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Wst^p 


„Demokracja jest nieodwotalnie 
i riieuchronnie panstwem partyjnym” 1 . 

H. Kelsen 


Wtoski system partyjny to uktad skomplikowanych powiqzari wielu 
podmiotow politycznych o duzej dynamice zmian. Jozef A. Gierowski stwierdzit, ze 
wspotczesne Wtochy „sqjak niespokojny wulkan, w ktorym ktqbi siq lawa i dymy, 
tworzqc coraz to nowe, przelotne, jak siq okazuje, ksztatty” 2 . Dose czqsto 
przywotuje s\q rowniez zdanie Giuseppe Tomasi di Lampedusy z powiesci 
„Lampart”, iz „jesli chcemy by wszystko zostato, tak jak jest, wszystko musi s\q 
zmienic”, co znajduje swoje echo w opinii Gianfranco Pasquino o wspotczesnej 
polityce wfoskiej - Jtalia jest w pofowie drogi: stare nie umiera, nowe nie 
powstaje” 3 . Wspotczesne Wtochy bowiem od poczqtku lat dziewiqcdziesiqtych 
przechodz^ proces gtqbokich przemian, ktory zyskat sobie miano niedokonezonej 
transformaeji (transizione incompiuta), a w niej niezwykle istotnq^ rolq petni system 
partyjny. Dlatego tez to zagadnienie stato siq tematem niniejszej pracy. 

Wielowiekowe i przyjazne stosunki Polski z Wtochami sktaniajq^ do 
blizszego poznania tego kraju. Niezwykte, ze obydwie naeje zaakcentowaty swe 
bliskie relacje w hymnach narodowych - Goffredo Mamelli, piszqc w 1847 roku o 
przelanej „krwi wtoskiej i polskiej” (ostatnia zwrotka hymnu) a Jozef Wybicki w 
stowach „z ziemi wtoskiej do Polski”. Rowniez wspotezesnie porownuje siq chqtnie 
te dwa kraje. W aspekeie polityeznym zwraca siq szczegolnie uwagq na wtoskie 
reformy ustrojowe, walkq z korupcj^ czy budowq bipolarnego uktadu partyjnego. 


1 H. Kelsen, O istocie i wartosci demokraeji, Warszawa 1936, s. 34. 

2 J. A. Gierowski, Historia Wloch, Wroclaw-Warszawa-Krakow 1999, s. 613. 

3 W jQzyku wloskim to zdanie brzmi nastqpujqco: „L’Italia in mezzo al guado: il vecchio che non muore, il 
nuovo che non nasce”. Por. G. Pasquino, La transizione a parole , Bologna 2000, s. 1. 
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Duze zaciekawienie wzbudzaj^ wypowiedzi Silvio Berlusconiego czy bylego szefa 
Komisji Europejskiej Romano Prodiego. Natomiast Wfosi wiele pisali o politycznej 
sytuacji w Polsce ze wzglpdu na osobp Papieza - Polaka. Zaskakuj^ce wydaj^sip 
komentarze wloskich dziennikow po wyborach parlamentarnych z 5-6 kwietnia 
1992 roku, kiedy nadmiernie rozdrobniony i wielopartyjny parlament nazwano 
„polskim parlamentem” (parlamento polacco) 4 . Tymczasem to w naszej 
mentalnosci tkwi stereotyp wielopartyjnego, skloconego i niestabilnego systemu 
partyjnego Wloch. Czy jednak rzeczywiscie jest to stereotyp? Celem tej pracy jest 
wlasnie dokonanie analizy struktury i mechanizmu wloskiego systemu partyjnego 
w latach 1994 -2005/2006, aby moc odpowiedziec na te i wiele innych pytari. 

Jednak aby dokonac charakterystyki wspolczesnego systemu partyjnego 
Wloch nalezy wyjasnic na wstppie niezbpdne kategorie pojpciowe, sluzpce 
analizie zagadnienia. Do nich nalezy: definicje systemu partyjnego, jego 
klasyfikacje i typologie, pojpcie zmiany systemu partyjnego. Ponadto warto miec 
na uwadze ostrzezenie Giovanniego Sartoriego, aby nie pomieszac dwoch 
zasadniczych pojpc - systemu partyjnego i partii politycznych, bowiem mog^ sip 
one uzupelniac, ale s^to dwa odmienne pola badawcze. „W pierwszym przypadku 
obserwujemy powipzania mipdzy partiami, a wipe poziom analizy jest systemowy. 
W drugim przypadku natomiast poziom analizy jest presystemowy, ktorego 
podstawowpjednostkpjest partia polityczna” 5 . 

Literatura naukowa poswipcona problematyce systemow partyjnych jest 
przeogromna. Zdefiniowania tego pojpcia podjplo sip wielu badaczy z zakresu 
nauk politycznych, socjologii i prawa. Dominujpcp pozycjp zdobyla sobie definicja 
Giovanniego Sartoriego jako najbardziej precyzyjna i scisle odnoszpca sip do jego 
specyfiki. G. Sartori w pracy ..Parties and Party Systems. A Framework for 
Analysis” z 1976 r. system partyjny charakteryzowat jako „uktad wzajemnych 
oddzialywari, bpdpcy efektem rywalizacji pomipdzy partiami (...). Opiera sip on na 
wzajemnym uzaleznianiu sip partii, na tym, iz kazda partia jest funkcjp (w sensie 
matematycznym) innych partii i reaguje, w sposob rywalizacyjny czy tez nie, na 


4 Por. J. Palasiriski, Wszystko od nowa, „Rzeczpospolita” z 8 kwietnia 1992 roku; J. Palasiriski, Parlament 
polacco we Wloszech, ,,Rzeczpospolita” z 24 kwietnia 1992 roku. 

5 Por. O. Massari, I partii politici nelle democrazie contemporanee. Prefazione di Giovanni Sartori , Roma- 
Bari 2004, s. IX. A takze G. Sartori, Parties and Party Systems. A Framework for Analysis, vol. I, Cambridge 
1976, s. 42-44; A. Ware, Political Parties and Party Systems, Oxford 1996, s. 6-7; S. Bartolini, Partiti e sistemi di 
partito, w: Manuale di scienza della politica, pod red. G. Pasquino, Bologna 1986, s. 231-280. 
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zachowanie pozostatych partii politycznych” 6 . Pierre Brechon ujqt to w skrocie jako 
„charakter wspotuzaleznienia dziatan partii politycznych” (/e caractere 
interdependant de leur action) 7 . Maurice Duverger definuje system partyjny jako 
„formy i sposoby koegzystencji partii politycznych” 8 . Zatem gtownym ogniwem 
powyzszych definicji jest na pierwszym miejscu wzor interakcji mi^dzy partiami 
(the pattern of interaction among the parties). Jak jednak zauwaza Peter Mair 
„rzeczywista istota systemu partyjnego moze bye widziana nie w rywalizacji 
mi^dzy gtownymi podmiotami polityeznymi, ale raezej w rywalizacji mi^dzy tymi, 
ktorzy usituj^ zachowac zasadniezy wymiar rywalizacji ( dimension of competition), 
a z drugiej strony mipdzy tymi (Jhe invisible people”), ktorzy probuj^ wyznaczyc 
zupetnie inny jego wymiar” 9 . Zatem system partyjny jest nie tylko tworem partii 
politycznych, bowiem „pozostaj^ one takze jego wi^zniami” 10 . Z tegoz tez wzgl^du 
podkresla si§, ze system partyjny nie jest prost^ sum^ partii politycznych. W 
rownie bogatej, polskiej literaturze przedmiotu Ryszard Herbut zaznaeza, ze istot^ 
systemu partyjnego jest „uktad wzajemnych powi^zan partii politycznych na 
roznych poziomach systemu polityeznego (wyborczym, parlamentarnym, 
organizacyjnym, transnarodowym), okreslany mianem rywalizacyjno- 
kooperacyjnego, ktory ma stuzyc optymalizaeji procesu artykulacji, przenoszenia i 
realizaeji okreslonych interesow spotecznych w ramach publieznego procesu 
decyzyjnego” 11 . Powyzsze definieje w moim przekonaniu zwracaj^ przede 


6 G. Sartori, Parties and Party’ Systems..., s. 44. 

7 P. Brechon, Lespartis politiques, Montehrestien 1999, s. 31. Por. takze: R. Cotarelo, Lospartidospoliticos, 
Madrid 1996, s. 268-269. 

8 M. Duverger, Les partis politiques, Paris 1969, s. 233. 

9 P. Mair, Party System Change. Approaches and Interpretations, Oxford 1997, s. 14. 

10 Tamze, s. 15. 

11 R. Herbut, System partyjny, w: Encyklopedia politologii, pod red. M. Zmigrodzkiego, Krakow 1999, t. 3, s. 
251-252; R. Herbut, Systemy partyjne, w: Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza porownawcza, pod red. 
A. Antoszewskiego, R. Herbuta, Wroclaw 1997, s. 137; R. Herbut, Systemy partyjne Europy Centralnej i 
Wschodniej oraz wzorce ry’walizacji polityeznej, w: Demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej w 
perspektywie porownawczej, pod red. A. Antoszewskiego, R. Herbuta, Wroclaw 1998, s. 131; R. Herbut, 
Teoria i praktyka funkejonowania partii politycznych, Wroclaw 2002, s. 140-144. W powojennej literaturze 
polskiej szczegolne miejsce zajnuij;; pracc poswi^cone systemom partyjnym m.in. Wieslawa Skrzydlo, ktory 
pisze, ze „system partyjny to caloksztalt stosunkow zachodztjcych mi^dzy partiami w ich walce o wladze 
panstwow^” ( Opartiach i systemach partyjnych, Warszawa 1978, s. 64). Podobnie ujmuje to zagadnienie M. 
Sobolewski, Partie i systemy partyjne swiata kapitalistycznego, Warszawa 1977, s. 398-400; A. 
Dobieszewski, Partie i systemy partyjne, Warszawa 1971, s. 12; B. Banaszak, A. Preisner, Wprowadzenie do 
prawa konstytucyjnego, Wroclaw 1992, s. 151-152. W. Zakrzewski pisze, ze „system partyjny to mechanizm 
wspoldzialania b^dz rywalizacji organizaeji spolecznych w walce o wladze i jej sprawowanie” ( W sprawie 
klasyjikacji systemowpartyjnych. „Studia Socjologiczno-Polityczne” 1961, nr 10, s. 47). Podobnie ujmuje to 
zagadnienie J. Banaszkiewicz, Pahstwo i partia w systemie kapitalistycznym, Warszawa 1972, s. 222; W. 
Skrzydlo, Podstawowe zasady ustroju polityeznego, w: Studia z zakresu konstytuejonalizmu 
socjalistycznego, pod red. A. Burdy, Wroclaw-Warszawa-Krakow 1969, s. 95; M. Chmaj, W. Sokol, M. 
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wszystkim uwagp na dynamikp wewnptrzsystemowych relacji interpartyjnych 
stanowipcych gtown^os rozwazan teoretycznych wokot systemow partyjnych. 

Niemniej problem definicji systemu partyjnego jest bardziej zfozony, bowiem 
odzwierciedla jeden z aspektow zycia spotecznego. Jak podkresla David Easton, 
na system partyjny nalezy spojrzec z perspektywy systemu politycznego, tzn. 
..ogolu form (wartosci - celow i zasad, norm i struktury wtadzy), ktore warunkuj^ 
interakcjp politycznp” 12 . M. Duverger dodaje, ze oprocz ogolnych cech systemu 
partyjnego istotne sq uwarunkowania danego kraju 13 . Wymienia on trzy grupy 
czynnikow majpcych wptyw na definicjp systemu partyjnego: czynniki 
ekonomiczno-spoteczne, ideologiczne i techniczne (glownie system wyborczy) 14 . 
Dla porownania, w polskiej literaturze Marek Chmaj dzieli te czynniki na trzy grupy: 
czynniki historyczne, spoteczne i konstytucyjno-ustrojowe 15 . Zwtaszcza w tego 
rodzaju analizie zwraca sip uwagp na podziaty socjopolityczne i konflikty, ktore 
nadajp^ ksztatt mechanizmowi systemu partyjnego 16 . Pionierami w badaniach nad 
niniejszymi zagadnieniami byli Seymour Martin Upset i Stein Rokkan, ktorzy 
bazujpc na klasyfikacji funkcji systemu spotecznego Talcotta Parsonsa zawartej w 
..Working Papers in the Theory of Action” okreslili cztery rodzaje podziafow: 
centrum - peryferie, Kosciot - panstwo, interesy wtascicieli ziemskich - rosnpca 
klasa rozwijajpcego sip przemystu oraz konflikt mipdzy wfascicielami i 
zatrudnionymi 17 . Arend Lijphart natomiast okresla siedem wymiarow konfliktu: 
socjoekonomiczny, religijny, kulturalno-etniczny, miejsko-wiejski, poparcie dla 
systemu, polityka zagraniczna i postmaterializm 18 . Jak zauwaza jednak R. Herbut, 
..konsolidacja zachodnioeuropejskich systemow partyjnych nastppifa w oparciu o 
struktury podziafow socjopolitycznych istniejpcych w poszczegolnych krajach, 


Zmigrodzki, Teoria partii politycznych, Lublin 2001, s. 150; Wspolczesne partie i systemy partyjne. 
Zagadnienia teorii i praktyki politycznej, pod red. W. Sokola. M. Zmigrodzkiego, Lublin 2003, s. Ill; K. 
Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne na swiecie, Warszawa 2004, s. 103. 

12 D. Easton, Analyse du systeme politique , Paris 1974, s. 182 

13 Por. M. Duverger, Les parties..., s. 234. W literaturze polskiej na temat czynnikow dccydujqcych o 
charakterze systemu partyjnego panstwa pisal m.in. W. Skrzydlo, O partiach i..„ s. 78-82; M. Sobolewski, 
Partie i systemy..., s. 410-416. 

14 Tamze, s. 234. Na strukture spoleczno-ekonomiczn^ spoleczenstwa i jej wplyw na ksztalt systemu 
partyjnego zwraca uwag? takze J. Blondel, Political parties. A genuine case of discontent ?, London 1978, s. 
26. 

15 M. Chmaj, Prawna instytucjonalizacjci partiipolity’cznych w Polsce, Lublin 1994, s. 31. 

16 Por. P. Avril, Saggio suipartiti, Torino 1990, s. 171-172. 

17 Por. S. M. Lipset, S. Rokkan, Cleavage Structures, Party’ Systems and Voter Alignments: An Introducion, 
w: Party Systems and Voter Alignments. Cross-National Perspectives, pod red. S.M. Lipset, S. Rokkan, New 
York 1967, s. 6-14; por. takze: A. Jamroz, Demokracja wspolczesna. Wprowadzenie , Warszawa 1993, s. 233- 
235. 

IS Por. A. Lijphart, Le democrazie contemporanee, Bologna 1988, s. 139-151. 
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choc konfiguracja rywalizacji w ich ramach okazata sip znacznie trwalsza niz same 
podziaty socjopolityczne” 19 . Ponadto do zmiennych w szeroko rozumianym 
otoczeniu systemu partyjnego najczpsciej zalicza sip konstrukcjp prawa 
wyborczego czy rezimu politycznego 20 . Tym niemniej wptyw powyzszych 
zmiennych na uktad rywalizacyjno-kooperacyjnych powipzari miedzy partiami jest 
wzglpdny, gdyz zalezy w duzej mierze od kultury politycznej danego kraju 21 . 

Kolejnym istotnym zagadnieniem w charakterystyce systemu partyjnego 
jest pojpcie jego formatu i mechanizmu. To rozroznienie prowadzi do konkluzji, iz 
rozne formaty systemow partyjnych tworz^ ich klasyfikacjp, natomiast mechanizm 
systemu partyjnego tzn. „jak on pracuje” sktada sip na typologip systemu 
partyjnego. G. Sartori, opierajpc sip na dwoch podstawowych zmiennych - 
fragmentaryzacji i dystansie ideologicznym przyjmuje, ze format systemu 
partyjnego oznacza liczbp partii relewantnych (kryteria relewantnosci - to 
potencjat koalicyjny i potencjat uzycia szantazu politycznego) 22 uczestniczpcych w 
rywalizacji wyborczej oraz procesie formowania rzpdu 23 . Tak wipe, pomijajpc 
proste kryterium numeryezne Sartori wyznacza „cztery klasy formatu: 
predominaeja (jedna partia pozyskuje wipkszosc 50% lub wipkszp^), dwupartyjnosc 
bliska rownosci (dwie partie sq bliskie wipkszosci 50%), ograniezona 
fragmentaryzaeja (zadna partia nie zdobywa wipkszosci absolutnej, lecz wystppuje 
kilka partii relewantnych - od 3 do 5), fragmentaryzaeja ekstremalna (wystppuje 6 i 
wipcej partii relewantnych)” 24 . Na tej podstawie Sartori zbudowat swp^ klasyfikacjp 
systemow partyjnych (tabela nr 1). Odwolujpc sip do relacji mipdzy teori^ a 
praktykp^ autor t^ezy pojpcie formatu i mechanizmu. Przez to ostatnie pojpcie 
okresla „mechaniczne predyspozycje” i „zespot sktonnosci systemowych” 
(mechanical predispositions and do harbor systemic propensities) 25 , wyrozniajpc 
cztery zmienne: rywalizacyjnosc/nierywalizacyjnosc, dystans ideologiczny, 
dosrodkowosc/odsrodkowosc rywalizacji politycznej, strategie polityezne gtownych 
partii. Zatem okresla „jak system pracuje”, tworz^c w ten sposob typologie 

19 R. Herbut, Systempartyjny, w: Encyklopedia politologii..., s. 251. 

20 Por. J. E. Lane, S. Ersson, Politics and Society’ in West Europe, London 1987, s. 156-157. 

21 Por. F. Lanchester, Gli strumenti della democrazia. Lezioni di diritto costituzionale comparato, Milano 
2004, s. 254-255. 

22 Por. G. Sartori, Parties and..., s. 123. 

23 Tamze, s. 315-316. 

24 Warto jednak zauwazyc, ze pierwotnym podzialem systemow partyjnych G. Sartoriego bylo rozroznienie 
na systemy konkurencyjne ( competitive systems) i systemy niekonkurencyjne ( noncompetitive systems). 

25 Tamze, s. 316. 
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systemow partyjnych (tabela nr 2). Jak wskazuj^ niniejsze wyjasnienia nie zawsze 
pojpcia formatu i mechanizmu systemu partyjnego pokrywaj^ sip, podobnie jak 
terminy klasyfikacja i typologia 26 . 


Tabela nr 1 

Kryteria analizy systemow partyjnych wg G. Sartoriego 


Systemy partyjne 

(.sistemi partitici) 

Liczba blokow partii 

(poli) 

Polaryzacja 

(polarita) 

Kierunek 

(direzione) 

Pluralizm prosty 

(,pluralismo 

sempiice) 

bipolarny 

(dwubiegunowy) 

brak 

dosrodkowy 

Pluralizm 

umiarkowany 

(pluralismo 

moderato) 

bipolarny 

(do 5 partii) 

znikoma 

dosrodkowy 

Pluralizm 

ekstremalny 

(pluralismo estremo) 

wielobiegunowy 

(wipcej niz 5 partii) 

maksymalna 

(polarizzato) 

odsrodkowy 

(prawdopodobnie) 


Zrddfo: G. Sartori, Partiti e sistemi di partito. Corso di scienza politica. Anno accademico 


1964-1965, Firenze 1965, s. 73. 


Tabela nr 2 

Klasyfikacja a typologia systemow partyjnych wedtug G. Sartoriego 


Klasyfikacja 

Typologia 

1. System partii predominujaicej 

(sistema a partito predominante) 

1. System partii predominujcicej 

(sistema a partito predominante) 

2. System dwupartyjny (bipartitismo) 

2. System dwupartyjny (bipartitismo) 

3. Pluralizm ograniczony 

(pluralismo limitato) 

3. Pluralizm umiarkowany 

(pluralismo moderato) 

4. Pluralizm ekstremalny 

(pluralismo estremo) 

4. Pluralizm spolaryzowany 

(pluralismo polarizzato) 

5. Atomizacja (atomizzazione) 

Atomizacja (atomizzazione) 

Zrddfo: D. Fisichella, Elezioni e democrazia. 1 

'Jn’analisi comparata, Bologna 2003, s. 222. 


26 Por. D. Fisichella, Elezioni e democrazia. Un ’analisi comparata, Bologna 2003, s. 220-229. 
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Dokonuj^c przegl^du podziatow systemu partyjnego roznych autorow 
zauwaza sip, iz powszechnie przyjptpjest typologia Sartoriego 27 . Do tradycyjnych 
klasyfikacji zalicza sip model podzialu M. Duverger’a na podstawie kryterium 
liczbowego, proponuj^cy systemy jednopartyjne, dwupartyjne i wielopartyjne 28 . 
Jean Blondel w „Party Systems and Patterns of Government in Western 
Democracies” z 1968 r. uwzglpdnil dwie zmienne - liczbp partii i ich rozmiar, 
wyznaczaj^c systemy dwupartyjne, dwuipolpartyjne, wielopartyjne z parti^ 
dominujpc^ i wielopartyjne bez partii dominujpcej 29 . Obok podziatow opartych na 
kryteriach ilosciowych, proponuje sip podziaty oparte na kryteriach jakosciowych, 
podkreslajpc za Markiem Sobolewskim, ze „obydwie klasyfikacje nie wyl^czaj^sip 
wzajemnie, lecz z pozytkiem mog^ bye stosowane t^eznie” 30 . Ponadto wsrod 
znanych typologii mozna wyroznic koncepcje Robert’a Dahl’a, Gordon’a Smith’a 
czy Stein’a Rokkan’a. Ten pierwszy jako kryterium przyjpl kategorip rywalizacji, 
kooperaeji i koalieji funkejonowania opozycji na poziomie wyborczym i 
parlamentarnym, wyrozniajpc system partyjny wyt^eznie rywalizacyjny (np. Wielka 
Brytania), system kooperacyjno-rywalizacyjny (przyktadem wsrod systemow 
dwupartyjnych s^ Stany Zjednoczone, a wielopartyjnych Francja czy Wtochy), 
system koalicyjno-konkurencyjny (wsrod dwupartyjnych systemow Austria), 
system partyjny wyt^eznie koalicyjny (np. Kolumbia) 31 . Rozne podziaty systemow 
partyjnych stworzyli Joseph LaPalombara i Myron Weiner, stosujpc kryterium 
konkurencyjnosci partii politycznych w walce o wladzp: systemy konkurencyjne i 
systemy nie dopuszczaj^ce konkurencyjnosci, systemy hegemoniezne i zmienne 
(turnover) oraz systemy zideologizowane i pragmatyezne 32 . Gordon Smith 


27 Por. P. Mair, Party System Change. Approaches and Interpretations, Oxford 1997, s. 204. 

28 Por. M. Duverger, / partiti politici, Milano 1981, s. 255-333. Juz wczesniej o podziale ilosciowym 
wspominal Max Weber. Takze Gabriel Almond dzieli systemy partyjne na dwupartyjne i wielopartyjne, 
dodatkowo jednak dla systemow wielopartyjnych przyjmuje podzial na systemy wielopartyjne funkcjonujqce 
(np. kraje skandynawskie czy Holandia) i systemy wielopartyjne immobilne (np. Francja czy Wlochy). Por. 
G. Almond, A Functional Approach to Comparative Politics, w: The Politics of the Developing Areas, pod 
red. G. Almond’a, J.S. Coleman’a, Princeton 1960, s. 40. 

29 Por. J. Blondel, Party Systems and Patterns of Government in Western Democracies, “Canadian Journal of 
Political Science” 1968, vol. 1, s. 180-203. 

30 Marek Sobolewski zaznaeza, ze podzialy oparte na kryteriach ilosciowych i jakosciowych powinny bye 
stosowane hjeznie, „zaden z nich bowiem, jak dotqd nie obejmuje wszystkich waznych aspektow systemu 
partyjnego, zatem zaden z nich nie moze zasUjpic drugiego”. Por. M. Sobolewski, Partie i systemy 
partyjne..., s. 416. 

31 Por. R.A. Dahl, Patterns of Opposition, w: Political Oppositions in Western Democracies, pod red. R. A. 
Dahl, New Haven 1996, s. 336-338. 

32 L^czqc te podzialy wsrod systemow konkurencyjnych ( competitive systems) wyrozniono cztery 
podkategorie: system hegemoniczno-zideologizowany ( hegemonic-ideological ), system hegemoniezno- 
pragmatyezny ( hegemonic-pragmatic ), system zmienny-zideologizowany ( turnoverideological) i system 
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proponuje kryterium relewantnej wielkosci gtownych partii oraz poziomu spojnosci 
spotecznej i politycznej w ramach systemu politycznego, wyrozniaj^c system 
nierownowagi, system rozproszony oraz system zrownowazony 33 . Stein Rokkan 
natomiast zbudowat sw^ typologip na kryteriach liczby partii, 
„prawdopodobienstwa” wipkszosci jednej partii (likelihood of single-party 
majorities ) i rozdziale sit mniejszych partii, wyrozniaj^c system brytyjsko-niemiecki 
(dominacja rywalizacji dwoch wielkich partii oraz trzeciej, ktora jest mniejsza), 
system skandynawski (jedna duza partia rywalizujpca z mniej lub bardziej 
sformalizowanym sojuszem trzech lub czterech mniejszych partii) oraz wyrownany 
system wielopartyjny (rywalizacja zdominowana przez trzy lub wipcej partii o 
podobnej wielkosci) 34 . W literaturze polskiej interesuj^cy przyktad typologii 
systemow partyjnych przedstawit Marek Sobolewski, ktory kierujpc sip sugestiami 
klasyfikacyjnymi G. Sartoriego wprowadzit bardziej szczegotowy podziat systemow 
wielopartyjnych na ich cztery formy. Jak pisze M. Sobolewski, „obok systemu partii 
dominuj^cej bpdziemy mieli zatem system kooperacji partii, system dwublokowy 
lub wielopartyjnosci ustabilizowanej oraz system rozbicia wielopartyjnego” 35 . 

Kazda z proponowanych klasyfikacji i typologii posiada jednak swe wady i 
zalety. Operujpc bowiem na poziomie teorii trzeba dokonac uogolnieri. 
Przyktadowo, powszechnie uznanej typologii Sartoriego nie mozna zarzucic 
nielogicznosci, jednak wprowadzone chociazby pojpcie pluralizmu umiarkowanego 
jest obecnie niezbyt uzyteczne metodologicznie, bowiem wipkszosc krajow 
zachodniej Europy miesci sip wtasnie w tej kategorii 36 . Niezbpdne zatem jest 
dookreslenie charakterystyki danego systemu partyjnego poprzez szeroko przyjptp^ 
jego specyfikp narodowp. 


zmienny-pragmatyczny ( turnover-pragmatic ). Por. J. LaPalombara, M. Weiner, The Origin and Development 
of Political Parties, w: Political Parties and Political Development, pod red. J. LaPalombara i M. Weiner, 
Princeton 1966, s. 33-37. 

33 Por. G. Smith, Zyciepolityczne w Europie Zachodniej, Warszawa 1992, s. 116-117. 

34 Por. S. Rokkan, The Growth and Structuring of Mass Politics in Smaller European Democracies, 
Comparative Studies in Society and History” 1968, nr 10/2, s. 173-210. 

35 Jak pisze M. Sobolewski, „system kooperacji partii charakteryzuje sic; tworzeniem bardzo szerokich 
koalicji rzcjdowye h i zanikiem efektywnej opozycji, system dwublokowy polega na podzieleniu partii na dwa 
konkurujqce ze sobq bloki, czwarty zas jest klasyczncj postacicj wielopartyjnosci wraz z towarzyszcjcymi jej 
zjawiskami rozbicia i zmiennosci”. Szerzej M. Sobolewski, Partie i systemy partyjne..., s. 434-484. Ponadto 
nalezy zwrocic uwag$ na pojQcie partii politycznej i systemow partyjnych zawarte w pracy Nauka o polityce 
pod redakcj^ Artura Bodnara, Warszawa 1984 (roz. VIII); J. Wiatr, Socjologia stosunkow politycznych, 
Warszawa 1977 (roz. X). 

36 Por. P. Mair, Party> System Change..., s. 204-206. 
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Trzecim waznym poj^ciem politologicznym po zdefiniowaniu systemu partyjnego, 
jego klasyfikacji i typologii a niezwykle istotnym dla zrozumienia przemian 
wtoskiego systemu partyjnego w latach 1994-2005/2006 jest zagadnienie zmiany 
systemu partyjnego. Mozna wyroznic dwie gtowne perspektywy rozumienia tego 
poj^cia. Pierwsza z nich okreslana jest mianem perspektywy „spotecznej”. Zaktada 
ona, iz zmiana systemu partyjnego tkwi w szeroko pojmowanym jego otoczeniu - 
na przyktad w zmianach podziatow socjopolitycznych czy zachowari wyborczych. 
Takie uj^cie zagadnienia proponuje m.in. Jan-Erik Lane i Svante Ersson 37 . Przy 
czym Jean Blondel zauwaza, ze „spoteczna i ekonomiczna struktura 
spoteczenstwa prowadzi do powstania szczegolnego typu systemu partyjnego” 
(domesticate party competition) 38 . Wychodz^c z kolei od typologii systemow 
partyjnych „instytucjonalna” perspektywa proponuje wqzsze postrzeganie kategorii 
zmiany systemu partyjnego, koncentruj^c si§ na jego konfiguracji strukturalnej. 
Zdaniem Peter’a Mair’a najprosciej mozna okreslic zmiany systemu partyjnego, 
„gdy system partyjny przechodzi transformacj§ z jednej klasy lub typu systemu 
partyjnego do innego” (when a party system is transformed from one class or type 
of party system into another) 39 . A zatem kiedy mozna stwierdzic, ze ksztattuje si§ 
nowy system partyjny jako konsekwencja procesu zmian? Mair proponuje 
okreslenie zmiany systemu partyjnego jako „wynik ideologicznych, strategicznych 
czy wyborczych przeksztatceri, powoduj^cych transformacj§ kierunku rywalizacji 
lub formuty tworzenia rz^du” 40 . Przestrzega rowniez przed nadmiernym 
akcentowaniem zmian wyborczych, bowiem nie s^ one jednoznaczne ze zmiany 
systemu partyjnego 41 . 

Obie perspektywy zmiany systemu partyjnego - „spoteczna i 
instytucjonalna” - reprezentuj^ wazny wymiar badanego zagadnienia. Z tego tez 
wzgl^du nalezy zgodzic si§ z Ryszardem Herbutem, ze ich t^czne dopiero 
uwzgl^dnienie „wydaje s\q ze wszech miar ptodne, gdyz system partyjny to 
swoistego rodzaju „struktura posrednicz^ca” mi^dzy spoteczenstwem a 
paristwem, ktorej dynamika zmiany jest wypadkow^ zarowno przeobrazeri 
zachodz^cych w jego otoczeniu, jak i w ramach samej struktury systemu 

37 Por. J.E.Lane, S. Ersson, Politics and Society in Western Europe, London 1987, s. 156-157. 

3S J. Blondel, Political Parties. A Genuine Case..., s. 26, 86. 

39 P. Mair, Party System Change. Approaches and Interpretations, Oxford 1997, s. 51-52. 

40 Tamze, s. 52. 

41 Por. P. Mair, La trasformazione del partito di massa in Europa, w: Come cambiano i partiti, pod red. M. 
Calise, Bologna 1992, s. 101. 
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partyjnego” 42 . Tym niemniej pojawia sip kolejne pytanie: jak zmierzyc zakres oraz 
intensywnosc zmian? W tym celu budowano szereg indeksow: m.in. indeks 
frakcjonalizacji D. Rae’a, indeks efektywnej liczby partii M. Laakso i R. Taagepery, 
indeks polaryzacji systemu partyjnego (G. Sani, G. Sartori czy F. Casteles, P. 
Mair), indeks przesunipcia poparcia wyborczego M. Pedersen’a czy indeks 
Alford’a jako miernik klasowego sposobu glosowania 43 . Jak stwierdza Wieslawa 
Jednaka, tworzy sip w ten sposob dynamiczny model systemu partyjnego ze 
szczegolnym zwroceniem uwagi na jego konstrukcjp. 

Powyzsze wstppne zalozenia teoretyczne, dotyczpce definicji systemu 
partyjnego, jego klasyfikacji i typologii oraz zmiany stanowip punkt wyjscia do 
analizy wloskiego systemu partyjnego w latach 1994-2005/2006 44 . W niniejszej 
pracy przyjpto dwie glowne tezy badawcze. Pierwsza z nich odnosi sip do zmiany i 
reklasyfikacji wloskiego systemu partyjnego. We Wloszech w latach 
dziewipcdziesiptych nastppila zmiana systemu partyjnego. Zasadniczp jej cechp 
jest bipolarny system partyjny, zwipzany z powstaniem dwoch koalicji - 
centroprawicowej i centrolewicowej. Konsekwencjp bipolaryzacji stanowi 
bezposrednia alternacja wladzy tych dwoch blokow, co we Wloszech ma 
niezwykle istotne znaczenie ze wzglpdu na fakt, ze wczesniej podobny proces 
wystppil tylko w 1876 roku. Druga teza dotyczy trwalosci konstrukcji wloskiego 
bipolaryzmu. Jest to nadal konfiguracja niestabilna i otwarta mimo trzykrotnej 
elekcji parlamentarnej. Jego slabosc wynika z przedluzajpcej sip transformacji 
ustrojowej we Wloszech i braku zgody elit politycznych co do regul gry politycznej. 
Jak slusznie zauwaza Gianfranco Pasquino, „tylko kiedy polityczno-instytucjonalna 
transformacja zakonczy sip i wtedy, kiedy zaden z elementow systemu nie bpdzie 
dtuzej wyzwaniem dla znaczpcych aktorow politycznych, dopiero wtedy wloski 
system partyjny bpdzie mozna uznac za efektywnie i pozytywnie ustabilizowany. 
Teraz mozna bezpiecznie zauwazyc, ze wloski system partyjny jest czpscip 
rozwipzania, ale rowniez czpscip problemu” 45 . 

42 R. Herbut, Systemy partyjne, w: Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza porownawcza, pod red. A. 
Antoszewskiego i R. Herbuta, Wroclaw 1997. s. 172. 

43 Szerzej W. Jednaka, Proces ksztaltowania siq systemu partyjnego w Polsce po 1989 roku, Wroclaw 1995, 
s. 29-34. 

44 Czwarta elekcja parlamentarna miala miejsce 9 i 10 kwietnia 2006 roku. 

45 

G. Pasquino, The Restructuring of the Italian Party’ System, wyklad przygotowany na roczny zjazd 
Stowarzyszenia Nauk Politycznych z 5-8 kwietnia 2004 roku w Lincoln, 
www.psa.ac.uk/cps/2004/Pasquino.pdf, 8.07.2005. 
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Sama bipolaryzacja uktadu partyjnego wspotczesnych Wtoch nie jest 
procesem niezwyktym zwazywszy, ze dwublokowy system partyjny charakteryzuje 
wi^kszosc systemow europejskich. Dopiero odniesienie do jego wczesniejszego 
ksztattu wskazuje na stopien przeobrazen sceny politycznej Italii. Gabinety 
centrowe maj^ przeciez we Wtoszech dtug^ tradycj§, dlatego tez pojawiaj^ s\q 
takze dzis proby budowy duzego ugrupowania lub kolacji, mieszcz^cej si§ w 
centrum kooperacyjno-rywalizacyjnego uktadu partyjnego. Powolnemu procesowi 
„osadzania” nowego systemu partyjnego towarzyszy spor wokot reformy 
dotychczasowych rozwiqzan ustrojowych. W tym kontekscie Jan Wawrzyniak 
pisze o tocz^cej s\q wtoskiej transformacji systemowej 46 , a Izolda Bokszczanin 
podkresla, ze nast^puje ona w „ramach rezimu demokratycznego” (przejscie od 
demokracji do demokracji) 47 . Od razu nasuwa si§ skojarzenie z kryzysem 
politycznym IV Republiki Francuskiej i powstaniem V Republiki. St^d tez wyjasnic 
mozna szybkie rozpowszechnienie s\q w zargonie dziennikarskim okreslen 
Pierwsza Republika Wtoska i rodz^ca si§ Druga Republika od potowy lat 
dziewi^cdziesi^tych 48 . Jednak newralgicznym punktem tego rozumowania jest 
chociazby fakt, ze Wtosi nadal oczekuj^ na wtasnego de Gaulle’a. Przyczyn 
problemow wtoskiej demokracji nalezy poszukiwac w szerszej perspektywie, 
zwracaj^c uwag§ na historyczne uwarunkowania systemu partyjnego. 

Centralnym zagadnieniem pracy jest zatem proces bipolaryzacji systemu 
partyjnego Wtoch w latach dziewi^cdziesi^tych i jego ewolucja, a w konsekwencji 
zmiana systemu partyjnego i jego reklasyfikacja w stosunku do uktadu 
powojennego. 

Pierwsze pytanie powinno dotyczyc genezy tego procesu. Pomoc^ w 
udzieleniu odpowiedzi na nurtuj^cy problem byty badania Stein’a Rokkan’a i 
Seymour’a Lipset’a nad podziatami socjopolitycznymi i koncepcj^ zamrozenia 
systemu partyjnego (freezing hypothesis). Zauwazaj^ oni, ze „systemy partyjne lat 
szescdziesiqtych odzwierciedlaj^ z kilkoma, lecz znacz^cymi wyj^tkami, 
strukturalne podziaty socjopolityczne lat dwudziestych (...) a alternatywy partyjne i 

46 Por. J. Wawrzyniak, Transformacja ustrojowa we Wloszech, w: Konstytucja i gwarancje jej przestrzegania. 
Ksigga pamiqtkowa ku czci profesor Janiny Zakrzewskiej, Warszawa 1996, s. 501. 

47 Por. I. Bokszczanin, Reforma instytucji politycznych Republiki Wloskiej w latach dziewiqcdziesiqtych XX 
wieku, Warszawa 2004, s. 7-8. 

48 Por. J. Wawrzyniak, Wlochy - stara czy nowa republika, „Krytyka Kwartalnik Polityczny” 1994, nr 44-45, 
s. 139 -148. 
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znaczpco wiele przypadkow organizacji partyjnych jest starszych od wipkszosci 
narodowych elektoratow. 49 Tym niemniej Wlochy nalezaly do tych kilku wyjptkow. 
Przyczyn^ byl „tak glpboki podzial panstwo-kosciol, ze struktury wtasciwe 
systemowi partyjnemu pojawity sip dopiero w 1919 roku, na trzy lata przed 
marszem na Rzym. Nie byto wipe czasu na zamrozenie sytemu partyjnego przed 
rewolucj^ postdemokratyezn^, a bardzo niewiele czasu w ramach tradycyjnego 
systemy partyjnego do jego powrotu po klpsce rezimu faszystowskiego w 1944 
roku” 50 . Zajmujpc sip kwesti^ stabilnosci/niestabilnosci Lipset i Rokkan przyjpli, ze 
wtoski system partyjny jest uktadem niestabilnym. Dopiero powojenna 
rzeczywistosc pozwolita na wyksztatcenie sip systemu partyjnego opartego na 
podziale religia-klasa. Relacje mipdzy Chrzescijarisk^ Demokracj^ a Wtoski 
Partin Komunistyczn^ utrwality linie podziatu, doprowadzajpc do kilkudziesipciu lat 
zamrozenia wtoskiego systemu partyjnego. 

Kontynuatorem koncepcji zamrozenia systemow partyjnych jest irlandzki 
badaez Peter Mair. W swojej pracy „Party System Change. Approaches and 
Interpretations” broni waznosci tej koncepcji rowniez dzis, bowiem w perspektywie 
dlugoterminowej cipgtosc systemow partyjnych przewaza nad ich zmianp 51 . 
Rozpatrujpc tp tezp, trzeba rowniez i w tym przypadku zaliezye wtoski system 
partyjny do wyjptkow, co potwierdza takze P. Mair 52 . W latach dziewipcdziesiptych 
nastppita zmiana systemu partyjnego we Wtoszech. Towarzyszyt jej jeden z 
najwyzszych wskaznikow indeksu przesunipcia poparcia wyborezego w ostatnim 
stuleciu w zachodnich demokracjach - 37,2% w 1994 roku 53 . Wtasciwe zatem 
staje sip pytanie o dtugoterminowy wptyw tej zmiany na strukturp i mechanizm 
funkejonowania systemu partyjnego. 

Jednp^ z gtownych cech zmiany wtoskiego systemu partyjnego jest 
uformowanie sip dwoch wielkich koalieji. Choc Giovanni Sartori wielokrotnie 
krytykowat Duverger’a „wielkie dualistyczne uproszczenie prawica-lewica”, to 
wspotezesnie rowniez akcentuje bipolarnp^ konstrukcjp systemu partyjnego Wtoch 

49 S. M. Lipset, S. Rokkan, Cleavage Structures, Party Systems, and Voter Alignments: An Introducion, w: 
Party Systems and Voter Alignments: Cross-National Perspectives, pod red. S.M. Lipseta i S. Rokkana, New 
York-London 1967, s. 50. 

50 Tamze, s. 52. 

51 Por. P. Mair, Party System Change. Approaches and Interpretations, Oxford 1997, s. 3-9; P. Mair, 

I conflitti politici in Europa. Persistenza e mutamento the Freezing hypothesis: an evaluation, “Rivista 
italiana di scienza politica” 1998, nr 3, s. 425-450. 

52 Tamze, s. 217. 

53 Tamze, s. 216. 
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jako „wyjasnienie faktu, ze bipolaryzm jest normalny w demokracjach 
postideologicznych” 54 . Zauwaza takze dysfunkcje wtoskiego bipolaryzmu, tkwi^ce 
przede wszystkim w zbyt heterogenicznych koalicjach, uznajpc za gtownp^ 
przyczynp wielopartyjnych blokow, formutp wipkszosci zwyktej w rozdziale 75% 
mandatow do obu izb parlamentu (okrpgi jednomandatowe). Dla Angelo 
Panebianco takim powodem jest zakorzeniona kultura polityczna kraju 55 . 

Patrzpc z szerszej perspektywy trzeba rowniez podkreslic znaczenie 
czynnika zewnptrznego na proces zmiany wtoskiego systemu partyjnego. 
Zakonczenie „zimnej wojny” i proces integracji europejskiej miaty znaczny wptyw 
na przeobrazenia we Wtoszech. Choc system partyjny posiadat przez dtugi czas 
zdolnosc kontroli i dostosowania do zmieniajpcych sip warunkow, to doszto do 
zachwiania tej rownowagi, co stato sip przyczynp transformacji systemu 
partyjnego. Zmiany w rywalizacji wyborczej, programowej oraz organizacyjnej 
miaty znaczenie systemowe i wptyw na wzor interakcji mipdzy partiami 
politycznymi 56 . Zatem, jak pisze Ryszard Herbut, „przeobrazeniu ulega 
kooperacyjno-rywalizacyjny uktad powipzan mipdzy partiami majpcymi status 
ugrupowan relewantnych, co oznacza zmianp ustabilizowanych wzorow zachowan 
na poziomie wyborczym, parlamentarno-gabinetowym lub (oraz) 
organizacyjnym” 57 . Ta wtasnie definicja R. Herbuta a takze P. Mair’a znalazta swe 
odzwierciedlenie w budowie i konstrukcji niniejszej pracy. Rownie istotne 
znaczenie miaty rozwazania Douglasa W. Rae „o dwoch roznych systemach 
partyjnych: wyborczym systemie partyjnym (the elective party system) oraz 
parlamentarnym systemie partyjnym (the parliamentary party system)" 58 . 

Niniejsza praca ma charakter analizy politologicznej. W tym celu 
zastosowano strukturalno-funkcjonalne spojrzenie na proces zmiany systemu 
partyjnego we Wtoszech i ksztattowanie sip jego bipolarnej architektury po 1993 
roku 59 . Wiod^cymi metodami badawczymi, ktorymi postuzono sip w pracy sp; 
metoda analityczno-deskryptywna i metoda diachroniczna, wykorzystane w pipciu 
rozdziatach pracy. Elementy analizy porownawczej zostaty zastosowane jako 


54 G. Sartori, IIpolverone del centro „Corriere della Sera” z 26 sierpnia 2005 roku. 

55 Por. A. Panebianco, Bipolarismo non trasformismo, „Corriere della Sera” z 23 sierpnia 2005 roku. 

56 Por. P. Mair, Party System Change..., s. 75. 

57 R. Herbut, Systemypartyjne... s. 170-171. 

5S Por. D. W. Rae, The Political Consequences of Electoral Laws , New Haven-London 1971, s. 48. 

59 Zwrocono uwagQ przede wszystkim na charakter struktury systemu partyjnego, sposob dystrybucji wladzy, 
wewnetrzny podzial pracy, relacjQ migdzy clitg polityczng a czlonkami partii i spoleczenstwem. 
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metoda wspomagaj^ca, oparta gtownie na badaniach ilosciowych i jakosciowych 
w odniesieniu do formatu i mechanizmu wtoskiego systemu partyjnego przed i po 
1993 roku oraz kolejnych etapach ewolucji ukladu partyjnego wspotozesnych 
Wtoch. Ponadto, w badaniach nad wyborczym systemem partyjnym Italii 
postozono s\q metody behawioraln^ oraz elementami teorii racjonalnego wyboru, 
natomiast w celu analizy struktury i funkcjonowania parlamentarnego systemu 
partyjnego wykorzystano podejscie instytucjonalne 60 . Rownie oczywistym jest 
takze przyj^cie elementow analizy systemowej jako zasadniczego poziomu 
rozwazari w niniejszej tematyce 61 . 

W pierwszym rozdziale pracy skoncentrowano si§ przede wszystkim na 
koncepcjach dotycz^cych struktury i funkcjonowania wtoskiego systemu 
partyjnego po II wojnie swiatowej do roku 1992/93. W moim przekonaniu na 
szczegoln^ uwag§ zastuguj^ trzy modele badawcze: system skrajnie 
spolaryzowany Giovanniego Sartoriego, niedoskonafa dwupartyjnosc Giorgio 
Galliego oraz pluralizm dosrodkowy Paolo Farnettiego. Kazda z powyzszych 
koncepcji probowata oddac powojenn^ dynamik§ systemu partyjnego, 
jednoczesnie b^d^c poddan^ krytyce. Wspolnym celem badaczy byfo uchwycenie 
relacji dwoch ogniw systemu partyjnego: Chrzescijanskiej Demokracji i Wfoskiej 
Partii Komunistycznej. Jak pokazuj^ badania Oddbjorna Knutsen’a, znacz^cy 
wptyw na kryzys powojennego systemu partyjnego miafo wtasnie ostabienie 
polaryzacji mi^dzy chadekami i komunistami oraz zmniejszony radykalizm 
postfaszytow 62 . W ten sposob powstaty rowniez terminy partii antysystemowej, 
conventio ad excludendum (Leopoldo Elia), czy „niestabilnej stabilnosci”, ktore 
weszfy do swiatowej literatury politologicznej. Jednoczesnie opisano krotko 
historyczny rys systemu partyjnego od zjednoczenia Wtoch, aby znalezc „kod 


60 D. Sanders, Behawioralizm, w: Teorie i metody w naukach politycznych, pod red. D. Marsh i G. Stoker, 
Krakow 2006, s. 43-61; H. Ward, Teoria racjonalnego wyboru, w: Teorie i metody..., s. 63-87; W. Lowndes, 
Instytucjonalizm, w: Teorie i metody..., s. 89-107; F. Devine, Metody jakosciowe, w: Teorie i metody..., s. 
197-215; P. John, Metody ilosciowe, w: Teorie i metody..., s. 219-232; J. Hopkin, Metodypordwnawcze, w: 
Teorie i metody..., s. 251-269; G. Sola, Storia della scienza politico. Teorie, ricerche e paradigmi 
contemporanei , Roma 1996, s. 61-179. W. P. Phillips Shively, Sztuka prowadzenia badan politycznych, 
Poznan 1997, s. 13-61. 

61 Mozna wyroznic wiele podzialow metod badawczych. Przykladowo, Klaus von Beyme wymienia 
nastepupjcc: podejscie historyczne; podejscie instytucjonalne; podejscie behawioralistyczne; podejscie 
funkcjonalistyczne; podejscie racjonalnego wyboru oraz metoda porownawcza. Por. K. von Beyme, 
Wspolczesne teoriepolityczne, Warszawa 2005, s. 79-156. 

62 Por. O. Knutsen, The Strength of the Partisan Component of Left-Right Identity. A Comparative 
Longitudinal Study of Left-Right Party Polarization in Eight West European Countries, „Party Politics” 
1998, nr 1 s. 25. 
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genetyczny” budowy i dziatania uktadu partyjnego. Ta czpsc pracy jest zatem 
istotna ze wzglpdu na probp ujpcia procesu zmiany systemu partyjnego w latach 
dziewipcdziesiptych i jego reklasyfikacjp. 

Kolejny rozdziat pracy poswipcony zostat ewolucji polityczno- 
instytucjonalnej Wtoch w latach dziewipcdziesiptych. Niezbpdne bowiem byto 
przyblizenie szeroko dyskutowanych od konca lat siedemdziesiptych projektow 
przemian ustrojowych, ktore staty sip gtownym tematem zatozen programowych 
partii politycznych. Wzajemne powipzanie mipdzy rozpoczptp w latach 
dziewipcdziesiptych transformacjp systemu politycznego a systemem partyjnym 
nie ulega wptpliwosci. Wspotczesny brak konsensu wokot projektu zmiany 
struktury i dziatania systemu organow panstwowych oraz stabilnych regut gry 
politycznej stanowi os podziatu na scenie politycznej, blokujpc reformp ustrojowp 
pahstwa a jednoczenie, przyczyniajpc sip do destabilizacji systemu partyjnego. 
Porazka az trzech dwuizbowych komisji do spraw reform konstytucyjnych w cipgu 
25 lat moze bye tego dobitnym przyktadem. Stpd wtoskp transformaejp 
(transizione italiana) okresla sip jako „trudnp i zawitp” (difficile e confusa) 63 , 
„zdominowanp przez niepewnosc” (dominata daii’incertezza) 64 , „wptpliwp i z 
wieloma niewiadomymi” ( ambigua e con non poche incognite) 65 , czy tez „ztozonp, 
dtugp, nieokreslonp, odwracalnp”, ktora „nie konezy sip” (complessa, lunga, 
indeterminata, riversibile) 66 . Z tego tez powodu pojawiajp sip opinie takie jak w 
„The New York Times”, ze „system polityezny jest zablokowany, a klasa polityezna 
nie odpowiada, tak wipe pantomima trwa” 67 . Z drugiej strony, aby zrozumiec 
charakter wtoskiej transformaeji warto jp porownac przyktadowo z V Republikp 
Francuskp. Jak podkresla Adriano Pappalardo, „golistowskie reformy uderzyty 
gtownie w podstawowe instytueje polityezne republiki, pozostawiajpc nienaruszony 
system biurokratyezny i scentralizowanpformp pahstwa, tymezasem we Wtoszech 
wtasnie te dwie ostatnie kwestie sp kluezem, aby pojpc przebieg i ewentualne 


63 R. D’Alimonte, S. Bartolini, II sistema partitico: una transizione difficile, w: Maggioritario ma non troppo, 
pod red. S. Bartolini i R. D’Alimonte, Bologna 1995, s. 465-466. 

64 L. Morlino, Crisis of Parties and Change of Party System in Italy, „Party Politics” 1996, nr 1, s. 24-25. 

65 S. Ceccanti, S. Fabbrini, Transizione verso Westminster? Ambiguita e discontinuitd nella formazione del 
governo Berlusconi, w: L’alternanza inattesa. Le elezioni del 27 marzo 1994 e le loro conseguenze, pod red. 
G. Pasquino, Soveria Mannelli 1995, s. 281 

66 G. Pasquino, La transizione a parole , Bologna 2000, s. 205. 

67 F. Bruni, Berlusconi, in a Rough Week, Says Only He Can Save Italy „The New York Times” z 10 maja 
2003 roku. 
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zawirowania kryzysu politycznego” 68 . Zwtaszcza planowane zmiany konstytucji 
wtoskiej przez III rzpd S. Berlusconiego wzbudzaty wiele sprzeciwu wsrod 
politologow i konstytucjonalistow, co wyrazat w szczegolny sposob apel 
stowarzyszenia Astrid - „ Ocalmy konstytucjp - mozna zmienic konstytucjp, ale nie 
trzeba jej niszczyc”, przyczyniajpc sip do zaostrzenia podziatow mipdzy 
centroprawic^ i centrolewic^ oraz jednostronnych i zazwyczaj czpsciowych reform 
panstwa. 

W rozdziale trzecim pracy podjpto probp przeanalizowania zmian w 
strukturze organizacyjnej gtownych partii politycznych, co ma z kolei wptyw na 
restrukturyzacjp samego systemu partyjnego. W tym celu wybrano pipe partii 
politycznych: Forza Italia, Sojusz Narodowy, Liga Potnocna, Demokraci Lewicy 
oraz Odbudowa Komunistyczna. Wyzej wymienione ugrupowania nalezp^ do partii 
relewantnych, a ich wzajemne powipzania w istotny sposob wptywajp na ksztatt 
systemu partyjnego. Ich struktura, model organizacyjny, programy czpsto w dose 
zasadniezy sposob roznip sip, lecz bipolaryzacja systemu partyjnego 
spowodowata ich wipkszp elastycznosc. W przypadku Forza Italia zaznaeza sip 
problem jej stabego poziomu instytuejonalizaeji i rola Silvio Berlusconiego. 
Pozostate partie przeszty gtpboki proces zmian od konca lat osiemdziesiptych. Z 
partii komunistyeznej wywodzp sip Demokraci Lewicy, ugrupowanie 
socjaldemokratyczne i blizsza swym korzeniom Odbudowa Komunistyczna. 
Sojusz Narodowy powstat z postfaszystowskiego Wtoskiego Ruch Spotecznego- 
Prawica Narodowa. Liga Potnocna wyrosta z partii protestu o charakterze 
regionalnym, w przeciwienstwie do wyzej wymienionych ugrupowah 
ogolnokrajowych. Interesujpcym zagadnieniem jest dostosowanie organizacyjne 
gtownych partii politycznych Wtoch do zmieniajpcej sip rzeczywistosci. Kazda z 
partii musiata zmierzyc sip z nowym sposobem prowadzenia polityki - procesem 
jej personalizaeji i mediatyzacji, odideologizowaniem rywalizacji polityeznej czy 
zmniejszeniem sip liezby jej cztonkow i stabszym zakorzenieniem na obszarze 
panstwa. Pojawia sip pytanie o kierunek zmiany modelu organizacyjnego partii 
politycznych - czy sp^ to partie wyboreze, kartelowe czy jeszcze moze istniejp^ 


68 A. Pappalardo, Dal pluralismo polarizzato al pluralismo moderato. II modello di Sartori e la transizione 
italiana, „Rivista italiana di scienza politica” 1996, nr 1, s. 103. 
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partie masowe 69 . Tym bardziej trzeba takze podkreslic „brak istnienia partii 
konserwatywnej na prawej stronie sceny politycznej powojennej Italii. Powstala w 
1994 roku prawica zapelnila is\_ pustkp tylko na poziomie wyborczym, natomiast nie 
czyni tego na obszarze kultury i propozycji politycznej” 70 .Te rozwazania, jak i 
kwestia instytucjonalizacji partii politycznych cennym przyczynkiem do badari 
nad stabilnosci^struktury systemu partyjnego oraz kierunku jego zmiany. 

Rozdzial czwarty zostal poswipcony ksztaltowaniu sip bipolarnej rywalizacji 
wyborczej w oparciu o elekcje parlamentarne z 1994, 1996 i 2001 roku. W tej 
materii zderzaj^ sip dwie perspektywy majpce wptyw na system partyjny - 
zachowania wyborcze oraz ogolne ramy prawne dotyczpce systemu wyborczego. 
Przedstawiano zatem przemiany spoleczno-ekonomiczne oddzialywujpce na 
matryce zachowan wyborcow (slabosci strukturalne, istnienie silnej „szarej strefy - 
sottogoverno”, kultura indywidualistyczna wtoskiego spoleczeristwa) oraz 
zmienione w 1993 roku normy prawne ordynacji wyborczych do izb parlamentu, 
ewolucjp innych przepisow odnoszpcych sip do regut propagandy wyborczej czy 
sposobu finansowania partii politycznych. Na tej podstawie mozna stwierdzic, ze 
system partyjny na poziomie wyborczym przeszedt gtpbok^ zmianp. Po 
poczptkowym okresie niepewnosci, wysokiego poziomu indeksu przesunipcia 
wyborczego czy fragmentaryzacji powstat bipolarny wzor rywalizacji wyborczej, 
ktory w wyborach parlamentarnych z 2001 roku pozwolit zwycipskiej koalicji 
centroprawicowej uzyskac bezwzglpdnp^ liczbp mandatow w obydwu izbach 
parlamentu. Stworzono zarazem sztucznp^ linip podziatu mipdzy dwoma glownymi 
blokami, ktora opiera sip strategii centroprawicy o istnieniu zagrozenia 
komunistycznego (tzw. fatszywy antykomunizm - anticomunismo fasullo ) 71 . 
Nowosci^ stato sip tworzenie przedwyborczych sojuszy oraz wysuwanie przez 
rywalizujpce koalicje kandydata na premiera. Powstaje pytanie czy tworzpcy sip 
mechanizm sytemu partyjnego doprowadzi do „kartelizacji ustabilizowanych 
ugrupowan, tagodz^c szok wywotany otwarciem rywalizacji na poziomie 


69 W tej mierze niezwykle intcrcsujqcc wydaje siq zdanie P. Mair’a, ze „ partia dzialajqca w stylu catch-all 
moze bye faktycznie zasadq (norinq). podczas gdy bardziej zamknigtc i solidarystyczne partie masowe mogq 
stanowic zjawisko przejsciowe”. Por. P. Mair, Continuity, Change and the Vulnerability of Party, „West 
European Politics” 1989, nr 4, s. 184. 

70 Por. P. Scoppola, La repubblica dei partiti. Evoluzione e crisi di un sistema politico 1945-1996 , Bologna 
1997, s. 519. 

71 Podkresla sig czgsto, ze pigcdzicsiat lat antyfaszyzmu instmmentalnego zostalo zastcjpione okresem 
falszywego antykomunizmu. Por. „Corriere della Sera” z 8 czerwca 2003 roku. 
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wyborczym i koniecznosci^ stosowania strategii marketingowych” 72 . Jednoczesnie 
jednak podkreslic nalezy wielopartyjn^ struktury blokow wyborczych, co jest takze 
jednym z efektow przyj^tej formuty wi^kszosciowo-proporcjonalnej. Budowane 
koalicje catch-all przydatne w systemie wi^kszosciowym, natomiast w systemie 
proporcjonalnym znaczenie ma wynik poszczegolnych partii, swiadcz^cy o ich 
obecnej sile i roli w pozniejszych przetargach parlamentarno-rz^dowych. Ta 
mieszana konstrukcja formuty wyborczej powoduje utrzymanie si§ podwojnej 
struktury - koalicji i partii politycznych, utrudniaj^c konsolidacj§ bipolarnego 
systemu partyjnego. Ponadto trzeba zauwazyc, ze wyst^puj^ takze proby budowy 
innych blokow czy istniej^ partie polityczne, ktore nie nalezy do jednej z dwoch 
gtownych koalicji - centroprawicowej albo centrolewicowej. Ich istnienie umacnia 
chociazby wci^z obnizaj^cy s\q prog finansowania partii politycznych z budzetu 
paristwa 73 . Stuszne wydaje si§ zatem pytanie Richarda S. Katz’a o stopieri wptywu 
reformy wyborczej na nature wtoskiego systemu partyjnego 74 . 

W ostatnim rozdziale pracy podj^to prob§ charakterystyki systemu 
partyjnego Wtoch na poziomie parlamentarno-gabinetowym. Celem tej cz^sci jest 
analiza procesu formowania si§ rz^du i jego relacji z wi^kszosci^ parlamentarn^, 
funkcjonowanie i charakter dziatan opozycji parlamentarnej i politycznej na 
podstawie trzech kadencji parlamentu: XII legislatura w latach 1994-1996, XIII 
legislatura w latach 1996-2001 i XIV legislatura w latach 2001-2006. Zasadniczym 
punktem rozwazari jest pytanie o charakter zmiany systemu partyjnego na 
ptaszczyznie parlamentarno-gabinetowej oraz czy wyst^pit na niej proces 
bipolaryzacji, tak wyrazny jak na poziomie rywalizacji wyborczej. Przedmiotem 
badari staty s\q zmiany zapisow ustawowych dotycz^cych struktury rz^du, zmiany 
w regulaminach parlamentarnych wywieraj^ce wptyw na ksztattuj^c^ s\q bipolarn^ 
dynamik§ systemu partyjnego, a z drugiej strony problem trwatosci koalicji 
(rendimento coalizionale) oraz dyscypliny koalicyjnej. Pojawiaj^ce s\q tendencje 
odsrodkowe na tej ptaszczyznie s^ wyrazem stabosci wtoskiego bipolaryzmu, 
zauwazalnej chociazby w braku wspolnej grupy parlamentarnej catej koalicji. 
Niemniej rowniez i w tym kierunku poczyniono szereg zmian, a kolejne s^ 

72 R. Herbut, Teoria i praktykafunkcjonowania partii politycznych , Wroclaw 2002, s. 41. 

73 W 2001 roku do partii politycznych, ktore odrzucaly przynaleznosc do jednego z dwoch glownych blokow 
nalezaly: Odbudowa Komunistyczna, Italia Wartosci, Demokracja Europejska, Partia Radykalna czy Wloski 
Ruch Spoleczny - Trojkolorowy Plomien. 

74 Por. R. S. Katz, Electoral Reform and the Transformation of Party Politics in Italy, „Party Politics” 1996, 
nr 1, s. 31-53. 
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planowane przez obydwie koalicje. Najwazniejsz^ jednak cech^ sytemu 
partyjnego, powstalego w latach dziewipcdziesiptych jest bezposrednia alternacja 
wladzy mipdzy koalicj^ centroprawicowpj centrolewicow^. Z drugiej strony zwraca 
uwagp niski poziom kultury (moralnosci) politycznej. Wyrazem tego chociazby 
uchwalane ustawy na rzecz okreslonych osob czy grup (leggi ad personam) albo 
skandale polityczne zwipzane z premierem Silvio Berlusconim. Ilvo Diamanti 
trafnie spostrzegl, ze z „berlusconismo nie istnieje juz skandal, ktory bylby w 
stanie skandalizowac”, a Giovanni Sartori dodaje, ze „kwestia moralna jest 
bardziej powazna we Wtoszech niz gdziekolwiek indziej, (...) dlatego muszp 
istniec w zyciu spolecznym reguly, ktore bpdp przestrzegane przez uczciwych 
obywateli” 75 . 

Reasumujpc rozwazania nad wloskim systemem partyjnym w latach 1994- 
2005/2006 mozna dokonac wstppnej oceny jego struktury i mechanizmu 
funkcjonowania oraz dalszych perspektyw, majpc jednak na uwadze niewielki 
okres czasu, jaki nas dzieli od dokonanych i wcipz dokonujpcych sip zmian. Dwie 
skrajne pozycje wydajp sip reprezentowac Adriano Pappalardo i Leonardo 
Morlino. Pappalardo uwaza, ze wspolczesny system partyjny ewoluuje w stronp 
pluralizmu umiarkowanego (w oparciu o model Sartoriariskiej typologii systemow 
partyjnych), widzpc jednak zagrozenie w slabosci elit politycznych, nie 
potrafipcych doprowadzic do zakonczenia transformacji ustrojowej 76 . To 
niebezpieczenstwo moze prowadzic zdaniem L. Morlino do nowego pluralizmu 
spolaryzowanego (kilka ugrupowan centrowych zapewni sobie pozycjp piwotalnp 
wobec dwoch glownych koalicji) albo pluralizmu terytorialnego (territorial 
pluralism), charakteryzujpcego sip podziatem na cztery Italie. Tym niemniej 
zgodnie uznaje sip, ze nastppila zmiana struktury i mechanizmu funkcjonowania 
wtoskiego systemu partyjnego 77 . Na podstawie wielu zmiennych mozna zauwazyc 
jej charakter (tabela nr 3). Z udzieleniem jednak odpowiedzi na pytanie o trwalosc 
bipolaryzmu wtoskiego nalezy jeszcze poczekac. 

Wtoskie doswiadczenia w budowaniu bipolarnego systemu partyjnego mogp 
okazac sip ze wszech miar uzyteczne takze dla Polski. Obydwa systemy cechuje 

75 I. Diamanti, La questione amorale, „La Repubblica” z 9 sierpnia 2005 roku; G. Sartori, La questione 
morale, „Corriere della Sera” z 13 sierpnia 2005 roku. 

76 A. Pappalardo, Dalpluralismopolarizzato alpluralismo..., s. 140-142. 

77 Por. L. Morlino, Crisis of Parties and Change of Party’ System in Italy, “Party Politics” 1996, nr 1, s. 18 - 

24. 
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zmiennosc regut prawnych (w Polsce zwtaszcza przepisow wyborczych, a we 
Wtoszech liczne projekty zmian ordynacji do obu izb parlamentu), wptywaj^cych 
destabilizuj^co na charakter rywalizacyjno-kooperacyjnego mechanizmu systemu 
partyjnego. Oba systemy d^z^ do utrwalenia sip wzorca bipolarnego na scenie 
politycznej. Wtosi mog^ wzipc przyktad z kompromisu partyjnego wokot 
uchwalenie nowej ustawy zasadniczej. Polacy mog^ obserwowac chociazby 
zmieniaj^ce sip ustawodawstwo o finansowaniu partii politycznych, wyci^gajpc 
wnioski z faktu czy warto obnizac prog przy finansowaniu partii z budzetu 
panstwa. 

Tabela nr 3 


Gtowne cechy systemu partyjnego Wtoch w latach 1948-1992 oraz po roku 1993 



1948 - 1992/93 

1993 - 

Typ rywalizacji 

wielobiegunowy 

bipolarny 

Przedwyborcze koalicje 

nigdy * 

zawsze 

Partie relewantne 

■y ** 

^ ^*** 

Polityczna polaryzacja 

i dystans ideologiczny 

silny i wielki 

staby i ograniczony 

Partie antysystemowe 

Wtoski Ruch Spoteczny 

Wtoska Partia Komunistyczna 

brak 

Zaj^te centrum systemu 

partyjnego 

tak, przez ChrzescijanskaL 

DemokracjQ 

nie 

opozycja 

dwubiegunowa 

jednobiegunowa 

Kierunek rywalizacji 

odsrodkowy 

dosrodkowy 

Wzorzec ideologiczny 

sztywny 

Staba kombinacja 

elementow starego 

modelu ideologicznego i 

kilku programowych 

sktadnikow 

Alternacja 

niemozliwa 

zrealizowana 


*w 1953 roku cztery centrowe partie - DC, PLI, PRI, PSDI zawarty przedwyborcze porozumienie. 
**DC, PLI, PRI, PSDI, PSI, PCI, MSI. 

*** Forza Italia, Sojusz Narodowy, Liga Potnocna, UDC; Demokraci Lewicy; Wtoska Partia Ludowa, 
Demokraci, Wtoska Odnowa, UDEUR (Margherita); Demokratyczni Wtoscy Socjalisci (SDI); 
Zieloni; Wtoscy Komunisci; Odbudowa Komunistyczna; MSI - Trojkolorowy Ptomien. 

Zroclfo: G. Pasquino, The Restructuring of the Italian Party System, wyktad przygotowany 
na roczny zjazd Stowarzyszenia Nauk Politycznych z 5-8 kwietnia 2004 roku w 
Lincoln, www.psa.ac.uk/cps/2004/Pasquino.pdf, s. 6 i 8, 8.07.2005. 
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W opracowaniu niniejszego tematu pracy czerpano przede 
wszystkim ze zrodet literatury politologiczno-prawnej wtoskiej, anglojqzycznej i 
polskiej. Sposrod wtoskich autorow nalezy wymiec gtownie publikacje llvo 
Diamantiego, Leonardo Morlino, Adriano Pappalardo, Gianfranco Pasquino, 
Giovanniego Sartoriego, Roberto Mannheimera, Marco Tarchiego, Piero 
Ignaziego, Domenico Fisichelli. W badaniach nad zmianami na poziomie 
wyborczym szczegolne miejsce zajmuje trzyczqsciowa praca wydana pod 
red a kcj^ Stefan o Bartoliniego i Roberto D’Alimonte o wymownych tytutach: czqsc I 
z 1995 roku - „System wiqkszosciowy ale nie za bardzo” (Maggioritario ma non 
troppo), czqsc II z 1997 roku - ,.System wiqkszosciowy przez przypadek” 
(Maggioritario per caso), czqsc III z 2002 roku - „Nareszcie system 
wiqkszosciowy? Transformacja wyborcza w latach 1994-2001” (Maggioritario 
finalmente? La transizione elettorale 1994-2001). W pracy wykorzystano takze 
artykuty z wtoskich periodykow takich jak „Rivista italiana di scienza politica”, 
„Politica in Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni”, „ll Politico”, „MicroMega”, „ll 
Mulino”, „Rassegna parlamentare”, „Quaderni costituzionali”, „Quaderni 
dell’Osservatorio Elettorale”, „Giurisprudenza costituzionale” oraz publikacji 
gtownie z dwoch dziennikow „Corriere della Sera” i „La Repubblica”. Ponadto 
wykorzystano opublikowane dane statystyczne (gtownie Wtoskiego Instytutu 
Badari Statystycznych ISTAT oraz Banku Wtoskiego), opracowania wynikow 
kolejnych wyborow parlamentarnych wtoskiego Ministerstwa Spraw 
Wewnqtrznych, badania socjologiczne, sondaze, badania ekonomistow (ich 
opinie), akty prawne, protokoty sqdowe, protokoty z posiedzen komisji 
parlamentarnych. Posrod najwazniejszych autorow monografii anglojqzycznych 
nalezy wymienic prace Paula Ginsborg’a, Patricka McCarthy oraz Jamesa 
Newell’a. Cennym zrodtem byty artykuty naukowe zawarte w „Party Politics” 
(wychodzqcym od 1995 roku), „ West European Politics”, „Journal of Modern Italian 
Studies”, Journal of Theoretical Politics”, government and Opposition”. Do grona 
polskich autorow zajmujqcych s\q problematyk^ wtoskq^ w szczegolny sposob 
warto wymienic prace Janiny Zakrzewskiej, Jana Wawrzyniaka, Zbigniewa 
Witkowskiego, Izoldy Bokszczanin, Grazyny Ulickiej, Witolda Misiudy oraz 
Ryszarda Piotrowskiego. 
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ROZDZIAL I 


Ksztattowanie si? wfoskiego systemu partyjnego 
po II wojnie swiatowej do poczqtku lat dziewi?cdziesiqtych 

XX wieku 


„Wtochy sgjedynym krajem w Europie, w ktorym obok siebie zyjp w 
„pokojowej egzystencji” tak heterogeniczne grupy, jak chadecja, 
liberatowie, faszysci, monarchisci, socjalisci i komunisci. Ta 
koegzystencja politycznych elementow nie do pogodzenia 

stanowi wfoskg specyfikg” 1 . 

Juliusz Stroynowski 


1.1. Uwagi wst?pne 

Trudno dzis nie zgodzic si? z opini^ Hansa Kelsena, ze „nowoczesna 
demokracja opiera si? w zupetnosci na stronnictwach politycznych, ktorych 
znaczenie jest tym wi?ksze, im szerzej stosuje si? zasady demokratyczne” 2 . 
Rozszerzenie powszechnego prawa wyborczego na przetomie XIX i XX wieku, jak 
rowniez przelamanie dziewi?tnastowiecznej koncepcji parlamentaryzmu 
przedstawicielskiego na rzecz demokracji masowej wptyn?to na 
konstytucjonalizacj? partii politycznych 3 . Heinrich Triepel ten proces przedstawit w 
czterech etapach: zwalczanie partii politycznych przez panstwo ( Bekampfung ), 
ignorowanie (Ignorierung), legalizacj? dziatalnosci ( Legeiiseierung ) oraz uznanie 
partii politycznych jako rzeczywistych podmiotow na scenie politycznej 
( Inkorporierung) 4 . „To powi^zanie miedzy systemem politycznym i 


1 J. Stroynowski, System partyjny Wloch. Analiza strukturalna i historyczna, „Studia Socjologiczno- 
Polityczne” 1961, nr 10, s. 175. 

2 H. Kelsen, O istocie i wartosci demokracji, Warszawa 1936, s. 26. 

3 Por. P. Ridola, Diritti di libertd e costituzionalismo, Torino 1997, s. 116-124. 

4 Por. H. Triepel, Die Staatverfassung und diepolitischen Parteien , Berlin 1930, s. 11-20. 
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prawnokonstytucyjn^ nature partii politycznych znalazlo sw^ pozniejsz^ 
charakterystykp na podstawie konstytucyjnie wprowadzonego systemu 
partyjnego” 5 . 

Choc interesuj^cym nas zagadnieniem jest konstrukcja wtoskiego systemu 
partyjnego, to aby rozwazac jego mechanizm funkcjonowania nalezy najpierw 
przyblizyc pozycjp partii politycznych w systemie prawnokonstytucyjnym Italii. 
Trzeba zaznaczyc, ze szersze zainteresowanie t^ tematyk^ we Wtoszech 
nast^pito z dose duzym opoznieniem w stosunku do innych panstw europejskich. 
We Francji ustawa z lipca 1901 r. uznata partie polityezne za stowarzyszenia, a w 
tym samym czasie w Austrii byta wymagana juz zgoda wtadz panstwowych na ich 
dziatalnosc (una autorizzazione preventivaf. 

Wzoruj^c sip na rozwi^zaniu francuskim, wtoski ustawodawca przyznat 
partiom polityeznym status stowarzyszenia. Unormowanie to zawarto w art. 36-38 
kodeksu cywilnego z 1942 r. pod pojpciem tzw. „stowarzyszen nie uznanych” 
(associazioni non riconosciute) 7 . Zdaniem Paolo Biscaretti di Ruffia ten zapis nie 
wydaje sip nadawac partii osobowosci prawnej, uznajpc j^ faktyezne za 
stowarzyszenie w mysl prawa prywatnego 8 . Nie sposob jednak nie zauwazyc 
funkcji publicznych spetnianych przez partie polityezne poprzez wystawianie list 
wyborezyeh, desygnaejp ze strony grup parlamentarnych na najwazniejsze 


5 T. Martines, Diritto costituzionale, Milano 2000, s. 618. 

6 Por. S. Gambino, Partiti politici e forma di governo. Finanziamento pubblico e trasformazione del partito 
politico , Napoli 1977, s. 83-84. 

7 Codice civile, Regio decreto del 13 marzo 1942 - XX, n. 262. Rozdzial III - O stowarzyszeniach nie 
uznanych i komitetach, tytulu 11-0 osobach prawnych kodeksu cywilnego: art. 36 - Organizacja i zarzqd 
stowarzyszeniami nie uznanymi. Organizacja wewnqtrzna i zarzqd stowarzyszeniami nie uznanymi jako 
osobami prawnymi sq regulowane przez porozumienia czlonkow. Powyzsze stowarzyszenia mogq bye w 
gestii osoby, ktorej na podstawie porozumien powierzono funkcj q prezesa lub kierowania nimi (wl. 
Ordinamento e amministrazione delle associazioni non riconosciute. - L’ordinamento interno e 
ramministrazione delle associazioni non riconosciute come persone giuridiche (art. 12) sono regolati dagli 
accordi degli associati. Le dette associazioni possono stare in giudizio nella persona di coloro ai quali, 
secondo questi accordi, e conferita la presidenza o la direzione); art. 37 Wspolny fundusz. - Skladki 
czlonkow i dziqki nim nabyte dobra tworzq wpolny fundusz stowarzyszenia. Do czasu istnienia 
stowarzyszenia poszczegolni czlonkowie nie mogq zqdac podziahi wspolnego funduszu ani domagac si q 
swego udzialu w przypadku wystqpienia z niego (Fondo comune. - I contributi degli associati e i beni 
acquistati con questi contributi costituiscono il fondo comune dell’associazione. Finche questa dura, i singoli 
associati non possono chiedere la divisione del fondo, ne pretenderne la quota in caso di recesso); art. 38 
Zobowiqzania. - Za zobowiqzania nabyte przez osoby reprezentujqce stowarzyszenie, osoby trzecie mogq 
domagac siq swoich praw ze wspolnego funduszu. Za te zobowiqzania odpowiadajq takze osobiscie i 
wspolnie osoby, ktore dzialaly w imieniu i na rzecz stowarzyszenia (Obbligazioni. - Per le obbligazioni 
assunte dalle persone che rappresentano associazioni i terzi possono far valere i loro diritti sul fondo comune. 
Delle obbligazioni stesse rispondono anche personalmente e solidalmente le persone che hanno agito in 
nome e per conto delFassociazione)” . O partiach politycznych jako „stowarzyszeniach nie uznanych” pisala 
takze J. Zakrzewska, Wlochy. Zarys ustroju, Warszawa 1974, s. 49-50. 
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stanowiska panstwowe czy tez rolp partii podczas konsultacji z Prezydentem 
Republiki w sprawie wyboru Prezesa Rady Ministrow. Nadrzpdne zatem wydaje 
sip bye prawo publiezne tym bardziej, ze rowniez wspolczesna konstytueja Wloch 
z 1947 roku zawiera regulacje poswipcone partiom polityeznym. Delikatna kwestia 
rozroznienia mipdzy prawem prywatnym a publieznym odnosnie natury partii 
politycznych dzieli przedstawicieli wloskiej doktryny konstytucyjnej, bior^c 
poczptek w formule Ulpiana, iz „publicum ius est quo ad statum rei romanae 
spectat; privatum, quod ad singolarum utilitatem pertinet: sunt nim quaedam 
publice utilia quaedam privatim’ Q . Z tego tez wzglpdu uznaje sip partie polityezne 
czpsto jako podmiot prawa wspolnego (diritto comune) 10 . 

Wlochy sat jednym z pierwszych panstw, w ktorym nast^pil proces 
konstytuejonalizaeji partii politycznych. W art. 18 konstytueji ustawodawca 
podkreslil swobodp zrzeszania sip, zakazuj^c dzialalnosci stowarzyszen tajnych, 
„ktore dpz^, nawet nie bezposrednio do osi^gnipcia celow politycznych przy 
pomocy organizaeji o charakterze militarnym”. Ograniczenie w prawie 
wstppowania do partii politycznych zaznaezono w art. 98, a w art. XII postanowieh 
przejsciowych i koncowych konstytueji zostato zabronione „ponowne 
organizowanie, w jakiejkolwiek formie rozwipzanej partii faszystowskiej”. Niemniej 
najwazniejszym unormowaniem konstytucyjnym jest art. 49, ktory warto zacytowac 
sui generis : „Wszyscy obywatele majp^ prawo swobodnego zrzeszania sip w partie, 
w celu wptywania w sposob demokratyezny na ksztattowanie polityki narodowej” 11 . 
Wprawdzie, jak piszp^ Marek Chmaj i Marek Zmigrodzki ten zapis, okresla 
najszerzej funkcje partii, lecz jak dodaje Adam Jamroz, „daje podstawy do 
nadmiernej i bezposredniej ingereneji partii politycznych (przede wszystkim partii 
rzpdz^cych) do wchodzenia w sferp kompeteneji i odpowiedzialnosci rzpdu; 
podwaza zatem pozycjp rzp^du w systemie polityeznym” 12 . W praktyce nastppito 
nadmierne upartyjnienie organow panstwowych, co Giuseppe Maranini okresla 
jako partiokraejp ( partitocrazia ) - „prawdziwe panstwo w panstwie” 13 . Powstaty tez 
liezne propozycje wydania osobnej ustawy o partiach na wzor niemiecki, jednak 

8 Por. P. Biscaretti di Ruffia, Diritto costituzioncde (io stato democratico moderno), Napoli 1950, vol. II, 
s. 244-245. 

9 Por. S. Gambino, Pcirtitipolitici..., s. 26-28. 

10 Por. T. Martines , Diritto costituzioncde .... s. 623. 

11 Konstytueja Wloch , thim. i wstQp Z. Witkowski, Warszawa 2004, s. 70. 

12 Por. M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Status prawny partii politycznych w Polsce, Tomn 1995, s. 15; A. Jamroz, 
Demokracja wspolczesna. Wprowadzenie, Warszawa 1993, s. 205. 
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nie wykroczylo to „poza stadium dyskusji lub pewnych prac informacyjno- 
przygotowawczych” 14 . 

Przejscie zatem od konstytucjonalizmu typu gwarancyjnego (XlX-wieczne 
panstwo prawne) do nowego typu konstytucjonalizmu, przez wielu badaczy 
okreslanego jako „wsp6ldzialanie” zmienilo pozycj§ partii politycznych w 
dychotomii panstwo - spoleczeristwo. Tym samym w nowym, powojennym 
modelu konstytucyjnym system partyjny stal si§ jego cz^sci^skladow^ 15 . 

Nim jednak zostanie omowiona problematyka wspolczesnego systemu 
partyjnego Wtoch, nalezy poznac jego genezp, wskazuj^c^ na niektore cechy 
„kodu genetycznego” systemu partyjnego. W okresie powojennym szczegolnie 
waznym polem badawczym wtoskiej politologii stato si§ zagadnienie 
funkcjonowania rodzimego systemu partyjnego 16 . Powstato wiele roznych 
koncepcji jego dziatania. W moim przekonaniu trzy z nich byty najistotniejsze: 
koncepcja Giovanniego Sartoriego o systemie skrajnie spolaryzowanym, Giorgio 
Galliego o niedoskonatej dwupartyjnosci i Paolo Farnettiego o pluralizmie 
dosrodkowym. Te modele postuz^ za punkt wyjscia do rozwazan nad 
wspotczesnym systemem partyjnym Wtoch oraz b§d^ prob^ odpowiedzi na 
postawion^w pracy tez§ o reklasyfikacj^ dzisiejszego systemu partyjnego Italii. 

1.2. Geneza historyczna systemu partyjnego Wtoch 

Wspotczesni badacze wtoskiego systemu partyjnego cz^sto odwoluj^si§ do 
tradycji Risorgimento - okresu zjednoczenia panstwa. Kolejne etapy - dyktatura 
faszystowska i powojenny uktad stanowi^ natomiast przyktad degeneracji systemu 


13 G. Maranini, Miti e realta della democrazia, Milano 1958, s. 53-54. 

14 M. Sobolewski, Partie i systemy partyjne swiata kapitalistycznego, Warszawa 1977, s. 374; Problematyce 
partii politycznych byly poswigconc m.in. projekt Constantino Mortatiego (Progetto Mortati 1945), projekt 
ustawy Luigi Sturzo („Disposizioni riguardanti i partiti politici e i candidati”z 1958 roku), a nastQpnie projekt 
D’Ambrosio z 1961 roku, projekt komisji studiow konstytucyjnych Wloskiej Partii Republikanskiej z 1965 
roku (schema della commissione di studi costituzionali del P.R.I.), projekt Klubu Turatiego z 1968 roku i 
wiele innych propozycji. Tresc wyzej wymienionych projektow zostala opublikowana w „La 
Documentazione Italiana” 1971, nr 93. 

15 Por. S. Gambino, Partiti politici..., s. 29-30. 

16 Badania florenckiego politologa Leonardo Morlino wykazupp ze tematyka wloskich partii politycznych i 
systemu partyjnego byla najpopularniejszym tematem prac wloskich badaczy w latach 1945-1988 (20,1% 
badaczy zajmowalo sip tematykq partii i systemu partyjnego, 12,9% poswipcalo swoje prace zagadnieniom 
wyborow i zachowan wyborczych, 9,5% teorii polityki a 9% strukturom i procesom decyzyjnym). Szerzej 
por. L. Morlino, Ancora un bilancio lamentevole?, w: Scienza politica, pod red. L. Morlino, Torino 1989, s. 
36-40. 
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partyjnego, niemniej mozna znalezc w nim cechy swiadcz^ce o kontynuacji albo 
zerwaniu z przeszlosci^. 

Benso Camillo Cavour, by moc zreformowac Krolestwo Sardynskie i 
zrealizowac proces zjednoczenia Italii zabiegat o poparcie pozycji centrowych w 
parlamencie - reformatorskiego skrzydla prawicy i umiarkowanego odlamu lewicy 
Urbano Rattazziego, okreslonych mianem connubio (zwi^zek) 17 . Rezultatem tego 
ukladu politycznego byl sojusz monarchii sabaudzkiej z „ruchem liberalnym i 
narodowym” 18 , ktory jednak nigdy nie doprowadzil do powstania silnego 
ugrupowania politycznego - partii liberalnej. Do roku 1876 ster rz^dow nalezal do 
tzw. Prawicy Historycznej (Destra Storica) 19 , a pozniej do tzw. Lewicy Historycznej 
(Sinistra Storica). Nie byly to jednak spojne obozy, a wewn^trz nich wyst^powaly 
silne podzialy ideologiczne i terytorialne, przyczyniaj^c si§ do tworzenia 
porozumien trawersalnych, gdzie przykladowo politycy lewicowi zasiadali w 
rz^dzie prawicowym i odwrotnie. Slabosc struktur rz^dowych byta tez 
warunkowana pozycji monarchy w systemie politycznym Wtoch. Skutkiem tego 
byta stata „rekonstrukcja partii centrowej, osoba okreslana jako przedstawiciel 
dqzen krolewskich, Cavour, Depretis, Giolitti przeciw tendencjom odsrodkowym, 
co stanowito tradycj§ wtoskiego parlamentu” 20 . Ten swoisty centryzm 
parlamentarny, budowany na grupach deputowanych a nie na wtedy jeszcze 
nieistniej^cych partiach, zrodzit fenomen transformizmu (trasformismo) w postaci 
przekupstwa w zamian za „miejsce w gabinecie dla lidera grupy albo jakiegos 
urz^du pahstwowego albo tylko cennej informacji finansowej czy odznaczenia” w 
celu uzyskania poparcia dla rz^du 21 . Sprzyjata temu takze kultura familijno- 
klientarna, szczegolnie obecna na potudniu kraju i wzrost korupcji, co jeszcze 
bardziej deformowato owczesny wi^kszosciowy system wyborczy do Izby 


17 Por. G. Sabbatucci, II trasformismo come sistema. Saggio sulla storia politico dell’Italia unita, Roma-Bari 
2003, s. 33-38. 

IS Tamze, s. 38. 

19 Jak pisze Jacek Bartyzel, „od samego poczqtku destra storica nie byla, i chyba nawet bye nie rnogia. 
prawicy w scislym i w porownywalnym z innymi krajami znaezeniu, a jedynie prawym skrzydiem obozu 
liberalnego, ktorego Icwicq (tez wkrotce zwamj „historyczn^”) stanowili demokraci pogodzeni z monarchic, 
zas skrajna Icwicg republikanie i radykaiowie pokroju Mazziniego”. Szerzej J. Bartyzel, Destra storica, 
„Arcana” 1997, nr 17, s. 128-138. 

20 A. Omodeo, L ’opera politico del conte di Cavour, Firenze 1940,1.1, s. 144. 

21 Por. J.A. Gierowski, Historia Wloch, Wroclaw 1999, s. 425; C. Morandi, I partiti politici in Italia. Dal 
1848 al 1924, Firenze 1997, s. 21-24; G. Carocci, Agostino Depretis e la politico interna italiana dal 1876 
al 1882, Torino 1956. 
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Deputowanych 22 . Ten obraz dopetnia mniej wi^cej roczna trwatosc rz^du 
zwazywszy, ze od 1848 do 1922 roku powstato 71 gabinetow 23 . 

Centrowa polityka el it politycznych miata rowniez izolowac sity 
konserwatywno-klerykalne i republikanskie (G. Sabbatucci okresla je jako ”sity 
antysystemowe”) 24 . Tym bardziej, ze w przeciwieristwie do innych krajow Europy, 
we Wtoszech nie doszto do „sojuszu tronu i oftarza” wobec istnienia tzw. kwestii 
rzymskiej (la questione romana). Cavouriariska formula „wolny Kosciof w wolnym 
panstwie” (,libera Chiesa in libero Stato”) spotkafa s\q ze zdecydowanym 
sprzeciwem papiestwa, wyrazonym poprzez non expedit, zakaz udziafu katolikow 
w wyborach parlamentarnych (30 styczen 1868 roku) 25 . Dopiero w obawie przed 
rosn^cymi wpfywami socjalistow (Wtoska Partia Socjalistyczna byfa najstarsz^ 
formacjq_ politycznq., powstafg, w 1892 roku), Pius X w 1905 roku odst^pif od 
zakazu. Z drugiej strony kolejne reformy systemu wyborczego sprawify, iz prawo 
powszechnego gtosowania ufatwifo zdobycie szerokich wpfywow przez socjalistow 
i katolikow. Jeszcze wi^kszy sukces pozwolifa im osi^gn^c ordynacja 
proporcjonalna do Izby Deputowanych z 1919 roku 26 . Jednak owczesne elity 
polityczne nadal izolowafy Wfosk^ Parti§ Socjalistyczna i powstat^ wtasnie 
katolick^ Wtosk^ Parti§ Ludow^, mimo wyraznego juz kryzysu panstwa 
liberalnego 27 . Cen^tej polityki byfy przedterminowe wybory parlamentarne w maju 
1921 roku i stworzenie wi^kszosci w parlamencie bez przedstawicieli socjalistow i 
ludowcow, natomiast z udziafem 35 faszystow. Dojscie do wtadzy B. Mussoliniego 
stanie s\q pocz^tkiem budowy faszystowskiego panstwa monopartyjnego 28 . 

Opor przeciw dyktaturze faszystowskiej zjednoczyt przedstawicieli szesciu 
partii - chadeckiej, socjalistycznej, komunistycznej, liberalnej, 


22 Por. G. Mosca, Teorica dei governi e governoparlamentare, Milano 1968, s. 189. 

23 1 governi italiani dal 1943 al. 1975, supplemento al n. 6 - 1975 di „Vita Italiana”, Presidenza del Consiglio 
dei ministri, Roma 1976, s. 155-157. 

24 G. Sabbatucci, II trasformismo..., s. 36. 

25 Por. C. Marongiu Buonaiuti, Chiese e stati. Dali’eta dell’llluminismo alia Prima querra mondiale, Roma 
2002, s. 274-277. 

26 Por. M. Rakowski, Prawo wyborcze do wloskiej Izby Deputowanych w latach 1861-1923, Warszawa 2004, 
s. 251-275. 

27 Por. F. Chabod, Wlochy wspolczesne 1918-1948, Warszawa 1966, s. 30-52. 

2s Interesujqcq analizq porownawczq panstwa monopartyjnego przedstawil Hans Kelsen. Por. H. Kelsen, 
Pahstwo monopartyjne, Warszawa 1938, s. 1-17. Natomiast szerzej o dziejach wloskiego panstwa 
faszystowskiego mozna dowiedziec siq z monografii Renzo De Felice, Emilio Gentiliego czy Stanislawa 
Sierpowskiego. Por. R. De Felice, Mussolini il fascista. L’organizzazione dello Stato fascista 1925-1929, 
Torino 1985; E. Gentile, Fascismo, Storia e interpretazioni, Roma-Bari 2002; E. Gentile, Fascismo e 
antifascismo. 1 partiti italiani fra le due guerre, Firenze 2000; S. Sierpowski, Faszyzm we Wloszech 1919- 
1926, Wroclaw 1973. 
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demolauburzystowskiej i Partii Czynu, ktore z poczptkiem 1943 roku tworzyty 
Komitety Wyzwolenia Narodowego. Ich wspotpraca doprowadzita do 
przetomowych zmian prawnoustrojowych, czego wyrazem byto uchwalenie 
konstytucji Republiki Wtoskiej 22 grudnia 1947 roku. Zarazem jest to koniec 
owego uktadu politycznego, bowiem polityka mipdzynarodowa weszta juz na tory 
zimnowojennej logiki. Nie brak byto rowniez wewnptrznych podziatow, szczegolnie 
wsrod socjalistow (np. svolta di Palazzo Barberini). Musiaty sip wipe rozejsc drogi 
trzech najwipkszych partii - Chrzescijariskiej Demokracji, Wtoskiej Partii 
Socjalistycznej i Wtoskiej Partii Komunistycznej, co przyezynito sip do 
zablokowania wtoskiej demokracji na wiele lat 29 . 

Trzeci rzpd Alcide de Gasperiego byt ostatnim gabinetem tworzonym przez 
chadekow, socjalistow i komunistow (2 luty - 13 maj 1947 r.). Fundamentem 
powojennego systemu partyjnego bpdzie odtpd Chrzescijanska Demokracja, bez 
ktorej udziatu nie mogt powstac zaden wtoski rzpd. Chadecja byta najwipkszym 
ugrupowaniem polityeznym owczesnej Italii, jednak nie na tyle silnym, by 
samodzielnie sprawowac wtadzp (z wyjptkiem najwipkszego sukcesu wyborezego 
z 1948 r.). Od 31 maja 1947 r. tworzy centrowe koalieje rzpdowe z 
socjaldemokratami, liberatami i republikanami. Ich niestabilnosc powoduje 
zwrocenie sip w stronp socjalistow, najpierw przez ich zewnptrzne poparcie a 
nastppnie sformowanie pierwszego rzpdu centrolewicowego, na ktorego czele 
stanpt Aldo Moro (tzw. rzpd pomostowy - governo ponte -od 4 grudnia 1963 r. do 
26 czerwca 1964 roku). Wowczas z koalieji wycofuj^ sip liberatowie. W statej 
opozycji, z wykluczeniem jakiejkolwiek mozliwosci wspotrzpdzenia pozostawaty 
dwie partie - komunistyezna oraz neofaszytowski Wtoski Ruch Spoteczny (G. 
Sartori nazywa je partiami antysystemowymi). Wsparciu przez tych ostatnich w 
votum zaufania rzpdu Adone Zoliego (19 maj 1957 - 19 czerwiec 1958 r. ) czy 
Fernando Tambroniego (25 marzec - 19 lipiec 1960 r.) towarzyszyty manifestaeje 
antyfaszystowskie (np. w lipcu 1960 r.) 30 . Jak pisze Andrzej Morawski, 
„odzegnanie sip od faszyzmu pocipgnpto ze sob^odrzucenie rowniez catej tradycji 
prawicowej we Wtoszech, uwazanej po wojnie za zjawisko reakcyjne i 
antydemokratyezne” 31 . 

2Q Zob. szerzej J. Zakrzewska, Wlochy. Zarys ustroju, Wroclaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1974, s. 31-55; 

S. Sierpowski, Lewica wspolczesnej Italii, Warszawa 1973, s. 5-11. 

30 /governi italiani..., s. 85-99. 

31 A. Morawski, Szatamow i wfoscy komunisci, „Przegl^d Polityczny” 1999, nr 42, s. 74. 
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Lata siedemdziesipte obrazujpjuz powolny proces korozji na osi podzialow 
socjopolitycznych w oparciu o religip i klasp 32 . Zaczyna trade sw^ aktualnosc 
sfynna sentencja Tadeusza Brezy o Watykanie, „ze to, co sip mowi, to, co sip 
mysli, i co sip postanawia po drugiej stronie rzeki, jest dla Italii decydujpce” 33 . 
Coraz bardziej zlaicyzowane spofeczenstwo daje temu wyraz w tzw. referendum 
rozwodowym z 1974 roku czy referendum w sprawie aborcji z 1981 roku 34 . 
Komunisci natomiast ponios^ porazkp referenda^ w kwestii wyrownania ptac 
(indennita di contingenza) w 1985 roku. Zarazem zauwazalna staje sip wipksza 
mobilizacja polityczna wyborcow, tym bardziej, ze obnizono do 18 roku czynne 
prawo wyborcze w wyborach do Izby Deputowanych 35 . Zyskujp^ wowczas gfownie 
komunisci, ktorzy w wyborach parlamentarnych w 1976 roku otrzymuj^ swoj 
najlepszy wynik - 34,4% gtosow (Izba Deputowanych), zmniejszajpc dystans do 
chadecji - 38,7% (jeden z gorszych rezultatow). Obydwie partie razem zdobyty 
73,1% gtosow 36 . Nastppito otwarcie elit politycznych na wspotpracp z 
komunistami, okreslane jako historyczny kompromis. Konczy sip ten etap 
konfiguracji partyjnej porwaniem i zamordowaniem Aldo Moro przez Czerwone 
Brygady (9 maj 1978 r.). Kolejne wybory parlamentarne w 1979 r. umocnity 
chadecjp i socjalistow, dlatego powrocono do wczesniejszej formuty gabinetow 
centrolewicowych, poszerzonych o liberafow. Zmierzch lat siedemdziesiptych to 
rowniez kres atakow terrorystycznych, organizowanych przez ugrupowania 
skrajnej prawicy i lewicy 37 . Ich dziafalnosc przyczynita sip takze w duzej mierze do 
stagnacji i „zamrozenia” systemu partyjnego. 

Powrot do polityki centrowej w latach osiemdziesiptych opierat sip na 
wspofdziafaniu chadekow, socjalistow i niewielkich partii laickich (pentapartito). 
Szczegolnie dtugotrwaty rzp^d Bettino Craxiego wzbudzit wiele nadziei na 

32 Juz od polowy lat szescdziesi^tych mozna bylo zaobserwowac symptomy zmian w zyciu gospodarczo- 
politycznym Wloch. Por. J. Stefanowicz, Walka polityczna we Wloszech, „Sprawy mi^dzynarodowe” 1968, 
nr 11, s. 65-81; J. Stefanowicz, Wlochy -polityka rownowagi, „Sprawy mi^dzynarodowe” 1971, nr 10, s. 56- 
69. 

33 T. Breza, Spizowa brama, Warszawa 1962, s. 6. 

34 Uregulowaniu stosunkow panstwo - kosciol shizyl niewqtpliwc podpisany Konkordat mipdzy Watykanem 
i Wlochami w 1984 roku. Szerzej por. M. Nowaczyk, Z. Stachowski, Konkordat z Wlochami, Warszawa 
1989. 

35 Por. Legge del 8 marzo 1975, n. 39 - Attribuzione della maggiore eta ai cittadini che hanno compiuto il 
diciottesimo anno e modificazione di altre norme relative alia capacita di agire e al diritto di elettorato, 
G.U. n.67 del 10 marzo 1975. 

36 Por. J. Zakrzewska, Ustrojpolityczny Republiki Wloskiej, Warszawa 1986, s. 82-85. 
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rewitalizacjp zycia politycznego. Jednak procz niewielkich sukcesow 
ekonomicznych, elity polityczne nie byly zdolne do glpbszych zmian politycznych. 
Brak alternacji wtadzy spowodowat zwlaszcza kryzys chrzescijanskiej demokracji, 
nieprzerwanie rzpdzpcej od zakonczenia II wojny swiatowej. Wszechobecna 
partiokracja wystppowata w postaci coraz bardziej zbiurokratyzowanych, 
niesprawnych instytucji paristwa, relacji klientelistycznych oraz wzrostu zachowan 
korupcjogennych. Stagnacji politycznej towarzyszyt proces glpbokich 
przewartosciowan w spoteczenstwie, a takze zwipkszajpca sip przepasc mipdzy 
politykpj oczekiwaniami spolecznymi. 

Zastygty system partyjny zaczpl sip powoli kruszyc. Na bazie sprzeciwu 
wobec funkcjonowania partii politycznych, coraz wipksze poparcie zyskuj^ ruchy 
protestu czy powstaj^ce na potnocy kraju ligi 38 . Z chadecji odchodzi sycylijski 
polityk Leoluca Orlando, tworz^c wtasny ruch o nazwie „Siec” (Rete), skierowany 
gtownie na walkp z mafi^. Inny chadek, Mario Segni zostaje promotorem zmian w 
prawie wyborczym, odnosz^c sukces w referendach z 1991 i 1993 roku. Upadek 
muru berlinskiego pobudzi komunistow do zmian w partii, w stronp „stworzenia 
nowego ugrupowania, poszerzonego o sity katolickie, ekologiczne i radykalne” 
(svolta della Bolognina) 39 . Pod kierunkiem Achile Occhetto Wtoska Partia 
Komunistyczna przeksztatci sip w Demokratyczn^ Partip Lewicy, jednoczesnie 
powodujpc odejscie jej radykalnych zwolennikow, ktorzy utworz^ wtasny partip - 
Odbudowp Komunistyczn^. Intensywne przemiany nastppujp^ rowniez na prawicy 
we Wloskim Ruchu Spolecznym - Prawica Narodowa. Walka o przywodztwo 
mipdzy mtodym i postppowym Gianfranco Finim i konserwatywnym Pino Rautim 
doprowadzi do rozlamu i powstania dwoch ugrupowan. 

Wyniki wyborow parlamentarnych z 5 kwietnia 1992 roku wprawdzie 
obrazuj^ gorsze rezultaty partii rzpdzpcych, ale z drugiej strony pozwalajp^ im 
utrzymac wtadzp 40 . Jednak zadne z tych ugrupowan nie dotrwa do konca kadencji 
parlamentu, bowiem przestanp^ istniec. Lawina wydarzeh wprost zmiecie je ze 

37 Indro Montanelli okreslil lata siedemdziesi^te we Wloszech „latami olowiu” (gli anni di piombo) wskutek 
uaktywnienia siQ tzw. czarnego i czerwonego terroryzmu. Por. I. Montanelli,M. Cervi, L ’Italia del 
Novecento, Milano 1998, s. 457-489. 

3S D. Woods, II fenomeno delle Leghe, „Politica in Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni. Edizione 
1991”, s. 171-195. 

39 Por. La volta della Bologninia, „Corriere della Sera” z 10 pazdziernika 2001 roku. 

40 Jak wskazuje G. Sabbatucci - chadecja, socjalisci, socjaldemokraci i liberalowie - uzyskali w wyborach 
parlamentarnych z 1992 roku 53,3 % glosow , co stanowilo 56,8 % mandatow. Zatem nawet bez 
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sceny politycznej Wtoch. Procesy o nielegalne finansowanie partii politycznych i 
korupcjp (akcja „Mani Pulite” - „Czyste Rpce”) dotknq. duzp_ grupp 
parlamentarzystow. Zamordowanie przez mafip spdziow Giovannego Falcone i 
Paolo Borsellino w 1992 r., samobojstwa przedsipbiorcow oskarzonych o korupcjp 
w lipcu 1993 r., poglpbiajpcy sip kryzys gospodarczy stanowic bpdp^ ogromny 
wstrzps dla swiata wloskiej polityki 41 . Gian E. Rusconi nazwal ten laricuch 
wydarzen wloskp^ rewolucj^ aksamitnp 42 . 

Rzpdzenie przez centrum, wystppowanie tzw. partii antysystemowych, 
praktyki transformistyczne, to tylko niektore cechy systemu partyjnego Wtoch. Ich 
wystppowanie w rozwoju panstwowosci wloskiej przyczynilo sip w znacznym 
stopniu do zablokowania demokracji. Jednak dla rozwazan nad wspolczesnym 
systemem partyjnym istotnym zagadnieniem jest przede wszystkim jego 
funkcjonowanie w okresie bezposrednio go poprzedzaj^cym. G. Sartori, G. Galli, a 
nieco pozniej P. Farnetti stworzyli wlasne koncepcje powojennej rzeczywistosci, 
zakreslaj^c glowne rysy systemu partyjnego. W moim przekonaniu ich modele 
funkcjonowania i struktury wtoskiego systemu partyjnego zaslugujp^ na szczegolnp^ 
uwagp oraz stanowic bpdp^ wazny punkt odniesienia dla analizy jego ewolucji po 
1993 roku. 


1.3. System skrajnie spolaryzowany G. Sartoriego (pluralismo estremo 
polarizzato) 

Giovanni Sartori, jeden z najwybitniejszych wloskich politologow i teoretykow 
systemow partyjnych, stworzyl w polowie lat szescdziesiptych model powojennego 
wtoskiego sytemu partyjnego 43 . Owa konstrukcja miala opierac sip na „tak zwanej 


republikanow, ktorzy rok wczesniej odeszli z rzqdu byli w stanie utrzymac wtadzQ. Por. G. Sabbatucci, II 
trasformismo..., s. 102. 

41 Szerzej Verso Vincerto bipolarismo. II sistema parlamentare italiano nella transizione 1987-1999, pod red. 
A. D’Andrea, Milano 1999, s. 217-221. W polskiej literaturze szeroko transfomiacjq systemu politycznego i 
partyjnego Wloch zaj^l siQ J. Wawrzyniak. Por. J. Wawrzyniak, Kryzys systemu partyjnego we Wloszech, 
„Krytyka” 1994, nr 43, s. 91-104; J. Wawrzyniak, Wlochy - stara czy nowa republika?, „Krytyka” 1994, nr 
44-45, s. 139-148; J. Wawrzyniak, Transformacja systemowa we Wloszech, w: Konstytucja i gwarancje jej 
przestrzegania. KsiQga pamupkowa ku czci prof. Janiny Zakrzewskiej, Warszawa 1996, s. 501-510. 

A. Borzym, Wlochy przed trzeciq szansq. Rozmowa z politologiem Gian Enrico Rusconim, „Studia 
europejskie” 1998, nr 5, s. 45-56. 

43 G. Sartori dokonuje wstppnej analizy wloskiego systemu partyjnego juz na pocz^tku lat szcscdzicsujtych. 
ale dopiero kilka lat pozniej stworzy jego model. Por. G. Sartori, La sociologia del parlamento (Linee di 
interpretazione), „Studi politici” 1961, t. II, s. 352-282; G. Sartori, Partiti e sistema di partito. Corso di 
scienza politica. Anno accademico 1964-1965, Firenze 1965; G. Sartori, European Political Parties: the 
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logice systemu to znaczy, ze jego mechanizmy przewazaj^ nad jego 
operatorami” 44 . Analizuj^c owczesny wtoski system partyjny stwierdzit, iz „sposrod 
wszystkich typow systemow partyjnych jest on najstabszy i dysfunkcyjny” 45 . 
Zdaniem Sartoriego system partyjny powojennej Italii najlepiej obrazowat zatem 
model eksplanacyjny pluralizmu skrajnie spolaryzowanego (pluralismo estremo e 
polarizzato). 

Badaj^c i klasyfikuj^c systemy partyjne G. Sartori stanpt przed problemem 
okreslenia liczby gtownych aktorow sceny politycznej (Jesli odwolujemy sip do 
obliczeh, musimy wiedziec jak iiczyc”) 46 . Nie wszystkie bowiem partie dziatajpce w 
danym kraju stanowip^ konstytutywne elementy systemu partyjnego. Takim 
wyznacznikiem ustalenia tzw. progu uznania - relewantnosci okreslonej partii byty 
dwa miemiki liczenia partii - zasada potencjatu koalicyjnego (potenziale del 
governo) oraz zasada szantazu politycznego (potere di intimidazione o potenziale 
di ricatto) 47 . Pod poj^ciem potencjatu koalicyjnego rozumiat „miar§ w ktorej partia 
staje s\q koniecznym sojusznikiem koalicji, by stworzyc wipkszosc rz^dz^c^”, 
niezaleznie czy posiada 10% albo 3% mandatow. Alternatywp^ dla tej zasady byto 
obliczenie potencjatu szantazu, bowiem istniaty silne partie jak na przyktad 
ugrupowania komunistyczne we Wtoszech czy Francji, ktore nie byty rozwazane 
jako partnerzy dla koalicji rz^dz^cej, ale b^d^c w opozycji miaty wptyw na taktyk§ 
rywalizacji mi^dzy partiami oraz jej kierunek (dosrodkowy/odsrodkowy). Samo 
jednak kryterium liczbowe, zdaniem Sartoriego nie jest wystarczaj^ce do budowy 
typologii systemow partyjnych, dlatego tez nalezy je pot^czyc z kryterium 
ideologicznym. Na tej podstawie wyroznit nast^puj^ce kategorie systemow 
partyjnych: 1) system jednej partii (partito unico); 2) partii hegemonicznej (partito 
egemonico); 3) partii predominuj^cej (partito predominante)\ 4) system 

dwupartyjny (bipartitismo); 5) umiarkowana wielopartyjnosc (multipartitismo 
moderato); 6) skrajna wielopartyjnosc (multipartitismo estremo); 7) atomizacja 
(atomizzazione) 48 . Autor, powojenny system partyjny Wtoch uznat za ilustracj§ 
skrajnej wielopartyjnosci, okreslanej jako pluralizm skrajnie spolaryzowany, 

Case of Polarized Pluralism, w: Political Parties and Political Development, pod red. J. LaPalombara, M. 
Weiner, Princeton 1966, s. 137-176. 

44 G. Sartori, Teoria deipartiti e caso italiano, Milano 1982, s. 207. 

45 Tamze. 

46 G. Sartori, Sistemi partitici, w: Sociologia dei partiti politici, pod red. Giordano Siviniego, Bologna 1971, 
s. 315. 

47 Por. G. Sartori, Parties and Party’ System. A Framework for Analysis, Cambridge 1976, s. 122-123. 
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odwotuj^c si§ do systemu partyjnego Republiki Weimarskiej i IV Republiki 
Francuskiej 49 . Do zasadniczych elementow tego modelu Sartori zaliczyt: 

1) obecnosc partii antysystemowych (presenza di partiti anti-sistema) , ktore 
tworz^ antysystemow^ opozycj§. „Mowi^c „anty-system - pisze Sartori - 
mam na mysli tak^ opozycj§, ktora nie zmienitaby - mog^c - rz^du, ale 
caty system rz^dzenia” 50 . Partie antysystemowe zatem reprezentuj^ 
przeciwstawn^ ideologic, odrzucaj^c t§ istniej^c^ i z tego wzgl^du ich 
istnienie wskazuje na maksymalny dystans ideologiczny mi^dzy partiami 
politycznymi 51 ; 

2) istnienie bilateralnej opozycji (esistenza di opposizioni bilaterali). W 
systemach spolaryzowanych dziataj^ dwie opozycje, wzajemnie s\q 
wykluczaj^ce. Jak pisze Sartori, „chodzi o system kontr-opozycji, ktore 
bardziej walcz^z sob^ niz z rz^dem” 52 ; 

3) system spolaryzowanego pluralizmu opiera si§ na silnym centrum (istnienie 
partii centrowych). „Oznacza to, iz nie obserwujemy interakcji bipolarnych 
lewica-prawica, lecz interakcje co najmniej trojstronne lewica-centrum- 
prawica” 53 ; 

4) system partyjny jest spolaryzowany. Termin polaryzacja (polarizzazione) 
okresla „system powstaty z maksymalnego dystansu ideologicznego” 
mi^dzy partiami, ktory powoduje maksymalne rozproszenie opinii. 
Rownoznaczne jest to zdaniem Sartoriego z tym, ze Consensus jest 
niewielki, linie podziatow gt^bokie, legitymizacja systemu politycznego jest 
dyskusyjna” 54 ; 

5) prawdopodobna przewaga tendencji odsrodkowych (probabile prevalenza 
delle spinte centifughe sull’attrazione centripeta), powoduj^ca ostabienie 
centrum na rzecz skrajnych ugrupowan 55 ; 


48 Szerzej, G. Sartori, Tipologia dei sistemi dipartito, „Quaderni di sociologia” 1968, s. 187-217. 

49 Giovanni Sartori rozroznia klasq systemu partyjnego - skrajny pluralizm (pluralismo estremo) i typ 
systemu partyjnego - pluralizm spolaryzowany (pluralismo polarizzato). Klasa sytemu partyjnego odwoluje 
siQ do kryterium liczbowego, w tym wypadku wskazujqc na istnienie wiQcej niz 5 partii relewantnych w 
danym kraju. Typ systemu partyjnego zostal okreslony na bazie kryterium ideologicznego, w tym przypadku 
wskazujqc na maksymalny dystans mi^dzy partiami politycznymi dzialajqcymi w obrgbic systemu 
partyjnego. Por. G. Sartori, Teoria dei partiti..., s. 82-83. 

50 G. Sartori, Sistemipartitici..., s. 321. 

51 G. Sartori, Teoria dei partiti..., s. 83. 

52 G. Sartori, Sistemi partitici..., 322. 

53 Tamze. 

54 G. Sartori, Teoria dei partiti..., s. 85. 

55 Tamze, s. 85-86. 
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6) „wrodzona” konfiguracja ideologiczna (congenita configurazione 

ideologica), „ktora nie jest tym samym co dystans ideologiczny”. Poprzez 
ideologic pojmuje sip forma mentis, „sposob doktrynalny i dogmatyczny 
rozwipzywania problemow politycznych, (...) bowiem ideologia wyrasta z 
kultury i odzwierciedla mentalnosc racjonalistyczn^” 56 ; 

7) rozwoj nieodpowiedzialnych opozycji (sviluppo di opposizioni 

irresponsabili). Wynika on z faktu wystppowania silnej partii centrowej, ktora 
zawsze rz^dzi, natomiast partie o skrajnych poglpdach i partie 
antysystemowe s^ wykluczone z wspoltworzenia rz^du. Jedynie mozliwa 
jest „ograniczona rotacja peryferyjna z partiami centrolewicowymi i 
centroprawicowymi” w tworzeniu koalicji rz^dowych 57 ; 

8) tzw. polityka przeskoku (politica di scavalcamento), ktora zastppuje 
wlasciw^ politykp konkurencji. Wipkszosc partii sklada obietnice, za ktore 
nie musi odpowiadac wobec czego „gra polityczna staje sip nielojalnp^ 
konkurencji ktora czasami prowadzi do eskalacji wydarzen”. 58 

Konkretnym przykladem teoretycznych zalozeri pluralizmu skrajnie 
spolaryzowanego, zdaniem G. Sartoriego, byl system partyjny powojennych 
Wloch. Jego badania obejmowaly okres dwudziestu lat od obalenia faszyzmu. 
Wsrod zasadniczych cech systemu partyjnego wyroznil jego wielopartyjnosc, 
wymieniajic osiem ugrupowari posiadajicych zawsze reprezentacjp 
parlamentarnp: 1) Wloska Partia Komunistyczna (Partito Comunista Italiano -PCI)] 
2) Wloska Partia Socjalistyczna (Partito Socialista Italiano - PSI)] 3) Wloska 
Demokratyczna Partia Socjalistyczna (Partito Socialista Democratico Italiano - 
PSDI) 59 ; 4) Wloska Partia Republikanska (Partito Repubblicano Italiano - PRI)] 5) 
Chrzescijanska Demokracja (Democrazia Cristiana - DC)] 6) Wloska Partia 
Liberalna (Partito Liberale Italiano - PLI)] 7) Monarchisci (zmiany nazwy 
ugrupowania, w 1964 wystppowali pod nazwi Demokratyczna Partia Wloska 

56 G. Sartori, Sistemipartitici, s. 323. 

57 Tamze. 

5S Tamze, 324; G. Sartori, Teoria deipartiti..., s. 88-89. 

59 PSDI powstalo w 1947 roku wskutek rozlamu we Wloskiej Partii Socjalistycznej, noszqc pierwotnie nazwQ 
Socjalistycznej Partii Pracownikow Wloskich (Partito Socialista dei Lavoratori Italiani - PSLI). 

Przywodca partii, Giuseppe Saragat sprzeciwial sic; wspoldzialaniu socjalistow z komunistami, preferujcjc 
model europejskiej socjaldemokracji. W 1951 roku powstala Socjaldemokratyczna Partia Wloska z fuzji 
PSLI i Zjednoczonej Partii Socjalistycznej Giuseppe Romity. Gloszqc antykomunistyczna hasla ugmpowanie 
sprzymierza sic; z Chrzescijanska Demokracja, tworzcjc rzcjdy centrowe wspolnie z DC, PRI i PLI. 
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Jednosci Monarchicznej - Partito Democratico Italiano di Unita Monarchia - 
PDIUM)\ 8) Wtoski Ruch Spoteczny (Movimento Sociale Italiano - MSI). Pominipte 
zostaty Siidtiroler Volkspartei i Unia Waldotariska jako partie regionalne 60 . 
Kolejnym wyznacznikiem byta wielobiegunowosc systemu, wynikaj^ca z obecnosi 
duzej partii, Chrzescijariskiej Demokracji, mieszcz^cej si§ w centrum sceny 
politycznej. Trzeci^ istotn^ cech^ byta polaryzacja systemu, gdyz dziatata silna 
partia komunistyczna, otrzymuj^ca 25% gtosow a po przeciwnej stronie 
funkcjonowata partia posfaszystowska uzyskuj^ca srednio 5% gtosow. W ten 
sposob istniat maksymalny dystans ideologiczny - od skrajnej lewicy do skrajnej 
prawicy 61 . 


Tabela nr 4 

Wyniki wyborow parlamentarnych z lat 1948, 1953, 1958 i 1963 (%) 


Partia 

Wybory z 1948 

Wybory z 1953 

Wybory z 1958 

Wybory z 1963 

polityczna 

roku 

roku 

roku 

roku 

PCI 

19,0 

22,6 

22,7 

25,3 

PSI 

20,7 

12,8 

14,2 

13,8 

PSDI 

7,1 

4,5 

4,5 

6,0 

PRI 

2,5 

2,6 

1,4 

1,4 

DC 

48,5 

40,1 

42,4 

38,2 

PLI 

3,8 

3,0 

3,5 

7,0 

Mon. 

2,8 

6,9 

4,9 

1,7 

MSI 

2,0 

5,8 

4,8 

5,2 


Zrodlo: G. Sartori, Partiti e sistemi di partito. Corso di scienza politica. Anno accademico 1964- 
1964, Firenze 1965, s. 78. 


60 G. Sartori, Partiti e sistema di partito. Corso di scienza politica. Anno accademico 1964-1965, Firenze 
1965, s. 77. 

61 Tamze, s. 77-78. 
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50% 


Rozdziat preferencji w wyborach z roku 1963 


Wykres nr 1 




25 , 9 % 15 , 3 % 13 , 4 % 11 , 2 % 15 , 3 % 4 , 0 % 11 , 7 % 



16 , 7 % 20 , 4 % 15 , 9 % 4 , 8 % 8 . 5 % 33 , 1 % 

Zrodto: G.Sartorl. Partiti e sistema dipartita. Corso di scienza politica,Fireme 1965. s. 96 
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Chcpc zaobserwowac zmiany pozycji wyzej wymienionych partii 
politycznych, Sartori przeanalizowat wyniki wyborow parlamentarnych z lat 1948, 
1953, 1958 i 1963 (tabela nr 4). Na tej podstawie zauwazat przesunipcie poparcia 
wyborczego na korzysc lewicy wskutek stabszych rezultatow Chrzescijariskiej 
Demokracji, a lepszych wynikow Wtoskiej Partii Komunistycznej przy stabilnym 
elektoracie Wtoskiego Ruchu Spotecznego. Taki rozktad gtosow potwierdzat 
proces polaryzacji systemu partyjnego oraz kierunek odsrodkowy rywalizacji. 

Najwipkszymi ugrupowaniami byty Chrzescijanska Demokracja 
(Democrazia Cristiana - DC) oraz Wtoska Partia Komunistyczna (Partito 
Comunista Italiano - PCI), najsilniejsze tego rodzaju organizacje polityczne w 
Europie Zachodniej. Chadecja byta parti^ predominujpc^, uzyskujpcp^ najwipkszp^ 
liczbp miejsc w parlamencie. Dzipki temu petnita kluczow^rolp w tworzeniu koalicji 
rzpdowych. DC nalezata tez do najbardziej wyznaniowych partii na Zachodzie, 
powipzanych scisle z Kosciotem Katolickim. Ten zwipzek miat wptyw na rekrutacjp 
kadr kierowniczych partii, bowiem 80-85% cztonkow parlamentu z ramienia DC 
wywodzita sip z Akcji Katolickiej i FUCI 62 . To ograniczenie - sztywnosc 
wyznaniowa - zdaniem G. Sartoriego byto marnotrawieniem potencjatu 
personalnego partii, pozostawiajpc poza nip elity intelektualne, pobudzajpc ich 
alienacjp 63 . Powstat w ten sposob podziat na tych, ktorzy popierajp program partii, 
ale sprzeciwiajp sip jej wyznaniowemu charakterowi oraz zwolennikow scistej 
wspotpracy z Kosciotem Katolickim. 

Drugim najwipkszym ugrupowaniem powojennych Wloch byta Wtoska 
Partia Komunistyczna (PCI). Sartori wyroznia wsrod jej cech konstytutywnych 
przede wszystkim antysystemowosc. Tym niemniej komunisci wtoscy nie byli 
izolowani na scenie politycznej, czego przyktadem byta wspotpraca z socjalistami, 
w przeciwienstwie do antykomunistycznej tradycji francuskiego socjalizmu 64 . Z 
tego wynikaty kolejne konsekwencje, bowiem PCI kontrolowata najwipkszy wtoski 
zwipzek zawodowy CGIL (Powszechna Wloska Konfederacja Pracy - 
Confederazione Generale Italiana del Lavoro) reprezentujpcy takze pracownikow 
nalezpcych do Wtoskiej Partii Socjalistycznej oraz wspolnie z socjalistami rzpdzita 
w ok. 1200 administracjach lokalnych. PCI dysponowata dobrze rozbudowanym 

62 FUCI - Wloska Katolicka Federacja Uniwersytecka (Fedemzione Universitaria Cattolica Italiana). Por. 

G. Sartori, Partiti e sistema dipartito..., s. 81. 

63 Tamze, s. 81-82. 

64 Tamze, s. 82-83. 
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aparatem organizacyjnym, skladaj^cym si§ z okolo 6 tysi^cy urz^dnikow 
partyjnych oraz co najmniej 10 tysi^cy aktywistow, staj^c s\q poprzez siec 
zwi^zkow zawodowych, wtadz lokalnych i ligi spotdzielni najwi^kszym pracodawc^ 
we Wtoszech 65 . Co ciekawe, mi^dzy 1954 a 1963 rokiem zaobserwowano 
zmniejszanie s\q liczby cztonkow partii a jednoczesnie zwi^kszenie poparcia 
wyborczego. 

Oprocz chadecji i komunistow dziatato kilka innych partii. Sartori podzielit 
wszystkie ugrupowania w zaleznosci od stopnia zmniejszaj^cej s\q akceptacji dla 
systemu politycznego (poczynaj^c od centrum) na trzy grupy 66 : 

a) partie, ktore bronity owczesnego systemu politycznego - tzw. partie 
prosystemowe (partiti pro-sistema). Do nich zostaty zaliczone cztery partie, 
tworz^ce koalicje centrowe na czele z A. De Gaspari: PLI, DC, PRI, PSDI; 

b) partie mieszcz^ce si§ na granicy warunkowej akceptacji systemu 
politycznego a jego werbalnym odrzuceniem - tzw. cz^sciowa akceptacja 
(partiti di semi - accetazione). W tej grupie umieszczono PSI oraz na 
przeciwleglym biegunie Monarchistow; 

c) partie, ktore odrzucaj^ istniej^cy system polityczny, proponuj^c jego 
radykaln^ transformacj§ - tzw. partie antysystemowe (partiti anti-sistema). 
Do tego rodzaju ugrupowan nalezata PCI oraz postfaszystowska MSI. 

Przedstawiony wyzej podziat stanowit obraz uproszczony wtoskiego systemu 
partyjnego. Sartori podkreslat takze istnienie dwoch opozycji - konstytucyjnej i 
tzw. nieodpowiedzialnej. Opozycji konstytucyjn^ tworzyc mogty tylko partie 
prosystemowe, akceptuj^ce zasady funkcjonowania systemu politycznego 
natomiast opozycji nieodpowiedzialn^stanowity partie antysystemowe, d 3 z 3 .ce do 
catosciowej zmiany systemu politycznego. Niniejszy, ogolny schemat 
funkcjonowania systemu partyjnego byl modelem statycznym. Jednak partie 
polityczne zmienialy swoj 3 pozycj§, chociazby socjalisci, ktorzy w 1948 roku byli 
blizsi ideowo PCI, a od 1962 roku zwracali si§ ku partiom prosystemowym. 

Istotne znaczenie dla struktury i dziatania systemu partyjnego miaty rowniez 
gt^bokie podziaty socjopolityczne. Sartori wyroznit cztery gtowne linie podziatu: 
partie prosystemowe - partie cz^sciowo akceptuj^ce system; partie o cz^sciowej 
akceptacji systemu - partie antysystemowe; katolicy - laicy; prawica - lewica. 

65 Por. G. Sartori, Teoria deipartiti. ..s. 17-18. 

66 Por. G. Sartori, Partiti e sistema di..., s. 85-86; G. Sartori, Teoria dei partiti..., s. 19-21. 
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Ponadto zauwazyl, ze „im wipcej linii podziatow systemu politycznego, tym koalicje 
staj^ sip trudniejsze i nieskuteczne” 67 . Liczne podziaty dzielity nie tylko partie 
polityczne mipdzy sob^, ale rowniez wystppowaty w samych partiach politycznych, 
podzielonych na szereg grup (correnti) 68 . Efektem owej fragmentaryzacji byto 
„wystppowania 4 prawic (prawica DC, PLI, Monarchisci i prawica antysystemowa 
w postaci MSI), 5 lub 6 lewic (zawieraj^c m.in. lewicp DC) oraz ptynne centrum, 
bpd^ce miejscem krzyzuj^cych sip podziatow”. Powstata wielopartyjnosc 
przyczyniata sip do dezorientacji wyborcow, powodujpc ryzyko , iz „bizantyjski 
system partyjny wytworzy alienacjp - stan frustracji obywateli” 69 . 

Budujpc zarowno model systemu pluralizmu skrajnie spolaryzowanego jak i 
okreslajpc jego praktyczne wystppowania w Republice Weimarskiej, IV Republice 
Francuskiej oraz powojennych Wtoszech, G. Sartori zwrocit uwagp na 
wielobiegunowy charakter systemu partyjnego (lewica-centrum-prawica). Z tego 
tez wzglpdu nie uznal za wtasciwy podziat M. Duverger’a na dwie tylko kategorie: 
systemy dwupartyjne i systemy wielopartyjne 70 . Natomiast polemizujpc z Anthony 
Downs’em skrytykowat wykorzystanie analizy ekonomicznej w badaniach nad 
partiami politycznymi i powipzaniach mipdzy nimi 71 . 

1.4. Niedoskonata dwupartyjnosc G. Galliego ( bipartitismo imperfetto) 

Rownolegle z pracami Giovanniego Sartoriego inny, znakomity politolog 
Giorgio Galli prowadzit swe wtasne badania nad owczesnym wtoskim systemem 
partyjnym w Instytucie Carlo Cattaneo. Na ich podstawie stwierdzit, ze mechanizm 
i konstrukcjp tego systemu mozna zawrzec w modelu tzw. niedoskonatej 
dwupartyjnosci (bipartitismo imperfetto). Jednoczesnie podkreslat „statycznosc, 
skostniatosc i zacofanie elit politycznych” wobec szybkiego rozwoju spoteczno- 
gospodarczego kraju 72 . 

67 Por. G. Sartori, Pcirtiti e sistema di..., s. 91. 

68 Por. G. Sartori, Proporzionalismo, frazionismo e crisi dei partiti, w: Correnti, frazionismo e fazioni nei 
partiti politici italiami pod red. G. Sartoriego, Bologna 1973, s. 21-36. 

69 G. Sartori, Partiti e sistema di..., s. 92-93. 

70 M. Duverger sformulowal „prawo naturalne” polityki uwazajqc, ze „dualizm prawica-lewica jest czyms 
natnralnym”. Por. M. Duverger, Les Partis Politiques, Paris 1951, s. 241. 

71 Por. G. Sartori, Teoria dei partiti..., s. 45-62. 

72 G. Galli przedstawia w interesujqcy sposob relacje mipdzy rozwojem ekonomicznym, spolecznym i 
politycznym powojennych Wloch. Uwaza, ze w cujgu dwudziestu lat od zakonczenia II wojny swiatowej 
mial miejsce znaczqcy wzrost gospodarczy (miracolo - cud). „Wlochy dokonaly przejscia z ekonomicznej 
biedy do powstajqccgo panstwa dobrobytu”. Towarzyszyl temu procesowi niezrownowazony rozwoj 
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Giorgio Galli uwazaf, ze „we Wtoszech istnieje 9 partii ogolnokrajowych, ale 
z nich dwie znacz^wi^cej od pozostatych” 73 . Najwi^ksze wtoskie partie - „DC i PCI 
bowiem stworzyty specjalny system polityczny, demokracj§ sui generis, 
dwupartyjnosc niedoskonat^” 74 Obydwie partie wspolnie uzyskiwaty od 1946 roku 
prawie dwie trzecie gtosow wyborcow wtoskich, zawdzipczaj^c je swym korzeniom 
historycznym oraz strukturze organizacyjnej 75 . Powyzsza argumentacja wyjasnia 
tylko koncepcjp dwupartyjnosci. Na czym zatem polegata owa „niedoskonatosc” 
owczesnego systemu partyjnego Wtoch? Sednem tezy Galliego byty stosunki 
wipkszosc - mniejszosc, rz^d - opozycja. Zdaniem autora demokracje 
przedstawicielskie charakteryzuj^ sip dwoma elementami: istnieje wipkszosc 
parlamentarna dostatecznie spojna i bpdpca w stanie rz^dzic przez dtugi czas 
(zazwyczaj okres kadencji), aby realizowac wtasny program oraz mniejszosc 
(opozycja), bpdpc^ w stanie przedstawic sip jako alternatywa w kolejnych 
wyborach parlamentarnych. Dwie gtowne partie polityczne wykonuj^ te wtasnie 
zadania, natomiast pozostate ugrupowania petni^ funkcjp drugorzpdn^. W 
owczesnych Wtoszech zaden z powyzszych elementow nie dziatat poprawnie. 
Wynikato to z nastppujpcych przyczyn: 

1) wipkszosc parlamentarna zawsze tworzyta Chrzescijanska Demokracja, 
buduj^c koalicje z mniejszymi, laickimi partiami politycznymi. Byty to jednak 


spoleczny, bowiem nadal istniaiy ogromne dysproporcje mipdzy Polnocq i Pohidniem czy mipdzy wsiq. i 
miastem. Przyczyna zdaniem Galliego lezala w systemie politycznym, bowiem to „ jego zadaniem bylo 
sterowanie rozwojem ekonomicznym kraju w taki sposob, aby zredukowac do minimum nierownosci 
spoleczne. Trudnosci wynikaly z „archaicznej definicji kompetencji i zadan nalczqcych do elity politycznej i 
elity finansowej kraju (doslownie wl. borghesia impreditoriale - zamozne mieszczanstwo)”. Z jednej strony 
zamozni przedsipbiorcy z^dali od rzqdzcjcej klasy politycznej (chadecji) obrony przed komunizmem a z 
dmgiej chcieli uzyskac pelnq swobodp dla swych przcdsigwziqc gospodarczych. Tymczasem elitom 
politycznym zalezalo na utrzymaniu szerokiego sektora publicznego, rozbudowanego przez interwencjonizm 
Mussoliniego. Probowano wipe obarczyc zamozne mieszczanstwo odpowiedzialnoseicj za wspolpracp z 
rezimem faszystowskim, piszqc o poczuciu winy i nizszosci wobec innych nacji europejskich. Zdaniem 
Giorgio Galliego jest to teza nieuzasadniona, gdyz dzialania i inwestycje poczynione przez elity 
ekonomiczne przyczynily sip do ogromnego rozwoju gospodarczego (podobnie jak w latach 1890-1910). To 
funkcjonowanie klasy politycznej jest nieadekwatne do zmian gospodarczych oraz brak integracji mas 
robotniczych z systemem politycznym. Por. G. Galli, II bipartitismo imperfetto. Comunisti e democristiani 
in Italia, Bologna 1966, s. 9-38. 

73 Badania Giorgio Galliego dotyczyly okresu 1945-1966 natomiast badania Giovanniego Sartoriego lat 1945 
- 63. Z tego tez wzglpdu Galli wymienia 9 partii ogolnokrajowych a nie 8, bowiem na pocz^tku 1964 roku 
doszlo do rozlamu we Wloskiej Partii Socjalistycznej i czqsc jej dzialaczy utworzyla nowe ugrupowanie - 
Wloskq Socjalistycznq Partie Jednosci Proletariackiej (Partito Socialista Italiano di Unita Proletaria - 
PSIUP), istniejqce do 1972 roku. 

74 G. Galli, II bipartitismo imperfetto..., s. 5. 

75 G. Galli podkresla sprzecznosc kiemnkow polityki Wloskiej Partii Komunistycznej (PCI). Z jednej strony 
komunisci opierali sip na mysli leninowsko-marsksistowskiej, z dmgiej wspoldzialali w powstaniu i 
funkcjonowaniu demokracji przedstawicielskiej. Z tego wzgledu nie mogli stanowic zagrozenia dla systemu 
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formacje podzielone wewnptrznie, wystppowaly w nich czpste roztamy. W chadecji 
dziataty wielorakie grupy (tzw. correnti, stpd pozniejsze okreslenie correntocrazia), 
zmieniaj^ce sip u stem wtadzy. Z tegoz powodu „wtoski parlament nie potrafil 
wytonic stabilnych rz^dow ze spojn^ wipkszosci^ na okres kadencji izb” 76 , co w 
konsekwencji spowodowato brak realizacji przyjptego programu i niezbpdnych dla 
kraju reform; 

2) funkcjp opozycji spetniata nieustannie Wtoska Partia Komunistyczna. „Ta partia, 
ze wzglpdu na jej charakter ideologiczny i powipzania mipdzynarodowe nie mogta 
istniec jako alternatywa dla rzpdu w ramach systemu politycznego. Obejmujpc 
wtadzp PCI nie stwarzataby problemu dla funkcjonowania systemu, ale dla jego 
zmiany” 77 ; 

3) DC i PCI wspolnie podnosity odpowiedzialnosc za powstatp w kraju sytuacjp 
politycznp. W duzej mierzejej przyczynp byta natura owych partii, reprezentowane 
matryce ideologiczne oraz przyjpty sposob postppowania. DC zajpta miejsce 
zajmowane wczesniej przez zamozne warstwy mieszczanskie i kulturp liberaln^, 
ktora byta niezdolna do wyksztatcenia wtasnej partii, podobnej do brytyjskich 
konserwatystow. Chadecy, wspierani przez Watykan i jego bazp organizacyjnp, a 
z drugiej strony wzbudzajpc strach przed rzpdami komunistow zdobyli takze 
poparcie wsrod umiarkowanej lewicy. Jednoczesnie wzmacniali nieustannie swp 
centrowp pozycjp postugujpc sip instrumentalnie monarchistami czy 
postfaszystowskp MSI 78 ; 

4) PCI wyrozniata sposrod innych partii rozbudowana organizacja ugrupowania, 
duza baza spoteczna oraz poparcie w pierwszych latach powojennych ze strony 
Zwipzku Radzieckiego. Komunisci przyczyniali sip takze do fragmentaryzacji 
lewicy (liczne roztamy zwtaszcza wsrod socjalistow), „miazdzpc czpsc 
reformatorskp PCI”, co przeszkodzito im w stanowieniu alternatywy dla rzpdu 79 ; 

5) powotywane rzpdy centrowe tworzyta zawsze Chrzescijanska Demokracja, 
bowiem potrafita przedstawic sip jako jedyna opcja dla umiarkowanej lewicy i 
prawicy na owczesnej scenie partyjnej Wtoch 80 . 


politycznego owczesnej Italii. Sil^ PCI byla takze jej spojna struktura wewnetrzna (zakaz rozlamow w partii), 
w przeciwienstwie do podzielonej na wiele gmp Chrzescijanskiej Demokracji. Tamze, s. 103. 

76 Tamze, s. 53. 

77 Tamze, s. 67. 

78 Tamze, s. 185-215. 

79 Tamze, s. 217-248. 

80 Tamze, s. 321-359. 
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Te czynniki, zdaniem G. Galliego wyjasniaty dlaczego chadeckie koalicje 
rz^dowe w 1966 roku nie zrealizowaty jeszcze programu z 1948 roku. Chadecja 
bowiem byta partis rz^dz^c^ nieustannie, bez mozliwosci alternacji wtadzy ze 
strony Wtoskiej Partii Komunistycznej 81 . Powstata zatem sytuacja dziatania „ni to 
rz^du ni to opozycji” (ne governo ne opposizone). Trwatosc takiej konstrukcji i 
mechanizmu systemu partyjnego wynikata z braku zagrozenia zewn^trznego dla 
kraju, ktore w podobnych systemach doprowadzito do ich upadku (Republika 
Weimarska - ogolnoswiatowy kryzys gospodarczy, IV Republika Francuska - 
sprawa Algierii ) 82 . 

1.5. Pluralizm dosrodkowy P. Farnettiego (pluralismo centripeto) 

W moim przekonaniu kolejn^ interesuj^c^ interpretacj§ wtoskiego systemu 
partyjnego stworzyt Paolo Farnetti 83 . Ten znakomity prawnik i socjolog przedstawit 
koncepcja pluralizmu dosrodkowego (pluralismo centripeto) w swym dziele 
„System partyjny Wtoch w latach 1946 - 1979” (II sistema dei partiti in Italia 1946 - 
1979) 84 . Trzeba zaznaczyc, ze koncepcja Farnettiego dotyczyta znacznie szerszej 
perspektywy czasowej niz modele Sartoriego czy Galliego, powstate w potowie lat 
szescdziesi^tych. Z tego tez wzgl^du Farnetti mogt zaobserwowac chociazby 
proces powstania i dziatania koalicji centrolewicowej z Wtosk^ Partin 
Socjalistyczn^ (od konca 1963 roku), a takze pogt^biaj^cy si§ proces 
sekularyzacji, maj^cy szczegolne znaczenie dla Chrzescijariskiej Demokracji czy 
proces deradykalizacji Wtoskiej Partii Komunistycznej z ide^ jej wi^kszego 
otwarcia (koncepcja historycznego kompromisu - powrotu do koalicji sit 
antyfaszystowskich). Przeto te wtasnie wydarzenia stanowity podstaw§ do 
konstrukcji wtoskiego modelu pluralizmu dosrodkowego. 


81 Galli zauwaza, ze PCI nie chciala obalic istniejqcego we Wloszech systemu politycznego, bowiem kadry 
kierownicze byly zadowolone z juz posiadanej wladzy w organach panstwowych i istnialo ryzyko, ze taki 
przewrot spowodowaly przesuniQcia w rownowadze swiatowej, powodujqc napigcia mi^dzynarodowe. Por. 
Galli, II bipartitismo imperfetto.., s. 64. 

82 Tamze, s. 61-62. 

83 Paolo Farnetti zmarl w wyniku tragicznego wypadku samochodowego 14 sierpnia 1980 roku w wieku 43 
lat. By! wszechstronnie wyksztalconym badaczem (ukonczyl prawo na Uniwersytecie Turynskim w 1960 
roku, napisal rozprawQ doktorskq z socjologii polityki pod kiemnkiem Juana Linza na Columbia University 
w Nowym Jorku). Szczegolny hold zlozyl Farnettiemu Norberto Bobbio. Por. N. Bobbio, La mia Italia, 
Firenze-Antella 2000, s. 430-433. 

84 P. Farnetti, II sistema dei partiti in Italia 1946- 1979 , Bologna 1983. 
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Paolo Farnetti doceniat wczesniejsze interpretacje funkcjonowania systemu 
partyjnego Wtoch. Tym niemniej uwazat, ze model G. Sartoriego systemu skrajnie 
spolaryzowanego wypetnit s\ns\_ funkcjp eksplanacyjn^ w latach 1945-1965 85 . 
Koncepcjp G. Galliego wydawaty sip natomiast potwierdzac coraz lepsze wyniki 
wyborcze Wtoskiej Partii Komunistycznej (najlepszy rezultat 34,4 % gtosow w 
wyborach parlamentarnych z 1976 r.) oraz jej otwarcie na wspotpracp z 
Chrzescijarisk^ Demokracj^ (okres solidarnosci narodowej - 1976-1979, w ktorym 
PCI popierata rzpdy centrowe, nie bpdpc ich cztonkiem). Stpd tez w potowie lat 
siedemdziesiptych Farnetti rozwazat zmianp systemu w kierunku dwupartyjnosci w 
jej doskonatej formie poprzez urzeczywistnienie alternacji wtadzy dwoch 
najwipkszych ugrupowan (bipartitismo perfetto) 86 . Rozwoj sytuacji politycznej 
szybko jednak zweryfikowat to zatozenie. Nie nastppit przelom w relacjach 
interpartyjnych, bowiem lata solidarnosci narodowej i historycznego kompromisu 
mipdzy glownymi ugrupowaniami zakonczyty sip porazk^. Stabsze rezultaty 
wyborcze komunistow w 1979 r., zmiana strategii nowego sekretarza socjalistow 
Bettino Craxiego, by wrocic do wczesniejszej formuty koalicji centrolewicowej 
sprawity, ze w latach osiemdziesiptych u stem wtadzy byto pipe partii - chadecja, 
socjalisci, republikanie, socjaldemokraci i liberatowie, natomiast komunisci i 
postfaszysci pozostali w opozycji (pentapartito - rzpdy koalicyjne wyzej 
wymienionych partii). Rewidujpc swe poglp^dy Farnetti przyjpt, ze system partyjny 
Wtoch w latach 1965-1979 opisuje najpetniej model pluralizmu dosrodkowego. 
Uwazat, ze elity polityezne bpdp^ w stanie porozumiec sip w waznych kwestiach, 
mimo istniejpcych podziatow poprzez poszerzanie i wzmocnienie pozycji centrum 
na scenie partyjnej. Klimatowi polityeznemu towarzyszyty zmiany w systemie 
ekonomieznym i spoteeznym kraju. Znamionowaty one okres przewartosciowan w 
wielu dziedzinach zycia, m.in. uchwalono Statut praw pracownikow (Statuto dei 
Diritti dei Lavoratori z 1970 r.), przegtosowano w referendum wprowadzenie 
rozwodow oraz aboreji (1974 i 1981 r.), przeprowadzono reformp prawa 
rodzinnego (1975), stuzby zdrowia, obnizono czynne prawo wyborcze w wyborach 
do Izby Deputowanych do 18 lat (1975 r.). 

Model pluralizmu dosrodkowego opierat sip na nastppuj^cych zatozeniach: 


85 Tamze, s. 217-218. 

86 Tamze, s. 15. 
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1) mozna byto zbudowac dwa bloki - lewicowy od komunistow do partii 
republikanskiej i prawicowy od chadecji do partii postfaszystkowskiej. Ich 
heterogenicznosc i wewnptrzne podzialy lewica-centrum-prawica uniemozliwity 
jednak wspolny udzial w rywalizacji politycznej 87 ; 

2) system partyjny funkcjonowat na linii podziatu lewica-centrum-prawica. 
Szczegolne miejsce zajpla w nim Chrzescijanska Demokracja. Reprezentujpc 
centrum sceny politycznej prowadzita strategic przedstawiania sip jako partia 
posrednia (tzw. trzecia partia) 88 ; 


Tabela nr 5 

Wyniki wyborow parlamentarnych z lat 1968, 1972, 1976 i 1979 (%) 


Partia polityczna 

Wybory 

Wybory 

Wybory 

Wybory 


z 

z 

z 

z 


19 maja 1968 r. 

7 maja 1972 r. 

20 czerwca 1976 

3 czerwca 1979 

PSIUP 

4,4 

1,9 

- 

- 

PCI 

26,9 

27,1 

34,4 

30,4 

PSI 

14,5* 

9,6 

9,6 

9,8 

PSDI 

* 

5,1 

3,4 

3,8 

PRI 

2,0 

2,9 

3,1 

3,0 

DC 

39,1 

38,7 

38,7 

38,3 

PLI 

5,8 

3,9 

1,3 

1,9 

Monarchisci 

1,3 

** 

*** 

0,6 

MSI 

4,5 

8,7 

6,1 

5,3 


* W wyborach parlamentarnych z 1968 roku wyst^pili razem PSI i PSDI. 

**W wyborach parlamentarnych w 1972 i 1976 roku wyst^pili razem MSI i Monarchisci 
Zrodlo: P. Farnetti, II sistema dei partiti in Italia 1946-1979, Bologna 1983, s. 30. 


3) pierwsze lata powojenne charakteryzowaty tendencje odsrodkowe, bowiem 
partie zabiegaty o nowych wyborcow ( maksymalny dystans ideologiczny 
mipdzy ugrupowaniami, gtpbokie podziaty spoteczne, napipcie 
mipdzynarodowe). Jednoczesnie wystppowaty takze tendencje dosrodkowe 
powstate w wyniku rozlamow w partii socjalistycznej, komunistycznej czy 
postfaszystowskiej 89 ; 

4) opozycja bilateralna - PCI i MSI - stala sip mniej nieprzejednana. Strategie 
obu partii przesuwaty je blizej pozycji centrowych. Nie oznaczato to zmiany 
swego miejsca w ukladzie partyjnym, lecz raczej dostosowanie sip do dzialari 

87 P. Farnetti, // sistema dei partiti..., s. 34-35. 

88 Tamze, s. 65-72. 

89 Tamze, s. 80-82. 
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pozostatych partii. Na przeszkodzie zmianom staty przede wszystkim grupy 
zwolennikow powojennego status quo 90 ; 

5) fundamentalne znaczenie dla funkcjonowania systemu partyjnego miato 
centrum sceny politycznej. Jego zdolnosc przyciqgania innych ugrupowan 
stanowita remedium na powstanie frontalnego zderzenia mipdzy partiami. 
Elektorat jednak sktaniat sip raczej ku radykalizacji i konfrontacji sit 
politycznych, niz ku ich dziataniom w stronp centrum, kaz^c tego rodzaju 
postppowanie w kolejnych elekcjach do parlamentu 91 . 

Pluralizm dosrodkowy byt czynnikiem stabilizuj^cym dla systemu politycznego, 
ale takze jego stabosci^. Wynikata ona z dominujqcej roli Chrzescijariskiej 
Demokracji w centrum sceny politycznej i powolnej wymiany grup kierowniczych w 
chadecji, co stworzyto impas decyzyjny i brak wipkszej innowacji politycznej. 
Obydwa najwipksze ugrupowania - DC i PCI byty przeciwne rewizji wtasnych 
podstaw ideologicznych i polityki porozumien na rzecz logiki otwartej konkurencji 
w systemach bipolarnych i alternacji wtadzy 92 . 

Zdaniem P. Farnettiego najkrocej mozna zdefiniowac pluralizm dosrodkowy 
jako „tendencjp do formowania sip bipolarnego systemu partyjnego, ktory naktada 
na partie historyczne problem ich zmiany, przy czym kluczow^ rolp petni nadal 
pozycja centrowa w funkcjonowaniu systemu” 93 . Autor przewidywat, ze we 
Wtoszech „stanie sip mozliwa redefinicja centrum poprzez przesunipcie sip w jego 
kierunku socjalistow (PSI) jako decydujqcej partii dla przysztych koalicji 
rzqdowych, spychajqc chadecjp na swq^ prawicp a komunistow na swojq^ lewicp” 94 . 
Pluralizm dosrodkowy miat bye „alternatyw^ funkcjonalnq” zarowno dla 
uformowanych panstw i narodow, jak i dla krajow takich jak Wtochy, ktore sq^ w 
trakeie tych procesow. Wymagato to jednak „dtugich a czasem krwawych 
wysitkow, ktorych byta pozbawiona historia Wtoch w czasie procesow tworzenia 
sip pahstwa i narodu, jak i procesu industrializaeji. W konsekweneji wystqpity 
trudnosci w instytuejonalizaeji „tradycji politycznej”, ktora uezynita nader trudnym 
naejonalizaejp sit politycznych i ideologicznych, w przeciwienstwie do zachodnich 


90 Tamze, s. 94-102. 

91 Tamze, s. 106-109. 

92 Tamze, s. 214-216. 

93 Tamze, s. 217. 

94 Tamze, s. 218. 
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demokracji europejskich”. Z tego tez wzgl^du powstaj^ce we Wtoszech 
ugrupowania szukaty swej legitymizacji poza granicami panstwa. Wielosc roznych 
propozycji politycznych doprowadzila do poszukiwania jednosci poprzez 
rozwiqzania kompromisowe, zmierzaj^ce w strong pozycji centrowych 95 ”. W 
perspektywie dtugoterminowej pluralizm dosrodkowy miat przyczynic sip do 
powstania podziatu mipdzy klas^ polityczn^ i elektoratem, powoduj^c rodzenie sip 
izolowanych mniejszosci ekstremistycznych, uciekajpcych sip czpsto do 
przemocy, stopniowy proces odpolitycznienia spoteczenstwa, prowadzpcy do 
„ucieczki w prywatnosc” obywateli oraz tendency do porozumienia sip w sprawie 
formowania koalicji rzpdowych, by rozwipzac kryzys w funkcjonowaniu panstwa 96 . 

Tabela nr 6 

Typologia partii politycznych P. Farnettiego 97 


STOPIEN 

ZDOLNOSCI 

KOALICYJNEJ 


Liczba mandatow w parlamencie 
Wystarczajqca Niewystarczajqca 

do osiggni^cia do osiggnigcia 

wigkszosci wigkszosci 



Wysoki 


sredni 


niski 


1. Dominuj^cy: DC 

4. Wazny: SVP 

2. Determinuj^cy:PSI 

5. Znacz^cy: 

PRI, PSDI, PLI 

3. Blokuj^cy: PCI 

6. Nieznacz^cy: 
MSI-DN, PdllP- 
Manifesto, PR 


Zrodlo: P. Farnetti, II sistema dei partititi in Italia 1946- 1979, Bologna 1983, s. 57. 


95 Tamze, s. 220-221. 

96 Tamze, s. 222 

97 W swojej typologii partii politycznych P. Farnetti oparl sic; na dwoch zmiennych - dystansie spolecznym i 
ideologicznym mi^dzy partiami oraz udziale partii w koalicji, celem osicjgnigcia wiQkszosci w parlamencie. 
W ten sposob wyroznil szesc poziomow: 1) detcrminujqcy (balanceparty) - partia jest w stanie samodzielnie 
stworzyc rzcjd a dystans ideologiczny i spoleczny jest porownywalny z jak^kolwiek inna partiaj2) 
determinujqcy (pivotal party) - partia posiada wystarczajqc^ liczb? miejsc w parlamencie, by wspoltworzyc 
samodzielnie wi^kszosc, ale jej tozsamosc ideologiczna jest mniej porownywalna; 3) blokuj^cy (blocking 
party) - partia potencjalnie domiiuipca, ktora moglaby bye podstawij rzcjdu. ale o zbyt duzym dystansie 
spolecznym i ideologicznym; 4) wazny - partia o wysokiej zdolnosci koalicyjnej, ale z nicwielka iiczbc; 
miejsc w parlamencie, koalicjant pewny, lecz niewystarczajqcy; 5) znaczqcy - partia o porownywalnym 
dystansie ideologicznym i spolecznym z innymi ugrupowaniami, lecz zbyt mala, by pomoc swej koalicji w 
osiagnipcin wipkszosci; 6) nieznaczqcy - partia zarowno niezdolna do osiqgniQcia wi^kszosci dla swej 
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P. Farnetti obserwowal kryzys przyjptego modelu analitycznego we 
Wloszech od 1978 roku. W jego opinii przemoc (m.in. porwanie i zabojstwo 
przywodcy chadecji Aldo Moro 16 marca 1978 roku) oraz brak porozumienia nie 
pozwolily w petni zrealizowac koncepcji pluralizmu dosrodkowego. Co wipcej 
dosrodkowa formula polityczna w latach 1976 -1979 stala sip niepopularna ze 
wzglpdu na nisk^skutecznosc oraz wzrost stopy inflacji do 10-12%. Wydawala sip 
zatem prowizoryczna i nieskuteczna 98 . Nadal wipe pozostawalo otwarte pytanie o 
przyszlosc wtoskiego systemu partyjnego - co dalej, jesli polaryzacja 
doprowadzila do radykalizaeji zycia polityeznego, uniemozliwiaj^c pelny proces 
deradykalizaeji Wloskiej Partii Komunistycznej, lewicy pozaparlamentarnej i 
zwipzanego z nimi zwipzku zawodowego, a koncepcja pluralizmu dosrodkowego 
oznaczala immobilizm klasy polityeznej i niezdolnosc do rzpdzenia krajem?" 

Mimo kryzysu modelu pluralizmu dosrodkowego Farnetti wierzyl w jego 
realizaejp. „Nie ma wptpliwosci - pisal - ze jeszcze dzis powolna ewolueja od 
ekstremistycznej polityki lat dwudziestych i trzydziestych do polityki w petni 
zrealizowanej i funkcjonujpcej w systemie demokratyczno-parlamentarnym 
pozostaje najbardziej fascynujpcym aspektem polityki wtoskiej lat 
osiemdziesiptych” 100 . 

1.6. Uwagi koncowe 

Powojennp demokraejp wloskp charakteryzowaly wielorakie linie podzialow. 
Niektore z nich istnialy jeszcze od okresu zjednoczenia panstwa w II polowie XIX 
wieku. Na liniach tych podzialow powstawaty partie polityezne. Jak pisze Paolo 
Pombeni, problemy wtoskie „wyptywaty z rzeczywistosci geografieznie i 
ekonomieznie bardzo podzielonej i wewnptrznych nierownosci o wielkim 
znaezeniu, a transformaeja polityczna i ekonomiczna musiata szybko dogonic inne 
naeje europejskie, ktore czpsciowo juz rozwipzaty podobne kwestie” 101 . Dopiero 


koalieji, jak i nieporownywalna z innymi partiami z punktu widzenia tozsamosci spolecznej i ideologicznej. 
Por. P. Farnetti, II sistema deipartiti..., s. 57-58. 

98 Tamze, s. 228-229. 

99 Tamze, s. 229. 

100 Tamze, s. 229. 

101 Por. P. Pombeni, Partiti e sistemi politici nella storia contemporanea (1830-1968), Bologna 1994, s. 419- 
420. 
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wspolna walka z dyktatur^ faszystowsk^ wprawdzie pof^czyla sity polityczne, aby 
zreformowac paristwo, lecz tylko na kilka lat. Rosnqcy konflikt miqdzynarodowy, 
ktory doprowadzit do zimnowojennego podziatu swiata, miat w sposob znacz^cy 
wplynqc na mechanizm funkcjonowania wtoskiego systemu partyjnego. Co wiqcej, 
jak zauwazat Gianfranco Pasquino, wqzel miqdzynarodowy warunkowat na tyle 
sytuacjq wtosk^, ze dopiero jego rozwiqzanie mogto odblokowac demokracjq we 
Wtoszech 102 . Tq tezq czqsciowo potwierdzity wydarzenia z przetomu lat 
osiemdziesiqtych i dziewiqcdziesiqtych. Do tego jednak momentu wtoski uktad 
partyjny nalezat do systemow statycznych 103 . 

Z punktu widzenia metodologicznego niewqtpliwie najlepszy model 
analityczny wtoskiego systemu partyjnego stworzyt Giovanni Sartori. Kluczowym 
pojqciem stala siq dla niego polaryzacja systemu, obrazuj^c w ten sposob jego 
ztozony mechanizm. Niemniej wazne byto pojqcie partii antysystemowych i ich 
dziatanie we Wtoszech. Zauwazyt wprawdzie malej^cy z czasem dystans 
ideologiczny miqdzy partiami (zmniejszaj^cy siq dystans ideologiczny i 
wystqpowanie wiqcej niz 5 partii zawart w modelu wielopartyjnosci podzielonej 
systemu partyjnego - multipartitismo segmentato ), ale wqtpil w mozliwosc 
pozyskania takich ugrupowari jak Wtoska Partia Komunistyczna dla demokracji 104 . 
Stawiat pytanie, co trwac bqdzie dtuzej - partie antysystemowe czy system 
polityczny. Trzeba jednoczesnie zauwazyc, ze kategoria partii antysystemowej 
zbyt upraszczata funkcjonowanie systemu, bowiem zarowno komunisci, jak i 
postfaszysci podejmowali wspotpracq z innymi ugrupowaniami w organach 
przedstawicielskich paristwa. Dziqki nim szereg ustaw zostato w ogole 
uchwalonych. W potowie lat siedemdziesiqtych komunisci popierali rzqd, nie 
bqdqc jego czqsci^ sktadow^. Raczej uzasadniona wydaje siq bye teza Luciano 
Pellicani, ze od 1968 roku Wtoska Partia Komunistyczna weszla w fazq 
postqpujqcej socjaldemokratyzacji (socialdemocratizzazione) 105 . Podobnie oceniat 
zmiany Giorgio Galli w modelu niedoskonatej dwupartyjnosci. Ta z kolei koncepcja 


102 Por. G. Pasquino, Pesi internazionali e contrappesi nazionali, w: 11 caso italiano, pod. red. F. L. Cavazza i 
S. R. Graubard, Milano 1974, s. 163-182. 

103 Por. R. Rose, D. W. Urwin, Persistence and Change in Western Systems since 1945 , „Political Studies” 
1970, nr 3, s. 292-294. 

104 Pr. G. Sartori, Rivisitando il „pluralismo polarizzato”, w: 11 caso italiano, pod red. F. L. Cavazza i S. R. 
Graubard, Milano 1974, s. 196-223; D. Fisichella, L’alternativa rischiosa. Considerazioni sul “difficile 
governo ”, “Rivista italiana di scienza politica” 1972, nr 3, s. 591-613. 

105 Por. L. Pellicani, Verso il superamento del pluralismo polarizzato?, “Rivista italiana di scienza politica” 
1974, nr 3, s. 658-663. 
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przede wszystkim akcentowata rolq dwoch najwiqkszych partii w systemie 
partyjnym Wtoch oraz brak alternacji wtadzy miqdzy nimi 106 . Mimo ich wyraznej 
dominacji ani komunisci ani chadecy nie byliby jednak w stanie uzyskac 
wiqkszosci bezwzglqdnej mandatow w parlamencie. Nadmiernie zideologizowanie 
sceny politycznej i postrzeganie partii komunistycznej jako zagrozenia dla 
demokracji rowniez nie sprzyjato procesowi objqcia przez nich wtadzy w 
panstwie 107 . Najbardziej prawdopodobna zatem mechanika systemu partyjnego 
sktaniata do przyjqcia koncepcji pluralizmu dosrodkowego Paolo Farnettiego 108 . 
Powolny proces rozszerzania centrum sceny partyjnej i wspotpraca najwiqkszych 
partii miata spowodowac odblokowanie wtoskiej demokracji. To wiqzato siq jednak 
z utrat^ pozycji przez mniejsze ugrupowania, zwtaszcza socjalistow, stqd ich 
sprzeciw wobec koncepcji historycznego kompromisu i strategia przedstawienia 
siq jako bardziej atrakcyjnego podmiotu dla chadecji i powrot do wczesniejszych 
koalicji centrolewicowych 109 . 

Wiele innych koncepcji struktury i funkcjonowania powojennego systemu 
partyjnego Wtoch podkreslato znaczenie grup nacisku. Alessandro Pizzorno 
akcentowat rolq zwiqzkow zawodowych czy stowarzyszenia przemystowcow 
Confindustria 110 . Gianfranco Pasquino pisat o demokracji konsocjalnej 
(democrazia consociativa), opierajqcej sip na serii porozumieri 
instytucjonalnych 111 . Wielu badaczy zaznaczato proces wewnqtrznych podziatow 
partii wtoskich i ich wyniszczenie na rzecz wptywowych nurtow (sistema di sotto 


106 Por. Z. Machelski, System partyjny Wtoch, w: Systemy partyjne Europy Zachodniej, pod red. S. 
Gebethnera, Warszawa 1990, s. 24. 

107 Por. K. A. Wojtaszczyk, Wspolczesne systemy partyjne, Warszawa 1992, s. 85-94. 

108 Donatella Della Porta odnosi model pluralizmu dosrodkowego takze do zmian z lat dzicwiQcdzicsiqtych. 
Por. D. Della Porta, / partitipolitici, Bologna 2001, s. 133. 

109 Piergiorgio Corbetta, Arturo Parisi i Hans M. A. Schadee wyroznili trzy fazy w historii powojennego 
systemu partyjnego Wloch. Pierwsza faza to okres 1948-1963, w ktorym rzqdzila centroprawica z 
stopniowym stabniQciem pozycji prawicy preindustrialnej na korzysc Chrzescijanskiej Demokracji. Dmga 
faza to okres 1963-1976, w ktorych rz^dzila centrolewica z stopniowym zmniejszeniem roli socjalistow na 
rzecz Wloskiej Partii Komunistycznej. Trzecia faza to okres po 1976 roku, ktory charakteryzowal siq 
wystQpowaniem ruchow odsrodkowych (movimenti centrifughi) w stosunku do tradycyjnego systemu 
politycznego, wysokq abscncjjj wyborczq, slabni^ciem dwoch najwi^kszych partii (DC i PCI) na korzysc 
mniejszych ugrupowan. Szczegolnym wyrazem tych procesow byly wybory parlamentarne z 1987 roku. Por. 
P. Corbetta, A. Parisi, H. M. A. Schadee, Elezioni in Italia. Struttura e tipologie delle consultazioni politiche, 
Bologna 1988, s. 50, 452-458. Po. takze Vent’anni di elezioni, pod red. M. Caciagli i A. Spreafico, Padova 
1990. 

110 Por. A. Pizzorno, I soggetti delpluralismo. Classi, partiti, sindacati, Bologna 1980, s. 99- 190. Por. takze 
S. Turone, Storia del sindacato n Italia dal 1943 al crollo del comunismo, Roma-Bari 1998; G. Fajertag, 
Zwiqzki zawodowe w Europie. Wlochy, Gdansk 1998. 

111 G. Pasquino, II sistema politico italiano fra neo-trasformismo e democrazia consociativa, „I1 Mulino 
1943, s. 549-566. 
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partiti)^ 2 . Glowna przyczyna frakcjonizacji partii politycznych zdaniem Salvatore 
Vassallo znajdowata s\q w „braku bipolaryzacji systemu i braku personalizacji 
najwyzszych gremiow kierowniczych w rywalizacji wyborczej, co spowodowato 
utrzymanie i post^puj^c^ komplikacj^ struktury poliarchicznej wladz wewn^trz 
partii i wzajemnych relacjach mi^dzy partiami rz^dz^cymi” 113 . Powszechnie st^d 
przyj^to za Giuseppe Marianinim okreslac Wtochy za partiokracj^ - rz^dy partii 
politycznych (partitocrazia j 114 . 

Statycznemu uktadowi partyjnemu towarzyszyt powolny proces zmian w 
samych partiach. Czas ideologii i partii masowych dobiegat konca. We Wtoszech 
nast^powat proces tzw. topni^cia ekstremow i ostabienia chadecji oraz 
komunistow. Skrajne ugrupowanie takie jak postfaszystowska MSI powoli 
wychodzito z izolacji. Model partii zmieniat s\q w kierunku partii wyborczej Otto 
Kirchheimera 115 . Jednoczesnie przez caty czas system partyjny niezmiennie 
opierat si§ na rz^dach chadecji i mniejszych ugrupowan. Musiato to wywotac 
stagnacj§ catego systemu politycznego. Kolejne nurty wewn^trz Chrzescijanskiej 
Demokracji zdobywaty wtadz§ w partii i obejmowaty ster rz^dow w kraju. Ich 
wzajemne przetargi powodowaty zmiany rz^dowe. St^d trafnie okreslano wtosk^ 
sytuacj§ jako „niestabiln^ stabilnosc” (instabile stabilita) U6 . Sprawowanie rz^dow 
przez blisko pi^cdziesiqt lat przez jedno ugrupowanie przyczynito s\q do niskiej 
skutecznosci procesu decyzyjnego, rozrostu administracji, biurokratyzacji i 
wysokiego poziomu korupcji w aparacie paristwowym 117 . 

Giovanni Sartori oceniaj^c powojenny system partyjny Wtoch przyjqt, ze 
stanowi on osobn^ kategori§, podobnie jak system Republiki Weimarskiej czy 


112 Por. A. Lombardo, Sistema di correnti e deperimento dei partiti in Italia, “Rivista italiana di scienza 
politica” 1976, nr 1, s. 139-161. Por. takze S. Colarizi, Storia dei partiti nell ’Italia repubblicana , Bari-Roma 
1998; M. Nowaczyk, Wloska lewica chrzescijanska, Wroclaw 1990 

113 Por. S. Salvatore, II governo dipartito in Italia (1943-1993), Bologna 1994, s. 285. 

114 G. Maranini, 11 Tiranno senna volto, Milano 1963, s. 38. Por. takze, G. Leibholz, La rappresentazione 
nella democrazia, Mialno 1989, s. 389-395, M. Calise, Dopo la partitocrazia. L’ltalia tra modelli e realtd, 
Torino 1994. 

115 Por. O. Kirchheimer, The Trasformation of Western European Party Systems, w: Political Parties and 
Political Development, pod red. J. LaPalombara, M. Weiner, Princeton 1966, s. 184-192. 

116 Por. J.P.C. Carey, A.G. Carey, The Italian Elections of 1958: Unstable Stability in a Unstable World, 
“Political Science Quarterly” 1958, nr 4, s. 566-589. 

117 Carol Mershon podaje przykladowo jak rozrosla siq straktura rzqdu wloskiego. Po wyborach z 1946 roku 
powolano 19 ministrow oraz 27 podsekretarzy a po wyborach parlamentarnych z 1992 powolano 30 
ministrow oraz 69 podsekretarzy. Partie rowniez obsadzaly funkcje w najwazniejszych przedsiqbiorstwach 
publicznych i bankach. Por. C. Mershon, The Costs of Coalition, California 2002, s. 33-88. Por. takze, M. 
Cazzola, Governo e opposizione nel parlamento italiano, Milano 1974; D. Della Porta, Lo scambio occulto. 
Casi di corruzione politica in Italia, Bologna 1992; G. Di Palma, Sopravvivere senza governare. I partiti nel 
parlamento italiano, Bologna 1974, s. 86-89. 
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system partyjny IV Republiki Francuskiej. Nie moze zatem miescic sip w 
sformulowanym przez M. Duverger’a dualistycznym podziale na systemy 
dwupartyjne i systemy wielopartyjne, gdzie dziataj^ ugrupowania lewicowe i 
prawicowe. Rzeczywiscie typologia Sartoriego najlepiej wyjasniala wtasciwosci 
owczesnego systemu, akcentuj^c pozycjp centrow^chadecji. Jednak autor zdawat 
sobie sprawp z kruchosci konstrukcji pluralizmu skrajnie spolaryzowanego. Jego 
utrwalenie kosztowato bardzo wiele panstwo wtoskie. Domenico Fisichella pisat, 
ze „cena jego bpdzie rosnpc, w miarp jak bpdzie postppowac proces 
zniszczenia” 118 . Wtoskp^ cenp^ na przetomie lat osiemdziesiptych i 
dziewipcdziesiptych byto zatamanie sip owczesnego systemu partyjnego, a jego 
konstrukcja i mechanizm dziatania ulegty radykalnej zmianie. Choc powojenny 
uktad partyjny juz nie istnieje, to jednak pojawiajp^ sip takze dzis proby 
reminiscencji do niektorych jego wzorow funkcjonalno-strukturalnych. Pozostaje 
wipe nadal otwarte pytanie czy ten system byt tylko anomaly czy tez jego 
wtasciwosci sq wpisane w funkejonowanie takze wspotezesnego systemu 
partyjnego Wtoch. 


118 D. Fisichella, L ’alternativa rischiosa..., s. 613. 
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ROZDZIAL II 


Ewolucja polityczno-instytucjonalna Wtoch w latach 
dziewipcdziesiqtych XX wieku 


„...reformatorzy wtoscy nie przezwycipzywszy 
jeszcze calkowicie syndromu Weimaru, 
kupili bilet do Londynu drogp okrpznp przez 
Berlin i Paryz, ale potem bali sip wyleciec 
i pozostali na ziemi”\ 

Fulco Lanchester 


2.1. Uwagi wstppne 

Zmiany, jakie nastppily we Wloszech w latach dziewipcdziesiptych miaty 
swe zrodto w glpbokiej stagnacji politycznej. Jej wyrazem stal sip potrojny kryzys - 
systemu politycznego, systemu partyjnego oraz samych partii 1 2 . Do rozwipzania 
tego impasu instytucjonalnego przyczynity sip czynniki wewnptrzne i zewnptrzne. 
Narastajpce niezadowolenie spoteczehstwa i w konsekwencji jego mobilizacja 
polityczna stanowily sprzeciw wobec immobilizmu klasy politycznej. W 
referendach abrogacyjnych wyrazono wolp reformy dysfunkcyjnego systemu 
politycznego. Coraz wipksze poparcie uzyskiwaty ruchy i ligi o nastawieniu 
antypartyjnym, antypolitycznym. Rownie istotne byly zmiany na arenie 
mipdzynarodowej. Obalenie muru berlinskiego czy proces integracji europejskiej 
dodatkowo stymulowaty decyzje polityczne we Wtoszech. Spetryfikowana 
natomiast i skorumpowana klasa polityczna znalazta swe czpsciowe catharsis w 
akcji „Czyste rpce” („Mani pulite”). 


1 F. Lanchester, Le costituzioni tedesche da Francoforte a Bonn, Milano 2002, s. 123. 

2 Por. P. Ignazi, IIpotere dei partiti. La politico in Italia dagli anni Sessanta a oggi, Roma-Bari 2002, s. 126- 


127 . 
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Powojenne pactum societatis miato opierac si§ na podziale wtadz i ich 
wzajemnej rownowadze oraz zagwarantowaniu podstawowych praw 
obywatelskich w konstytucji 3 . Mimo tych zatozeh nast^pito we Wtoszech 
zablokowanie funkcjonowania systemu politycznego po II wojnie swiatowej. 
Pojawity si§ dwa gtowne kierunki w wyjasnieniu tego procesu: tzw. interpretacja 
instytucjonalna kryzysu (interpretazione istituzionalista) oraz „wyjqtkowa” 
(interpretazione eccezionalista), dominuj^ca wsrod socjologow 4 . Pierwsza z nich 
upatruje zrodet kryzysu w ustroju parlamentarnym z dominuj^c^ centraln^ pozycj^ 
parlamentu, proporcjonalnym systemie wyborczym, w wielopartyjnym uktadzie 
rywalizacji politycznej bez mozliwosci alternacji wtadzy, w tradycjach 
transformizmu (transformismo) 5 i konsocjatywizmu (consociativismo) - „demokracji 
negocjacji” 6 . Druga zas interpretacja podkresla wyj^tkowosc dysfunkcji demokracji 
wtoskiej, uwypuklaj^c szczegoln^ specyfik§ Italii, tkwi^c^wjej kulturze, okreslaj^c 
mianem anomalii lub paradoksu wtoskiego. Przede wszystkim akcentowano, a 
jednoczesnie krytykowano model familijno-klientarnych powi^zan, zacofanie 
kulturalne i ekonomiczne potudniowej cz^sci kraju czy prowincjonalizm elit 
politycznych wobec innych nacji europejskich 7 . 

Proponowana przez Giuseppe Maraniniego definicja instytucji politycznych 
jako zbioru „stanowisk, regut i procedur odnosz^cych si§ do wtadzy, jej powstania i 


3 Jednym z pierwszych aktow prawnych odnoszqcych sic; do definicji konstytucji by la Deklaracja Praw 
Czlowieka i Obywatela z dnia 26 sierpnia 1789 r. W art. 16 tego dokumentu zapisano, ze „kazde 
spoleczenstwo, w ktorym prawa nie zostaly zagwarantowane, ani podzial wladz nie zostal okreslony, nie ma 
wcale konstytucji”. Por. Ch.H. Mcllwain, Costituzionalismo antico e moderno, Bologna 1990, s. 33; G. 
Zagrabelski, La Corte in-politica - przemowienie wygloszone z okazji wiyczenia Nagrody Giuseppe 
Chiarellego (XXIII Premio Giuiseppe Chiarelli), w dniu 24 pazdziernika 2004 r., www.cortecostituzionale.it; 
V. Onida, Wyklad prezesa Trybunalu Konstytucjonalnego Valerio Onidy z okazji inauguracji roku 
akademickiego 2004/2005 na Uniwersytecie Rzymskim „Roma Tre”, www.costituzionalismo.it; C.J. 
Friedrich, Governo costituzionale e democrazia, Vicenza 1950, s. 4. 

4 C. Marletti, Le interpretazioni della crisi italiana e i confini mobili della politico, w: Politica e societa in 
Italia, pod red. C. Marlettiego, Milano 1999, t. 1, s. 15-20. 

5 Termin transformizm powstal we Wloszech, w celu okreslenia panujcjcych tam relacji politycznych w 
dmgiej polowie XIX w. Wicjzc sic; go bezposrednio z nazwiskiem owczesnego premiera Wloch Agostino 
Depretisa. Jest to rodzaj przekupstwa politycznego, synonim polityki bez zasad, bowiem by! to system 
polegajqcy na pozyskiwaniu wipkszosci dla rzcjdu wsrod deputowanych z dawnej prawicy i lewicy, za cenc; 
miejsca w gabinecie albo objQcia urzpdu panstwowego, otrzymania informacji finansowej lub odznaczenia. 
Por. J.A. Gierowski, Historia Wloch, Wroclaw 1999, s. 425; G. Sabbatucci, II transfomismo come sistema, 
Roma-Bari 2003, s. 26-28; M.L. Salvadori, Storia d’Italia e crisi di regime. Saggio sulla politica italiana 
1861-2000, Bologna 2001, s. 40-53; G. Procacci, Historia Wlochow, Warszawa 1983, s. 371. 

6 J. Staniszkis, Kryzys pahstwa, „Rzeczpospolita” z 31-2 XI 2003; J. Staniszkis, Postkomunizm. Proba opisu, 
Gdansk 2001, s. 219-220. 

7 Por. P. Ginsborg, L’ltalia del tempo presente. Famiglia, societa civile, Stato 1980-1996, Torino 1998, s. 
116-121; F. Lanchaster, Legittimita e legittimazione: la prospettiva del costituzionalista, „I1 Politico” 1998, 
nr 4, s. 562. 
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sprawowania” 8 trafnie ilustruje specyfik§ wloskich problemow. Jego rozroznienie 
na wfadz§ skuteczn^ (potere effettivo) czyli rzeczywist^ zdolnosc do rz^dzenia i 
wladz§ ograniczon^ (potere limitato) jako jej kontrol§, a z drugiej strony wladz§ 
faktyczn^ (potere di fatto) jako brak regut, wfadz§ prawie nieograniczon^, poddan^ 
kaprysom i arbitrazowi tego, ktory j^ posiada oddaje charakter fenomenu 
partiokracji (partitocrazia) 9 . Wtadza faktyczna bowiem znalazta s\q w r^kach partii, 
ktore staty si§ jej centrami. St^d tez wynikaty trudnosci w reformowaniu instytucji 
politycznych. Dlatego tez w latach osiemdziesi^tych zacz^to mowic o tzw. 
paradoksie reformatora i niemozliwosci zmian. Celnie uj^t ten problem Gustavo 
Zagrebelsky stwierdzaj^c, ze „jesli sytuacja jest pozytywna, elitom politycznym nie 
zalezy na reformowaniu, natomiast w momentach krytycznych jest to niemozliwe, 
ze wzgl^du na wzajemne blokowanie propozycji” 10 . 

Kryzys systemu politycznego w pocz^tkach lat 90 ozywit debate nad 
reform^ systemu organow panstwowych. Powstaty liczne propozycje i projekty 
zmian ustrojowych. Szukano uzdrowienia wtoskich instytucji politycznych m.in. w 
rozwi^zaniach brytyjskich, francuskich i niemieckich. Ogrom wtozonej pracy 
przekreslif jednak niestabilny system partyjny. Brak wspofpracy gfownych aktorow 
sceny partyjnej wspofczesnej Italii zablokowat proby gt^bokich reform, a przeciez 
„w partiach politycznych lezy klucz do reform instytucji panstwowych” 11 . Nie udato 
si§ osi^gn^c szerokiego kompromisu politycznego, jaki miat miejsce w dobie 
Konstytuanty, dlatego tez „ostatnie dwadziescia lat charakteryzowat ci^gty tancuch 
niepowodzeh” (una catena di insucessi) 12 . 

Lata dziewi^cdziesiqte i pocz^tek XXI w. to okres intensywnych debat 
wokof reformy zapisow konstytucyjnych oraz burzliwych przemian na scenie 
politycznej. Nadano im powszechnie przyj^te miano transformacji niedokonczonej 
(transizione incompiuta). Niezb^dne zatem jest dla zrozumienia mechanizmu 
wspofczesnego systemu partyjnego najpierw przyblizenie ogolnej charakterystyki i 
dynamiki kierunku zmian we Wtoszech. 


8 G. Maranini, Mid e realtd della democrazia, Milano 1958, s. 30 il67. 

9 G. Maranini, II tiranno senza volto, Milano 1963, s. 38. 

10 V.G. Zagrebelsky, Adeguamenti e cambiamenti della Costituzione, w: Studi in onore di Vezio Crisafulli, 
Padova 1985, s. 915. 

11 Z. Witkowski, Prezydent Republiki i rzqd w swietle aktualnych tendencji reformy konstytucji wloskiej, w: 

Torunskie studia polsko-wloskie. Studi polacco-italiani di Torun, pod red. J. Belkota i Z. Witkowskiego, 
Torun 1992, s. 104. 

12 E. Cheli, La riforma mancata, Bologna 2000, s. 7. 
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2.2. Wtoska demokracja w mysl zatozen konstytucji z 1947 roku 

Sity polityczne, zjednoczone w walce z faszyzmem podj^ty wspotprac§ w 
celu zmiany dotychczasowych podstaw ustrojowych. Dziewi^tnastowieczny Statut 
Albertynski nie mogt juz sprostac powojennej rzeczywistosci. St^d 2 czerwca 1946 
r. w referendum zdecydowano o przyj^ciu republikariskiej formy rz^dow, 
jednoczesnie wybieraj^c przedstawicieli do Zgromadzenia Konstytucyjnego. 
Uwienczeniem jego prac byto uchwalenie konstytucji 22 grudnia 1947 r. Zwi^zle 
fundament zatwierdzonych unormowari opisata Janina Zakrzewska pisz^c, iz 
powotany system organow odpowiada rezimowi parlamentarno-gabinetowemu: 
„dwuizbowy parlament wybieraj^cy gtow§ panstwa - prezydenta; prezydent 
powotuje rz^d, ktory winien cieszyc s\q zaufaniem parlamentu, ponosz^cy przed 
parlamentem odpowiedzialnosc rowniez za akty gtowy panstwa” 13 . Ten klasyczny 
schemat nie byt pozbawiony nowych rozwi^zan, ktore staty si§ wzorcem dla 
innych krajow. Mimo to, pojawity si§ natychmiast gtosy krytyczne, wskazuj^ce na 
dysfunkcyjnosc poszczegolnych zapisow norm konstytucyjnych, ktore pozniej 
przyczynity s\q do blokady systemu politycznego. Jednak dopiero w latach 
dziewi^cdziesi^tych przyj^to wiele modyfikacji konstytucji, lecz bez catosciowej 
zmiany organizacji organow panstwa. 

2.2.1. Konstytucja materialna a konstytucja formalna 

Dla powojennych Wtoch uchwalenie konstytucji byto swoistym novum, 
wynikaj^cym chociazby z faktu, ze wczesniejszy „Statut Albertynski byt norm^ 
gi§tk^, nie wymagaj^c^ zadnego szczegolnie utrudnionego trybu swej zmiany”, 
dlatego tez mozna byto wyrazac s^d o braku gt^bszej tradycji konstytucyjnej 14 . 
Dopiero przyj^cie ustawy zasadniczej w 1947 r. wypetnito tq prozni§. Co wi^cej, 
miata ona odpowiadac rzeczywistym zmianom spotecznym. Oczywiscie, 
pozostawiano takze miejsce dla niepisanych zasad, maj^cych swe umocowanie w 
kulturze politycznej 15 . 


13 J. Zakrzewska, Wlochy. Zarys ustroju, Wroclaw 1974, s. 29. 

14 Tamze, s. 25. 

15 Leopoldo Elia podkresla istnienie szerokiego pola dla konwencji, niepisanych norm, ktorych nie mozna 
ujqc poprzez zastosowanie inzynierii konstytucyjnej. Przeciwnie, „nalezy walczyc z pokusq przewidzenia 
wszystkiego, pozostawiajqc ewolucji dynamiki politycznej dyscyplinp jej niektorych aspektow”. Por. Le 
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Konstytucja stanowi zbior wartosci, przy czym „aksjologia jej uchwalenia to 
kompromis mi^dzy ugrupowaniami partyjnymi” 16 , bowiem „obalenie istniej^cego 
porz^dku rzeczy moze bye uzasadnione tylko odwotaniem s\q do wyzszego 
zespotu wartosci” 17 . Tak tez wspolna walka przeciw wtadzy faszystowskiej ozywita 
ducha odnowy zycia publieznego. Normy materialne miaty znacz^co wptyn^c na 
przyj^te w konstytueji unormowania formalne. 

Szczegolne znaezenie we wloskim prawie konstytucyjnym zajmuje teoria 
konstytueji w znaezeniu materialnym Costantino Mortatiego, zawarta w jego 
znakomitym dziele „La costituzione in senso materiale” z 1940 r. 18 Mortati, jeden z 
wspoltworcow konstytueji z 1947 r. opart swoje zalozenia teoretyezne przede 
wszystkim na bogatej literaturze niemieckojpzycznej 19 . Przez konstytueji 
materialne rozumial „podstawowe grupp wartosci, ktora podtrzymuje kazdy 
pojedynezy ustroj pozytywny, (...) ktorej nosicielem jest klasa spoleczna i partia 
polityezna jako jej aktywny wyraziciel i wokot ktorej se koordynowane rozne 
instytueje panstwowe” 20 , natomiast konstytucja formalna to „specyficzna forma 
norm, zebranych w jednym lub wi^cej dokumentow, umieszczonych najwyzej w 
hierarchii zrodel prawa”. Podkreslil, ze konstytucja materialna to „najwazniejsze 
zrodto ustroju, (...) zrodto waznosci czy pozytywizacji konstytueji formalnej” 21 . 
Najwazniejsze zalete teorii C. Mortatiego byto odniesienie do sit polityczno- 
spotecznych, ktore uchwalaje konstytueji a jednoczesnie se elementem 
instrumentalnym do powstania jej tresci oraz elementem materialnym do 
okreslenia idei czy celu, ktory zjednoczy rozne interesy wokot panstwa 22 . To 
zorganizowane sity polityezne potrafie interpretowac interes ogolny wspolnoty 


audizioni in Commissione al Senato sul disegno di legge costitnzionale (AS 1544-B) z 18.11.2004 r., 
www.fomcostituzionale.it/contributi/dibattitosenato.htm, 25.01.2005. 

1 A. Labno, Wyklad z prawa konstytucyjnego z 10 maja 2004 r., wygloszony na Wydziale Prawa i 
Administracji Uniwersytetu Shjskiego. 

17 Por. L. Garlicki, Polskieprawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2003, s. 40. 

18 C. Mortati, La costituzione in senso materiale, Milano 1940. 

19 C. Mortati szeroko cytuje m.in. Henricha, Schmitta, Burckhardta, Jellinka, Kelsena i wielu innych autorow. 
W literaturze polskiej o powszechnym w Niemczech rozroznieniu na konstytucja materialna i formalnq pisze 
np. B. Banaszak, Pordwnawczeprawo konstytucyjne wspolczesnych panstw demokratycznych, Krakow 2004, 
s. 53-54; Polskie prawo konstytucyjne, pod red. W. Skrzydlo, Lublin 1998, s. 24; A. Jamroz, Demokracja 
wspolczesna, Warszawa 1993, s. 157-159. 

20 W oryginale wloskim brzmi to nastQpuj^co - „quel nucleo essenziale di fini e di forze che regge ogni 
singolo ordinamento positivo (...) complesso dei valori, di cui sono portatori una data classe sociale e il 
partito, che ne e l’espressione attiva, e intorno ai quali sono coordinate le varie istituzioni statali”. C. Mortati, 
La costituzione in..., s. 222. 

21 We wloskim oryginale: „costituzione materiale, intesa, come fonte suprema delPordinamento, e da 
ricordare che essa agisce anzitutto come fonte di validita o di positivizzazione della costituzione formale”. C. 
Mortati, La costituzione in ..., s. 141 

22 Tamze, s. 87-88. 
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politycznej (rzeczywistosc polityczna) na podstawie przepisow konstytucji 
formalnej. Rozbieznosci mi^dzy dwoma poj^ciami konstytucji nalezy usuwac 
poprzez likwidacj^ napi^c spotecznych albo modyfikacj§ konstytucji formalnej i jej 
dostosowanie do konstytucji materialnej. Istotny bowiem jest fakt, ze to konstytucja 
materialna „daje zycie konstytucji efektywnie funkcjonuj^cej” 23 , przeksztatcajic 
„normatywnosc w normalnosc” (alia trasformazione cioe della normativita in 
normalita) 24 . 

Rozbieznosci mi^dzy konstytucji materialni i formalni stopniowo zaczpty 
narastac. Jak pisze J. Zakrzewska, „to, co bye powinno, zwtaszcza zgodnie z 
przepisami prawa, nazywane jest we Wfoszech paese legale w odroznieniu od 
paese reale, czyli rzeczywistosci” 25 . Wzrastajice niezadowolenie spoteezne 
spowodowato mobilizacj§ wyborcow w celu zobligowania klasy politycznej do 
reformy dysfunkcyjnych struktur polityczno-prawnych. Ten proces znalazt swoji 
kulminacj§ w latach dziewi^cdziesiitych XX wieku. 

2.2.2. System organow paristwowych 

Costantino Mortati zwrocit uwag§ na sity polityezno-spoteezne i ich 
zasadniezy wptyw na tresc i funkcje konstytucji. W przypadku uchwalonej w 1947 
r. ustawy zasadniczej Wtoch byty to trzy gtowne ugrupowania: Chrzescijariska 
Demokracja (207 deputowanych), Wtoska Partia Komunistyczna (104 
deputowanych) oraz Wtoska Partia Socjalistyczna (115 deputowanych). Razem 
owe partie otrzymaly 75 procent gtosow w Zgromadzeniu Konstytucyjnym 26 . 
Zatem uchwalona konstytucja byta wypracowanym kompromisem mi^dzy 
chadekami, komunistami i socjalistami, co znalazto swoje odzwierciedlenie w jej 
zapisach. 

Piero Calamandrei, oceniajic prace Konstytuanty zauwazyt, iz „aby sity 
lewicy wynagrodzic za niespetnienie rewolueji, sity prawicy musiaty wt^ezye 
obietnic^ rewolueji do konstytucji” 27 . Ta opinia znalazta swe potwierdzenie w 
cz^sci pierwszej, tzw. programowej konstytucji, bowiem „przedstawia demokracja 

23 C. Mortati pisze: „la costituzione materiale da vita alia costituzione effettivamente vigente”. Tamze, s. 

20 . 

24 Tamze, s. 101. 

25 J. Zakrzewska, Wlochy. Zarys..., s. 7-8. 

26 J. Zakrzewska, Ustrojpolityezny Republiki Wtoskiej, Warszawa 1986, s. 28. 

27 Por. P. Calamandrei, Cenni introduttivi sidla Costituente e i suoi lavori, Firenze, 1950. 
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nowego typu” 28 - „Wfochy republika demokratyczn^ opart^ na pracy” (art. 1, 
ust. 1 konstytucji). Przeto konstytucyjnie zagwarantowano nienaruszalne prawa 
cztowieka odnosz^ce s\q do jego godnosci poprzez uznanie zasady rownosci 
wobec prawa i usuwanie „wszelkich przeszkod”, ograniczaj^cych wolnosc i 
rownosc obywateli, przyznano obywatelom prawo do pracy i jej ochrony, rownosc 
ptacy dla kobiet, prawo do opieki spotecznej, udziat robotnikow w zarz^dzaniu 
przedsipbiorstwami 29 . Zapewniono ochrony mniejszosciom narodowym, wolnosc 
religijn^, osobist^, gospodarcz^ i polityczn^ (powszechne prawo wyborcze, 
wolnosc zgromadzen, prawo swobodnego zrzeszania si§, organizowania s\q w 
zwi^zki zawodowe, partie polityczne). Ponadto podkreslono w konstytucji unitarn^ 
form§ panstwa, jednoczesnie popieraj^c ide§ samorz^du terytorialnego i jak 
najszerszej decentralizacji administracji (art. 5). 

Dla konstrukcji wzajemnych relacji mi^dzy instytucjami panstwa, wtoska 
doktryna przyjpta okreslenie systemu parlamentarnego zracjonalizowanego 
(governo parlamentare razionalizzato) 30 . Jego zasadniczym rysem s^ stosunki 
miedzy poszczegolnymi organami, takimi jak parlament, prezydent Republiki i rz^d 
oraz wprowadzenie instytucji demokracji bezposredniej w postaci inicjatywy 
ludowej i referendum, powofanie Trybunafu Konstytucyjnego oraz Najwyzszej 
Rady S^downictwa 31 . 

Czqsc druga konstytucji poswi^cona jest ustrojowi panstwa. Pierwsze jej 
postanowienia dotycz^ parlamentu, wysuwaj^c go na czofo organizacji wtadz. Na 
znaczenie i rol§ parlamentu wtoskiego ztozyty si§ nast^puj^ce elementy: 
proporcjonalny system wyborczy, tzw. bikameralizm doskonafy, system silnych 
komisji oraz brak istotnych mechanizmow wzmacniaj^cych egzekutyw^ 32 . 
Centralna pozycja parlamentu wynikafa rowniez z powinnosci udzielenia wotum 


2S Zob. J. Stroynowski, System partyjny Wloch. Analiza strukturalna i historyczna, „Studia Sociologiczno- 
Polityczne” 1961, nr 10, s. 160. 

29 Tamze, s. 160-161. 

30 Por. P. Biscaretti Di Ruffia, Introduzione al diritto costituzionale comparato, Milano 1988, s. 116; P. 
Ridola, Diritti di libertd e costitizionalismo, Torinol997, s. 144-159. 

31 J. Stroynowski ocenil prace Konstytuanty w zwi^zly sposob, piszqc iz wynikiem jej dzialania „byla 
demokratyczna konstytucja zbudowana na suwerennosci ludu, powszechnym prawie wyborczym, systemie 
wielopartyjnym oraz prawie mniejszosci do opozycji i walki o osiggnigcic wladzy w drodze legalnej; 
parlamentarny rz^d wymagajqcy wotum zaufania obu izb, system dwuizbowy, w ktorym obie izby (Izba 
Deputowanych i Senat), wyehodzgcc z wyborow proporcjonalnych, majg rowne funkcje i - w sensie 
rownowagi sil - jedna jest duplikatem dmgiej; prezydent panstwa, odiybuy od szefa rzgdu. wybierany jest 
przez obydwie izby i przedstawicieli regionow, i inajgcy za zadanie posredniczenie miedzy roznymi silami”. 
Por. J. Stroynowski, System partyjny Wloch...., s. 160. 

32 Ch. De Micheli, L. Verzichelli, II Parlamento, Bologna 2004, s. 89. 
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zaufania dla rzpdu przez obydwie izby, ktore z kolei mogly zawetowac jego 
niekorzystne dla siebie przedsipwzipcia. Wybortakiej konstrukcji parlamentu przez 
ustawodawcp konstytucyjnego nie moze dziwic, gdy wezmie sip pod uwagp 
doswiadczenia dyktatury faszystowskiej. 

Parlament skladal sip z Izby Deputowanych i Senatu. Obie izby byly 
wybierane w wyborach powszechnych na 5-letni^ kadencjp 33 . Czynne prawo 
wyborcze do izby nizszej wynosilo 21 lat 34 a bierne 25 lat. Do Senatu 
podwyzszono wymagania wiekowe dla wyborcow, odpowiednio okreslajpc wiek 25 
lat dla glosujpcych i 40 lat w przypadku biernego prawa wyborczego. Poczptkowo 
sklad obu izb nie byl staly. Okreslono, iz jeden deputowany przypadal na 75.000 
mieszkancow a jeden senator na 200.000 mieszkancow lub „na pozostalp^ czpsc, 
przewyzszajpcp^ 100.000” 35 . W 1963 roku ustalono stalp^ liczbp dla cztonkow 
parlamentu: Izba Deputowanych - 630 poslow, Senat - 315 senatorow. Obydwie 
izby byly wybierane na podstawie proporcjonalnej ordynacji wyborczej o nieco 
odmiennych zasadach. W wyborach do Izby Deputowanych wyrazano 3 lub 4 
preferencje w stosunku do kandydatow umieszczonych na listach w zaleznosci od 
rozmiaru okrpgu wyborczego. Metodp. podzialu byl iloraz wyborczy (+3, a od 1957 
r. +2) oraz system najwipkszych reszt. Do podzialu mandatow byly dopuszczone 
listy, ktore osipgnply iloraz wyborczy w co najmniej jednym okrpgu i krajowp^ liczbp 
wyborczy 300.000 glosow. Tak niski prog musial wplynpc na wielopartyjny 
charakter parlamentu. Natomiast wybory do Senatu mialy odbywac sip na 
podstawie regionalnej (art. 57ust. 1), w rzeczywistosci jednak dotyczylo to tylko 
obszaru okrpgow wyborczych 36 . Pierwsza repartycja mandatow miala miec 
miejsce w jednomandatowych okrpgach wyborczych, jesli kandydat uzyskal co 
najmniej 65% waznych glosow w okrpgu. Bylo to niezwykle trudne, dlatego tez 
przewidziano drugi podzial mandatow wedlug systemu proporcjonalnego na 
szczeblu regionalnym (metoda d’Hondt’a). Faktycznie wipe rowniez senatorow 


33 Pierwotnie konstytueja przewidywata kadencjQ 5-letniq dla Izby Deputowanych i 6 lat dla Senatu. W 
wyniku modyfikaeji ustawy zasadniczej ustaw^ konstytucyjru} z 9 lutego 1963 roku zrownano kadeneje; obu 
izb do 5 lat (art. 60 ust.l). 

34 Ustawy z 8 marca 1975 roku obnizono granicQ wiekow^ do 18 lat dla wyborcow w wyborach do Izby 
Deputowanych. 

35 Por. J. Zakrzewska, Ustrojpolityezny Republiki Wloskiej, Warszawa 1986, s. 67-69. 

36 G. De Vergottini, Diritto costituzionale comparato, Padova 1993, s.342-345. 
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wybierano w systemie proporcjonalnym, ksztattujpc tym samym podobny sklad 
przedstawicieli w obydwu izbach 37 . 

Wloski parlament przyjpto powszechnie okreslac bikameralizmem 
doskonatym 38 . Istot^ tego zagadnienia byly identyczne kompetencje obu izb 39 . 
Podstawowe dziatania parlamentu stanowila funkcja ustawodawcza 40 . Warto 
zaznaczyc, ze ojcowie konstytucji przewidzieli mozliwosc uchwalania ustaw przez 
komisje parlamentarne (art. 72 ust. 3). W praktyce wtoskiej ow wyjptek 
przeksztalcil sip w zasadp i bywal wyraznie naduzywany 41 . Zrodla tego 
rozwipzania mozna znalezc w doswiadczeniach parlamentu faszystowskiego - 
Izby Faszystowskiej i Izby Korporacyjnej 42 . Miejscem dyskusji i wielorakich 
kompromisow byty wipe komisje parlamentarne, ktorych sitp amerykanscy 
badaeze ocenili na drugim miejscu po komisjach Kongresu Stanow 
Zjednoczonych 43 . Co wipcej, praca parlamentu opierata sip na bardzo ogolnych 
zasadach, bowiem jej podstaw^byt regulamin statutowy dla Izby Deputowanych z 
1922 roku, ktory „ w rzeczywistosci pochodzit w duzej czpsci z 1900 r.” 44 Do izb 
parlamentu oprocz dziatalnosci legislacyjnej nalezata kontrola nad dziatalnosci^ 
rz^du, „wspotdziatanie w wytyezaniu ogolnej polityki panstwa, udziat w 
powotywaniu innych organow panstwowych” 45 . 

I wtasnie poprzez specyfikp wtoskiego parlamentu nalezy spojrzec na 
funkejonowanie rzpdu i jego brak stabilnosci w okresie powojennym. Byt to organ 


37 C. Mortati, Istituzioni di diritto pubblico , Padova 1991, s. 458-462. Nalezy dodac, ze wybory do 
parlamentu 1 kadeneji odbyly sic; na podstawie nowych ordynaeji wyborezyeh - z 5 lutego 1948 roku do Izby 
Deputowanych i 6 lutego 1948 r. do Senatu. Byly one wielokrotnie zmieniane. Tylko w 1953 roku wybory 
parlamentarne odbyly siQ na odmiennych zasadach. Uchwalona wowczas tzw. ustawa Scelby (legge truffa) 
przewidywala „zniesienie zasady proporcjonalnosci na rzecz systemu wiQkszosciowego tzw. premii 
wiQkszosciowej (...), ktora polegala na tym, ze partia lub blok partii, ktore uzyskaly chocby jeden glos wipcej 
niz 50% - otrzymywal 65% mandatow”. Zaden z podmiotow politycznych nie otrzymal ponad -50%, dlatego 
tez powrocono do wczesniejszych regul prawa wyborezego, z niewielkimi zmianami (tekst jednolity - 
ustawa 361 z 30 lipca 1957 r.). Por. J. Zakrzewska, Ustrojpolityezny..., s. 72-74. 

38 O specyfice wloskiej dwuizbowosci pisze R. Piotrowski, Paradoksy dwuizboxvosci - doswiadezenia 
wloskie, „Studia luridica” 1995, nr XXVIII, s. 107- 120. 

3Q Tak na ten temat pisala J. Zakrzewska: „wloska dwuizbowosc jest szczegolnego rodzaju i rozni sic; dose 
znaeznie od znanych nam rozwicjzah parlamentow dwuizbowych, przede wszystkim wlasnie brakiem roznic 
mi^dzy kompetenejami obu izb”. Por. J. Zakrzewska, Wlochy. Zaiys..., s. 85. 

40 W mysl art. 71 konstytucji iniejatywa ustawodawcza przyshiguje rzcjdowi. kazdemu czlonkowi izb a 
ponadto Narodowej Radzie Gospodarki i Pracy, regionom i 500 tysiqcom obywateli. 

41 Por. Z. Witkowski, Postqpowanie ustawodawcze we Wloszech, w: PostQpowanie ustawodawcze, pod red. 
E. Zwierzchowskiego, Warszawa 1993, s. 252-253. 

42 Por. S. Merlini, II governo costituzionale, w: Storia dello Stato italiano dall’unita a oggi, pod red. R. 
Romanelli, Roma 1995, s. 3-72. 

43 Por. J. D. Lees, M. Shaw (red.), Committees in Legislatures. A Comparative Analylis, Durham 1979. 

44 Nowe regulaminy obu izb zostaly uchwalone w 1971 roku. Szerzej M. L. Mazzoni Honorati, Diritto 
parlamentare, Torino 2001, s. 24-25. 

45 Szeroko o zakresie dzialania parlamentu pisze J. Zakrzewska, Wlochy. Zarys..., s. 103-120. 
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sktadaj^cy si§ z trzech podmiotow: Prezesa Rady Ministrow i ministrow, ktorzy 
razem tworzyli Rad§ Ministrow. Ta konstrukcja odzwierciedla wedtug wtoskiej 
doktryny dqzenie do zachowania rownowagi pomi^dzy monokratyczn^ a 
kolegialn^ koncepcj^ wtadzy wykonawczej” 46 . Procedura powotania rz^du 
nast^powata najpierw w drodze mianowania Prezesa Rady Ministrow a na jego 
wniosek ministrow przez Prezydenta Republiki i ich zaprzysi^zeniu, po czym w 
mysl art. 94 konstytucji rz^d w ci^gu 10 dni od swego utworzenia „przedstawia si§ 
izbom celem uzyskania zaufania”. Ustawodawca podkresla, ze „kazda izba udziela 
lub odmawia zaufania poprzez gtosowanie imienne nad umotywowanym 
wnioskiem”. Tak sciste uzaleznienie rz^du od parlamentu byfo jeszcze wi^ksze 
poprzez mozliwosc ztozenia wniosku o wotum nieufnosci na z^danie 1/10 
cztonkow sktadu izby. Choc Prezes Rady Ministrow kierowat ogoln^ polityk^ 
rz^clu, koordynuj^c prac§ poszczegolnych ministrow oraz posiadaj^c mozliwosc 
wydawania dekretow ustawodawczych i tymczasowych rozporz^dzen z moc^ 
ustawy, to jednak te instrumenty byly efektywne tylko w wypadku akceptacji ze 
strony parlamentu. Jednoczesnie ustawodawca konstytucyjny odestat kwestie 
organizacji samego rz^du, liczby ministerstw, ich kompetencji do ustawy zwyktej, 
ktora zostata przyj^ta dopiero w 1988 roku (ustawa nr 400). Z tego tez wzgl^du 
Wtochy okreslano jako „republik§ bez rz^du” 47 , zdan^ na kalkulacje polityczne 
aktualnej wi^kszosci parlamentarnej. 

W ostatnim, art. 139 konstytucji przyj^to republikansk^ form§ rz^dow, ktora 
nie moze bye przedmiotem rewizji konstytucyjnej. Gtow^ pahstwa zostat 
Prezydent Republiki jako reprezentant jednosci narodowej i zarazem czton wtadzy 
wykonawczej 48 . Na uwag§ zastuguj^ zwtaszcza przepisy odnosz^ce si§ do 
sposobu jego wyboru oraz zakres kompetencji. Gtow§ pahstwa wi§c na 7-letni^ 
kadencj§ wybierac mieli w gtosowaniu tajnym cztonkowie obu izb na wspolnym 
posiedzeniu oraz przedstawiciele wtadz regionalnych przy wymaganej wi^kszosci 
2/3 gtosow („po trzecim gtosowaniu wystareza wi^kszosc bezwzgl^dna” - art. 83 
ust 3 konstytucji) 49 . To unormowanie nadato prezydentowi pozycj§ niejako super 
partes w stosunku do innych organow wtadzy panstwowej. Choc z formalnego 

46 Por. R. Piotrowski, Struktura i funkejonowartie rzqdu wloskiego, „Biuletyn Rady Legislacyjnej” 1994, nr 2, 
s. 194. 

47 Por. P. A. Allum, Italy - Republic without Government?, New York 1973. 

48 Szerzej o ustrojowej pozycji Prezydenta Republiki pisze w swej monografii Z. Witkowski, Prezydent 
Republiki w systemie ustrojowym wspolczesnych Wloch, Tomn 1991. 

44 Por. Konstytucja Wloch, wstgp i tlum. Z. Witkowski, Warszawa 2004, s. 79 
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punktu widzenia wszystkie akty prezydenckie wymagaji kontrasygnaty 
wlasciwego ministra, to prezydent dysponuje samodzielnoscii (rola ministra 
ogranicza sip do akceptacji woli prezydenta) w przypadku ponownego odeslania 
ustawy do parlamentu, nominacji 5 spdziow Trybunalu Konstytucyjnego czy 
mozliwosci wystosowania orpdzia do obu izb 50 . Niezmiernie istotnym 
uprawnieniem wloskiego prezydenta miala bye takze mozliwosc rozwi^zania 
jednej lub obu izb. Niemniej w sytuacjach kryzysowych czy stanie wojny decyzja 
lezala w rpkach rzpdu (art. 78 konstytueji). 

Oprocz prezydenta „straznikiem konstytueji” mial stac sip nowy organ w 
porzpdku ustrojowym Wloch - Trybunal Konstytucyjny 51 . Tworcom ustawy 
zasadniczej wydawal sip niezbpdny ze wzglpdu na kontrolp konstytucyjnosci norm 
czy zalozenia konstrukcji panstwa regionalnego. Przewidziany jako organ 
niezalezny, stal sip jednak rowniez miejscem rywalizacji polityeznej (w doktrynie 
wloskiej upowszechniala sip opinia o „kelsenowskim spdzim w Konstytueji 
niekelsenowskiej - un giudice kelseniano in una Costituzione non kelseniana”) 52 . 
Napipcie polityezne wokol Trybunalu Konstytucyjnego spowodowalo opoznienie w 
rozpoczpciu jego dzialalnosci, bowiem „chrzescijanska demokraeja pod zadnym 
pozorem nie godzila sip na jakiekolwiek porozumienie, ktore mogloby doprowadzic 
do wyboru spdziego komunisty” 53 . Przy wyborze spdziow trybunalu na posiedzeniu 
wspolnym obu izb wymagano wipkszosci kwalifikowanej 54 . Pierwsze posiedzenie 
trybunalu zwolano dopiero 23 styeznia 1956 roku. Ten organ konstytucyjny spelnil 
pozytywnp^ rolp w stosunku do uchylania niezgodnego z konstytueji 
ustawodawstwa faszystowskiego oraz rozwoju wloskiego regionalizmu 55 . 

Innym organem konstytucyjnym, ktorego powolanie nastppilo z duzym 
opoznieniem, byla Najwyzsza Rada Spdownictwa, stoj^ca na czele wymiaru 
sprawiedliwosci. Przepisy wykonawcze do norm konstytucyjnych zostaly 

50 Szerzej C. Mortati, Le forme di governo. Lezioni, Padova 1973, s. 432-434. 

51 Okreslenie „straznik konstytueji” (wl. il „custode della costituzione”) zostalo po raz pierwszy uzyte przez 
Carla Schmitt’a. Por. P. Petta, Schmitt, Kelsen e il „custode della costituzione”, „Storia e politica” 1977, s. 
543-545. 

52 Szerzej C. M. Broglio, La Corte costituzionale italiana e il modello kelseniano, „Quaderni costituzionali” 
2000, nr 2, s. 333-369. 

53 J. Zakrzewska, Wlochy. Zarys..., s. 206. 

54 Art. 135 ust. 1 konstytueji: „Trybunal Konstytucyjny sklada siq z pietnastu spdziow mianowanych w jednej 
trzeciej przez prezydenta Republiki, w jednej trzeciej przez parlament na wspolnym posiedzeniu i w jednej 
trzeciej przez wyzsze sadownictwo powszechne i administracyjne”. 

55 O historii i funkcjonowaniu wloskiego Trybunalu Konstytucyjnego pisze J. Zakrzewska, Wlochy. Zarys..., 
193-213; Z. Witkowski, Trybunal Konstytucyjny Republiki Wloskiej, w: S^dy konstytucyjne w Europie, pod 
red. J. Trzcinskiego, Warszawa 1996, s. 211-238. 
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uchwalone 25 marca 1958 roku 56 . Przewodniczyf jej Prezydent Republiki. Ponadto 
z mocy prawa do rady wchodzif pierwszy prezes i prokurator generalny Spdu 
Kasacyjnego. Pozostali czfonkowie byli wybierani w 2/3 przez wszystkich spdziow 
s^dow powszechnych i w 1/3 przez parlament na wspolnym posiedzeniu izb (art. 
104 konstytucji). Celem ustawodawcy byto „uczynienie wymiaru sprawiedliwosci 
niezawistym od ewentualnych naciskow administracji czy od naciskow 
politycznych” 57 . Mimo to, apolitycznosc spdziow byfa i jest szeroko dyskutowana, 
jak rowniez kwestia jednolitosci korpusu spdziow i prokuratorow, ktora 
przyczyniafa sip do czpstego przechodzenia z jednej grupy do drugiej 58 . R. 
Piotrowski zauwazyf, ze „coraz bardziej niezalezny jest wloski wymiar 
sprawiedliwosci i prokuratura od rzpdu i wtoskiej klasy politycznej” 59 . 

Jedn^ z najwipkszych innowacji konstytucyjnych byto wprowadzenie 
regionalnej struktury paristwa. Regiony stanowity jednostki autonomiczne z 
wtasnymi wtadzami i kompetencjami. Enumeratywnie wyliczono dziedziny, w 
ktorych regiony wydawaty przepisy, ale na bazie ustawodawstwa krajowego. 
Jednak i te zmiany czekaty na przepisy wykonawcze ponad 20 lat. Nieco 
zmieniona sytuacja polityczna sprawita, iz pierwsze wybory do rad regionalnych 
odbyty sip 7 i 8 czerwca 1970 r. Rowniez w tym roku uchwalono ustawp o 
referendum i inicjatywie ludowej (ustawa nr 352), co umozliwifo wykorzystanie tych 
instytucji konstytucyjnych w praktyce 60 . 

Oceniaj^c schemat funkcjonowania systemu wtadz pahstwowych we 
Wtoszech w pierwszych dziesipcioleciach po uchwaleniu ustawy zasadniczej z 
1947 roku, trzeba zwrocic uwagp, iz „wymagania konstytucji i wyobrazenia o 


56 Warto zaznaczyc, ze organ o tej samej nazwie i podobnych kompetencjach istnial juz we Wtoszech od 
1907 roku (tzw. ustawa Orlando). Por. Z. Witkowski, Najwyzsza Rada Sqdownictwa Republiki Wtoskiej - 
gwarant niezawistosci i niezaleznosci trzeciej wladzy, w: Konstytucja i gwarancja jej przestrzegania. Ksi^ga 
pamptkowa ku czci prof. Janiny Zakrzewskiej, Warszawa 1996, s. 511-512. 

57 Por. J. Zakrzewska, Wlochy. Zarys..., s. 198. 

5S Por. Z. Witkowski, Ustroj konstytucyjny wspotczesnych Wtoch..., s. 334-339. 

59 Por. R. Piotrowski, Sprawiedliwosc i polityka - uwagi o ustrojowej pozycji prokuratury we Wtoszech, w: 
Konstytucja-wybory-parlament. Studia ofiarowane Zdzislawowi Jaroszowi, pod re. L. Garlickiego, 
Warszawa 2000, s. 145. 

60 Instytucja inicjatywy ludowej zostala zapisana w art. 71 ust.2 konstytucji w slowach: „Lud wykonuje 
inicjatywQ ustawodawczij w drodze wniosku zgloszonego przez co najmniej piQcdzicsiqt tysipcy wyborcow w 
formie projektu zredagowanego w artykulach”. Referendum zostal natomiast poswipcony art. 75 konstytucji 
Wloch - „w celu rozstrzygnipcia o calkowitym lub czpsciowym uchyleniu ustawy albo aktu o mocy ustawy 
przeprowadza siQ referendum ludowe, jezeli za/cjda tego pipcsct tysipcy wyborcow albo pipe rad 
regionalnych”. Za niedopuszczalne uznano przeprowadzenie referendum w sprawach podatkowych, budzetu, 
amnestii, abolicji oraz upowaznienia do ratyfikacji traktatow mipdzynarodowyeli. „Wniosek poddany od 
referendum zostaje przyjety. jezeli w glosowaniu wziela udzial wipkszosc posiadajcjcycli do tego prawo oraz 
jezeli uzyskal on wipkszosc glosow waznie oddanych” (art. 75 ust. 4). 
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zasadach dziatania panstwa prawa ustppujp^ wobec potrzeb i interesow 
politycznych” 61 . Zatem nieodzowne staty sip reformy ustrojowe, ktore 
przywrocityby sprawne funkcjonowanie panstwa i wzmocnienie autorytetu 
demokratycznych instytucji w oczach obywateli. Jednak konstytucja Wloch nalezy 
do konstytucji sztywnych, co znacznie utrudnia proces jej modyfikacji (art. 138) 62 . 

2.3. Dyskusje wokof reformy konstytucyjnej - lata osiemdziesic[te 

Wiele przepisow konstytucyjnych musiafo czekac przez dziesiptki lat na swp^ 
aktualizacjp. Punktem newralgicznym wtoskiej sytuacji politycznej byfo 
wystppowanie na jej scenie partyjnej najwipkszej partii komunistycznej w Europie 
Zachodniej. Zimna wojna jeszcze bardziej zaostrzafa linip podziafow. Mimo 
konfliktow natury politycznej podnoszono takze kwestie reformy konstytucyjnej, 
czego przykfadem moze bye orpdzie prezydenta Republiki Antonio Segniego do 
Izby Deputowanych z 17 wrzesnia 1963 roku 63 . Najpierw pojawiafy sip luzne 
propozycje reform, ktore nastppnie z koncem lat siedemdziesiptych weszty w krpg 
debat elit politycznych o tzw. wielkiej reformie (grande riforma). 

Dojrzewanie partii politycznych do reformy ustrojowej poprzedzita iniejatywa 
prywatnych grup studyjnych, takich jak „Komisja Trojstronna” (Commissione 
trilaterale), zafozona w 1973 roku 64 , publikaeje naukowe 65 czy aktywnosc Instytutu 
na rzecz Dokumentacji i Studiow Legislacyjnych ISLE (Istituto per la 
Documentazione e gli Studi Legislativi 66 ). 


61 J. Stroynowski, Systempartyjny Wloch..., s. 196. 

62 Art. 138 ust 1 konstytucji Wloch: „Ustawy o rewizji konstytucji i inne ustawy konstytucyjne sg uchwalanc 
przez kazdg z izb w dwoch nastQpujgcych po sobie debatach, z przcrwg nie mniejsz^ niz trzy miesiqce, i 
przyjmowane wipkszosciij bczwzglpdn^ czlonkow kazdej z izb w drugim czytaniu”. Ponadto musi zostac 
przeprowadzone referendum, jesli w ciagu trzech micsiQcy od ogloszenia wyzej wymienionych ustaw, zazgda 
tego jedna pi^ta czlonkow jednej izby lub pi^cset tysi^cy wyborcow, lub pi$c rad regionalnych. 

63 E. Cheli, La riforma mancata. Tradizione e innovazione nella Costituzione italiana, Bologna 2000, s. 8. 

64 M. J. Crazier, S. P. Huntington, J. Watanuki, La crisi della democrazia. Rapporto alia Commissione 
Trilaterale, z wprowadzeniem G. Agnelli, Milano 1977. Wczesniej z podobng iniejatywg dyskusji na temat 
reformy ustrojowej wystgpilo Centrum Badan i Dokumentacji imienia Luigi Enaudiego - Processo alio 
Stato. La democrazia non pud permettersi il lusso di non fiunzionare. Atti del convegno sulla riforma dello 
Stato. Roma 28-30 maggio 1969, Firenze 1971. 

65 Por. G. U. Rescigno, Costituzione italiana e Stato borghese, Roma 1975; M. D’Antonio, La Costituzione 
di carta, Milano 1977. 

66 Wazna debata odbyla si^ w Isle 6 gradnia 1979 roku z udzialem L. Elia, V. Crisafulli, E. Cheli, M. S. 
Giannini, G. Guarino, F. Oralndo, M. D’Antonio, P. Barile. Por. Indirizzi di rinnovamento istituzionale, 
„Rassegna parlamentare” z 1980, nr 1-2. 
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2.3.1. Przestanki polityczne reform ustrojowych 


Dobrze ilustruj^ wtoskp^ sytuacjp polityczno-instytucjonaln^ przetomu lat 
siedemdziesiptych i osiemdziesiptych stowa Leopoldo Elia, iz „trudno jest trwac w 
srodku tego systemu konstytucyjnego. Jeszcze trudniej jest wyjsc poza czpsc 
drug^ konstytucji, ale i trudniej takze w niej trwac. To jest sytuacja patowa” 67 . 
Jednym z jej ztozonych efektow bylo zabojstwo przywodcy chadecji Aldo Moro 68 , 
wielokrotnego premiera Wtoch, a zarazem zwolennika podjpcia wspotpracy z 
Wtoskp^ Partin Komunistyczn^. Apogeum swojej dziatalnosci przechodzity takze 
ugrupowania terrorystyczne skrajnej lewicy i prawicy. Napipty okres doprowadza 
do przedterminowego rozwipzania izb parlamentu. 

Wybory parlamentarne z 3 czerwca 1979 roku przyniosty potwierdzenie 
wptywow chadecji (38,3% gtosow w Izbie Deputowanych) oraz socjalistow (9,8%). 
Spadto poparcie dla komunistow o 4 % (30,4% gtosow). Dobiegat korica okres 
otwarcia na Wtosk^ Partip Komunistyczn^. Jednoczesnie jednak czuto sip 
zawiedzione nadzieje spoteczne na poprawp sytuacji politycznej. 

Lata osiemdziesipte to era wspotdziatania rzpdow centrolewicowych. Osip^ 
koalicji byli chadecy i socjalisci oraz niewielkie partie laickie - liberalna, 
republikariska i socjaldemokratyczna. Znamionuje je wyrazny kryzys 
Chrzescijariskiej Demokracji, pozostajpcej od zakonczenie II wojny nieustannie u 
stem rzpdow oraz impet socjalistow z ich sekretarzem Bettino Craxim. Choc udaje 
sip zatagodzic trudn^ sytuacjp ekonomiczn^, zmniejszajpc inflacjp z 10,8% do 
4,7% czy wzrost PKB do 3% 69 , to jednak wazniejszp^ sprawl byto odbudowanie 
pozytywnego wizerunku elit politycznych oraz zaufania do panstwa. Partie 
polityczne musiaty wipe podjpc trudne zagadnienie reformy ustrojowej panstwa, co 
jednak grozito utratp^ ich wptywow. 

Szerokim echem w kotach politycznych odbity sip publikaeje Giuliano Amato 
z 1979 roku 70 . Socjalisci postanowili „przerwac tradycyjny brak wrazliwosci lewicy 
na temat reform instytucjonalnych”, teren juz wczesniej zdominowany przez 


67 Tamze, s. 14. 

6S Aldo Moro zostal porwany 16 marca 1978 roku przez Czerwone Brygady. Jego cialo znaleziono przed 
gfownq siedzihq Wloskicj Partii Komunistycznej 9 maja. 

69 Por. P. Ignazi, II potere dei partiti. La politico in Italia dagli anni Sessanta a oggi, Roma-Bari 2002, s. 
105-105. 

70 „La Repubblica” z 13 marca 1979 roku. Por. takze G. Amato, Una Repubblica da riformare, Bologna 
1980. 
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prawicp 71 . Wszystkie partie polityczne wzipfy udziaf w dyskusji nad reform^ 
panstwa. Szczegolnie widoczna byta ewolucja stanowiska chadecji i socjalistow w 
stronp systemu pofprezydenckiego 72 . Rosnqce zainteresowanie zagadnieniami 
ustrojowymi towarzyszyfo VIII kadencji parlamentu (1979-1983). Szczegolnym 
jego wyrazem byf program drugiego rzqdu republikanina Giovanniego 
Spadoliniego. Tzw. Dekalog Spadoliniego z 1982 roku poruszaf przede wszystkim 
kwestip wzmocnienia wfadzy wykonawczej oraz reformp prawa wyborczego. 
Klimat reformatorski przyniosf takze wspofpracp ponadpartyjn^. W srodowisku 
naukowym wyrozniafa sip „grupa mediolanska” Gianfranco Miglio 73 . Warte 
zaznaczenia byly rowniez propozycje dyskutowane w komisjach do spraw 
konstytucyjnych obu izb parlamentu 74 . 

Po kolejnych wyborach parlamentarnych z 26 czerwca 1983 roku kwestia 
reform ustrojowych stala sip jednym z centralnych tematow dyskusji politycznej. 
Byta gfownym punktem programu rzpdu Bettino Craxiego. Zaowocowac to miato 
powstaniem pierwszej Dwuizbowej Komisji Parlamentarnej do spraw Reform 
Instytucjonalnych Aldo Bozziego. To postawito partie polityczne przed 
rzeczywistym wyborem - reformy panstwa z realnp^ mozliwosci^ ostabienia pozycji 
ugrupowan politycznych albo pozostanie przy status quo. W tej tez kwestii kryje 
sip zrodfo klpski komisji Bozziego. 

Rowniez pod koniec lat osiemdziesiqtych kontynuowano temat reform 
ustrojowych, czego przyktad stanowit program rzqdu Ciriaco De Mity z 1988 roku. 
Utworzono w rz^dzie stanowisko ministra do spraw reform instytucjonalnych 
(minister bez teki) 75 . Udato sip m.in. zmienic regulaminy izb odnosnie sposobu 
gtosowania oraz przyjqc ustawp o organizacji rzqdu (ustawa nr 400 z 1988 r.). 
Brak stabilnosci politycznej rzqdu uniemozliwif dalszq^ realizacjp planowanych 
reform 76 . 


71 Por. P. Scoppola, La repubblica dei partiti. Evoluzione di un sistema politico 1945-1996 , Bologna 1997, s. 
431. 

72 Tamze, s. 435-438. 

73 G. Miglio, Una repubblica miglioreper gli italiani, Milano 1983. 

74 Szerzej I. Bokszczanin, Reforma instytucji politycznych Republiki Wloskiej w latach dziewiqcdziesiqtych, 
Warszawa 2004, s. 38-39. 

75 Por. A. Apostoli, II governo De Mita, w: Verso l’incerto bipolarismo. 11 sistema parlamentare italiano nella 
transizione 1987-1999, pod red. A. D’Andrea, Milano 1999, s. 36-38. 

76 Zob. I. Bokszczanin, Reforma instytucji politycznych..., s. 42. 
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2.3.2. Komisja Aldo Bozziego - pierwsza Dwuizbowa Komisja Parlamentarna 

do spraw Reform instytucjonalnych 

Komisja A. Bozziego przedstawita propozycje nowelizacji konstytucji 
prezydium obu izb parlamentu w sprawozdaniu z 29 stycznia 1985 roku, po ponad 
rocznej dzialalnosci. Jej efektem byto przedtozenie koricowego projektu w postaci 
8 ustaw konstytucyjnych. Proponowane zmiany dotyczyly zarowno przepisow 
pierwszej czpsci konstytucji o prawach i obowiqzkach obywateli, jak i drugiej 
czpsci o ustroju panstwa. 

W odniesieniu do podstawowych zasad konstytucji dodano zapisy o 
ochronie srodowiska i dziedzictwa historyczno-artystycznego narodu. 
Wzbogacono rowniez wczesniejsze normy, dotycz^ce swobodnego wyrazania 
mysli poprzez stowa, pisma i obraz oraz podkreslono zabezpieczenie pluralizmu w 
systemach informacyjnych. Trzy artykuty projektu poswipcono zaznaczeniu roli 
rodziny i rownorz^dnej pozycji kobiety i mpzczyzny w malzenstwie, poziomie 
wynagrodzenia oraz umozliwieniu wykonywania funkcji rodzinnych i ich wtasciwej 
ochronie. Poszerzono takze konstrukcj^ norm reguluj^cych aktywnosc zwiqzkow 
zawodowych i partii politycznych 77 . 

W stosunku do drugiej czpsci konstytucji zaproponowano zmiany ksztattu 
wtoskiego bikameralizmu, wtadzy wykonawczej oraz formy panstwa. Przede 
wszystkim chciano zmniejszyc liczbp przedstawicieli w obu izbach (w Izbie 
Deputowanych mialo bye od 480 do 514 cztonkow, a w Senacie od 240 do 282 
senatorow). Zamierzano rowniez przyznac status senatora dozywotniego oprocz 
bylych prezydentow Republiki, takze przewodnicz^cym izb parlamentu przez 
jedn^ kadenejp i prezesowi Trybunatu Konstytucyjnego, ktory sprawowat swoj^ 
funkcji, przez co najmniej 3 lata. Ponadto prezydentowi republiki przyznano prawo 
mianowania maksymalnie 8 senatorow dozywotnich, sposrod obywateli o 
szczegolnych zastugach 78 . Wtadzp ustawodawcz^ sprawowac miaty obydwie izby 
w stosunku do najwazniejszych spraw, a w innych obowiqzywata zasada 
domniemania kompeteneji na rzecz Izby Deputowanych. Wprowadzono takze 
nieznaezne zmiany przebiegu procesu legislacyjnego. 

77 Por. IIprogetto della Commissione Bozzi (1985), „Nuovi Studi Politici” 1999, nr 3-4, s. 15-18. 

7S Art. 59 ust. 2 konstytucji Wloch stanowi, iz „Prezydent Republiki moze mianowac senatorami 
dozywotnimi pi^ciu obywateli, ktorzy przyniesli cliwalq Ojczyznie wybitnymi zaslugami na polu 
spolecznym, naukowy, artystyeznym i literackim”. 
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W zakresie norm konstytucyjnych dotycz^cych referendum, gtowne zmiany 
dotyczyty zwi^kszenia do 800 tys. liczby podpisow o jego przeprowadzenie, a w 
sprawie dopuszczalnosci danej konsultacji miat decydowac Trybunat 
Konstytucyjny na z^danie jej promotorow i zebraniu co najmniej 200 tys. 
podpisow. Nowosci^ byta propozycja dodania do konstytucji formy referendum 
konstytucyjnego, przeprowadzonego na z^danie rz^clu albo co najmniej 1/3 
parlamentarzystow i jego zatwierdzeniu na wspolnym posiedzeniu parlamentu. 

Najwi^cej istotnych zmian przygotowano w stosunku do trybu powotywania i 
organizacji rz^du. Prezydent Republiki miaf desygnowac Prezesa Rady Ministrow, 
ktory w ci^gu 10 dni przedstawiat swoj program obu izbom parlamentu. Po 
otrzymaniu wotum zaufania dopiero sktadat przysi§g§ na r§ce prezydenta 
Republiki, wspolnie z nominowanymi na jego wniosek ministrami. Kwestie 
zatwierdzenia oraz odwotania rz^du miaty bye gtosowane na posiedzeniu 
wspolnym obu izb. Jako ciato wspomagaj^ce prac§ rz^du miata dziatac Rada 
Gabinetowa (Consiglio di Gabinetto), ktorej sktad przedstawiat premier t^eznie z 
programem rz^du. Co ciekawe najwi^kszy opor w pracach komisji budzity 
propozycje zmian w kierunku systemu kanclerskiego. 

Wsrod ciekawszych propozycji nalezy jeszcze wymienic zapis o powotaniu 
instytueji ogolnonarodowego obroncy obywatelskiego, zakazu bezposredniej 
reelekcji prezydenta Republiki, deklarowaniu trwatej niemoznosci wykonywania 
urz^du prezydenckiego oraz tzw. semestru biatego czy zmianach w relacjach 
panstwo-peryferie. 

Wyzej przedstawiona koncowa wersja projektu nie oddaje roznorodnych 
propozycji, ktore miaty miejsce w tonie komisji. Przyktadowo, Wtoski Ruch 
Spoteczny - Prawica Narodowa postulowat wzmocnienie pozycji ustrojowej 
prezydenta Republiki, wzoruj^c s\q na rozwi^zaniach V Republiki Francuskiej, 
czemu nadano nazw§ „gaullizmu wtoskiego” (gollismo all’italiana), czy tez 
propagowat ide§ jednoizbowego parlamentu 79 . 

W moim przekonaniu prace komisji A. Bozziego byty istotn^ prob^ 
przetamania kryzysu polityeznego. W przygotowanym projekeie komisji 
poszerzono m.in. unormowania w kwestii praw i obowiqzkow obywateli, to jednak 
nie wniesiono znacz^cych zmian do organizacji systemu organow panstwa, tak 
wczesniej krytykowanego. Przeto w petni stuszna wydaje s\q opinia Z. 

7Q Z. Witkowski , Prezydent Republiki i rzqd...., s. 112 -113. 
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Witkowskiego o jedynie kosmetycznych propozycjach rewizji konstytucji z 1947 r. 
oraz utrzymaniu status quo przez owczesne elity polityczne 80 . Dyskusja wokot 
reformy instytucji panstwowych byta kontynuowana rowniez w drugiej potowie lat 
osiemdziesiqtych. Kazda z partii politycznych przedstawiata wtasne propozycje. 
Jednak nie doszto do zawarcia szerszego kompromisu wokot reformy ustrojowej. 
Co wiqcej, nast^pity istotne zmiany na scenie miqdzynarodowej i wewnqtrznej, 
ktore wstrz^snqty powojennym uktadem politycznym Italii. Natomiast brak 
rzeczywistej reformy nie pozostat bez wptywu na zawiedzione nadzieje spoteczne, 
co doprowadzito do mobilizacji spoteczenstwa w latach dziewiqcdziesiqtych. 

2.4. Kryzys systemu politycznego w I potowie lat dziewi^cdziesic[tych 

Wydarzenia na arenie miqdzynarodowej przelomu lat osiemdziesiqtych i 
dziewiqcdziesiqtych wptynqty rowniez na ksztatt sytuacji wewnqtrznej Wtoch. 
Klasa i religia przestaty bye gtownymi liniami podziatow socjopolitycznych. 
Powstate zmiany wymagaty reakcji elit politycznych. Jej brak pogtqbit jeszcze 
bardziej poczucie nieobecnosci panstwa (lo Stato assente) i jego bezradnosci w 
obliczu trudnej sytuacji. Miejsce panstwa w coraz wiqkszym stopniu wypetniat 
system wzajemnych powiqzari familijno-klientelistycznych. Ten stan uktadu 
spoteezno-polityeznego Leonardo Sciascia okreslitjako „brak panstwa” (non-Stato) 
i „brak obywateli” (non-cittadini) 81 . 

Jednym z najwazniejszych procesow politycznych, jakie nast^pity w I 
potowie lat dziewiqcdziesiqtych byto znikniqcie wszystkich powojennych partii 
politycznych i powstanie nowego uktadu politycznego. Niektore ugrupowania 
zostaty przeksztatcone w nowe podmioty polityczne, a inne zostaty rozwiqzane. 
Tak radykalna zmiana byta wynikiem ztozonej sytuacji wewnqtrznej panstwa. 
Analizujqc przyktadowo kilka wydarzen z roku 1990, mozna uchwycic niektore 
problemy, ktorych nabrzmienie doprowadzi do narastajqcego kryzysu panstwa: 
konflikt miqdzy prezydentem Republiki i Najwyzszq^ Radq^ Sqdownictwa o reformq 
wymiaru sprawiedliwosci, protest studentow wobec planowanej reformy 
szkolnictwa wyzszego, strajk bankow, szpitali i ageneji turystycznych (2 marzec), 
okupowanie przez bezrobotnych siedziby rady miejskiej w Neapolu (27 marzec), 

80 Tamze, s. 106. 

81 Zob. L. Sciascia, La Sicilia come matafora, Milano 1979, s. 23. 
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wojna rodzin mafijnych w Kalabrii, Sycylii, Kampanii i zwi^zana z tym deklaracja 
ministra sprawiedliwosci o bezskutecznosci dziafan wtadz panstwowych, seria 
zabojstw dokonanych przez Kamorr^ w Neapolu w celu zdobycia kontroli nad 
rynkiem narkotykowym, zabojstwa kandydatow do wtadz lokalnych przed 
wyborami z 6 maja, uchwalenie przez parlament ustawy Mammt, korzystnej dla 
prywatnych stacji telewizyjnych Silvio Berlusconiego, zebranie wymaganej liczby 
podpisow pod referenda w celu uchylenia niektorych zapisow prawa wyborczego, 
ogtoszenie przez premiera Giulio Andreotti „katastrofalnego” stanu finansow 
panstwa (7 wrzesien), propozycja Umberto Bossiego z Ligii Potnocnej utworzenia 
panstwa federalnego podzielonego na 3 republiki: Potnoc, Centrum, Potudnie; 
zamordowanie Rosario Levantino, zwalczaj^cego zorganizowan^ przest^pczosc 
przez Cosa Nostra (22 wrzesien) 82 . Przyktadowo powyzej wymienione fakty byty 
zapowiedzi^ problemow, ktore b^d^ nurtowac wtosk^ scen§ polityczn^ w latach 
dziewi^cdziesiqtych. 

Powstaty kryzys systemu politycznego miat zatem skomplikowane podtoze 
spoteczne, ekonomiczne i polityczne. W tym rozdziale zajmiemy s\q szerzej jego 
aspektami politycznymi, wyrozniaj^c przeprowadzone w owym czasie referenda 
wyborcze i reform^ prawa wyborczego, akcj§ wymiaru sprawiedliwosci „Czyste 
r§ce”, kryzys koalicji rz^dz^cej oraz debate nad reform^ ustrojow^ panstwa jako 
kluczowe zagadnienia dla funkcjonowania systemu politycznego w I potowie lat 
dziewi^cdziesi^tych. 

2.4.1. Referenda wyborcze a reforma prawa wyborczego 

Czesc przedstawicieli wtoskiej doktryny konstytucyjnej uwazata, iz 
skutecznym instrumentem odblokowania systemu politycznego i wyjscia z jego 
kryzysu b^dzie zmiana prawa wyborczego. Owczesna proporcjonalna ordynacja 
wyborcza do izb parlamentu byta bowiem krytykowana za spowodowanie 
nadmiernej fragmentaryzacji partyjnej a jednoczesnie stanowita silne oparcie dla 
„rz^dow partii”. Wobec bezskutecznych prob reformy drog^ parlamentarn^, 


82 Por. Gli avvenimenti del 1990, w: Politica in Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni. Edizione 91, 
Bologna 1991, s. 7-32. 
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zdecydowano sip na wykorzystanie innego srodka, jakim byfo referendum 
abrogacyjne (uchylajqce) w mysl art. 75 konstytucji 83 . 

Jednym z pierwszych zwolennikow reformy wyborczej byl przywodca 
radykafow Marco Pannella, ktory w 1986 roku proponowat wprowadzenie systemu 
wipkszosciowego na wzor brytyjski 84 . W nastppnym roku powstat Ruch na rzecz 
reformy wyborczej (Movimento per la riforma elettorale) chadeckiego polityka 
Mario Segniego, ktory popierat model francuski w wyborach do Zgromadzenia 
Narodowego (jednomandatowe okrpgi z glosowaniem w dwoch turach) 85 . 
Powyzsze inicjatywy nie miaty jednak szans realizacji ze wzglpdu na sprzeciw 
partii rzqdzqcych, chcqcych zachowac status quo. 

Zmiany polityczne na przetomie lat osiemdziesiqtych i dziewipcdziesiqtych 
przyczynity sip do powstania szerokiego ruchu reformatorskiego. Zwolennikami 
wprowadzenia sytemu wipkszosciowego byli m.in.: czpsc katolickich 
intelektualistow (np. Pietro Scoppola, Arturo Parisi), czpsc politykow 
postkomunistycznych z Demokratycznej Partii Lewicy, radykatowie M. Pannelli i 
czpsc chadekow na czele z M. Segni. Impulsem do dziatania byto uchwalenie 
przez parlament nowej ustawy o samorz^dzie terytorialnym (ustawa nr 142 z 1990 
roku). Wprawdzie propozycja bezposrednich wyborow burmistrzow nie zostata 
przyjpta, jednak zmusita ona ruch do szukania innego sposobu przeprowadzenia 
reformy wyborczej. Tak powstat 6 kwietnia 1990 roku Komitet na rzecz referendum 
wyborczego (Comitato per il referendum elettorale - tzw. COREL). Jego 
przewodniczqcym zostat Mario Segni, zastqpc^ Augusto Barbera. Ruch 
wykorzystat idep Serio Galeottiego o przeprowadzeniu referendum abrogacyjnego 
odnosnie systemu wyborczego do Senatu z 1988 roku 86 . Po konsultacjach 


83 Od chwili uchwalenie ustawy wykonawczej do art. 75 konstytucji Wloch o referendum abrogacyjnym 
(legge 25 maggio 1970, n. 352 - Norme sni referendum previsti dalla costituzione e sulla iniziativa 
legislative del popolo - Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana del 15 giugno 1970, n. 147) ten 
instrument demokraeji byl czQsto wykorzystywany. W latach siedemdziesi^tych zdecydowano w ten sposob 
o wprowadzeniu rozwodow czy pozniej aborcji. W latach dziewi q cdzicsiqtych konsultacje referendalne 
odbyly siQ w latach: 1991, 1993, 1995, 1997, 1999, 2000, obejmujqc szerok^ problematykQ spoleczno- 
politycznq. Por. szerzej Referendum. Problemi teorici ed esperienze costituzionali, pod red. M. Luciani, M. 
Volpi, Roma-Bari 1992; I. Bokszczanin, Referendum we Wloszech, w: Referendum w panstwach Europy, 
pod red. E. Zielinskiego, I. Bokszczanin, J. Zielinskiego, Warszawa 2003, s. 347-388; I. Bokszczanin, 
Reforma instytueji politycznych Republiki wloskiej w latach dziewiqcdziesiqtych XX wieku , Warszawa 2004, 
s. 57-96. 

84 26-27 wrzesnia 1986 roku Marco Pannella zalozyl Li gQ na rzecz okregu j ednomandatowego (La Lega per 
il collegio uninominale). Por. P. Scoppola, La repubblica dei partiti. Evoluzione e crisi di un sistema politico 
1945-1996, Bologna 1997, s. 473; A. Barbera, A. Morrone, La Repubblica dei referendum, s. 154. 

85 Por. A. Barbera, A. Morrone, La Repubblica dei...,sA54. 

86 Tamze, s. 119. 
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zdecydowano sip ztozyc 3 wnioski do poddania pod referendum: uchylenie czpsci 
ordynacji wyborczej do Senatu na rzecz wprowadzenia systemu wipkszosci 
wzglpdnej, zmianp ordynacji do Izby Deputowanych - uchylenie wielokrotnej 
preferencji i pozostawienie tylko jednej oraz zmiany ordynacji wyborczej do wtadz 
lokalnych, proponujpc uchylenie roznic mipdzy gminami ponizej 5 tysipcy i 
gminami powyzej tej liczby, a takze zniesienie systemu panachag’u 87 . 

Zebrano ponad 608 tysipcy podpisow pod wnioskami o przeprowadzenie 
referendum a nastppnie ztozono je w S^dzie Kasacyjnym. Postanowieniem 
Trybunatu Konstytucyjnego dopuszczono do gfosowania tylko jeden wniosek - o 
uchylenie wielokrotnej preferencji w wyborach do Izby Deputowanych 88 . Termin 
konsultacji wyznaczono na 9 i 10 czerwca 1991 roku. Owczesne elity polityczne, 
zagrozone utrat^ swej pozycji nawotywaty do powstrzymania sip od gtosu, co 
najlepiej wyrazaty stowa sekretarza socjalistow Bettino Craxiego - „pojdzcie nad 
morze” (andate al mare). Jednak Wtosi stawili sip do urn wyborczych, bowiem 
zagtosowato 62,5% uprawnionych, z tego 95,6% poparto wniosek promotorow 
referendum. Byta to wipe porazka obozu rzpdzpcego, a jednoczesnie znak 
sprzeciwu spoteczenstwa wobec dotychczasowej polityki. 

Poparcie spoteczne dla ruchu reformatorskiego sktonito jego przywodcow 
do ponownego ztozenia wnioskow o uchylenie zapisow w ordynacjach do Senatu i 
wtadz lokalnych. W tym samym czasie jednak parlament powotat drug^ 
Dwuizbow^ Komisjp do spraw Reform Instytucjonalnych, by ostabic sitp inicjatywy 
referendalnej. W jej sktad powotano Augusto Barberp i po poczptkowym 
wykluczeniu takze Mario Segniego. Rzpdzpcy chadecy i socjalisci byli 
zdecydowani uprzedzic gtosowanie nad wnioskami referendalnymi, przyspieszajpc 
pracp parlamentu nad zmianami w prawie wyborczym. Efektem tej strategii byto 
uchwalenie nowej ordynacji do wtadz lokalnych 25 marca 1993 roku o 
bezposrednim wyborze burmistrzow i przewodniczpcych prowincji 89 . Tym samym 
wniosek o referendum w tej sprawie stat sip zbpdny. Rowniez odnosnie drugiego 
wniosku referendalnego parlament uchwalit zmiany prawa wyborczego do Senatu. 


87 Por.G. Pasquino, La promozione dei referendum elettorali, „Politica in Italia. I fatti dell’anno e le 
interpretazioni. Edizione 91”, Bologna 1991, s. 49-51. 

88 Postanowienie nr 47 Trybunalu Konstytucyjnego z 2 lutego 1991 roku. 

8Q Por. Legge 25 marzo 1993, n. 81 - Elezione diretta del sindaco, del presidente della provincia, del 
consiglio comunale e del consiglio provinciate, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana del 27 marzo 
1993, n. 72. Nalezy rowniez zauwazyc, ze we Wloszech stosuje siq slowo „sindaco’' jako odpowiednik 
polskiego wojta, burmistrza i prezydenta miasta. Por. takze M. Rakowski, Prawo wyborcze do wloskiej Izby 
Deputowanych w latach 1861-1923, Warszawa 2004, s. 12-13. 


81 



Przyj^ta 16 stycznia 1992 roku ustawa zmieniata jednak tylko nieznacznie zapisy 
ordynacji, m.in. wprowadzaj^c formula, ze „przewodnicz^cy Okr^gowego Biura 
Wyborczego ogtasza wybranym kandydata, ktory otrzymat najwi^ksz^ liczb§ 
gtosow waznych, nie mniejsz^ niz 65% wszystkich gtosow waznych w okr^gu” 90 . 
Tymczasem promotorzy referendum ztozyli wymagan^ liczb§ podpisow dwa dni 
wczesniej (ponad 1.300.000 podpisow) 91 . W zwiqzku z tym, ze parlament zmienif 
ordynacji do Senatu, musiat zostac przeformutowany wniosek o referendum. 
Znacznie utatwito to czytelnosc wniosku, proponuj^cego zapis, iz „przewodnicz^cy 
Okr^gowego Biura Wyborczego ogtasza wybranym kandydata, ktory otrzymat 
najwi^ksz^ liczb§ gtosow waznych w okr^gu”. 

Drugie juz referendum wyborcze odbyto s\q 18 i 19 kwietnia 1993 roku. 
Obok zmiany w ordynacji senackiej dot^czono jeszcze 7 innych kwestii 92 . W 
gtosowaniu wzi^to udziat 77% uprawnionych, z czego za proponowan^ zmiany 
opowiedziato s\q 82,7% gtosuj^cych. Przyjmuj^c wol§ obywateli wyrazon^ w 
referendum, parlament uchwalit nowe ordynacje wyborcze 4 sierpnia 1993 roku 93 . 
Na ich podstawie 75% cztonkow kazdej z izb wybiera s\q w jednomandatowych 
okr^gach wyborczych wi^kszosci^ zwykt^ gtosow, a pozostate 25% miejsc 
rozdziela s\q wedtug formuty proporcjonalnej 94 . Pierwsze wybory parlamentarne na 
podstawie nowych zasad zostaty przeprowadzone 27-28 marca 1994 roku. 

Dopetnieniem zmian ustawodawstwa wyborczego byto przyj^cie nowej 
ustawy o wyborze rad regionalnych w regionach o statucie zwyktym z 23 lutego 
1995 roku 95 . Przyj^to system mieszany, gdyz 80% miejsc w radzie regionalnej 
byto rozdzielonych wedtug formuty proporcjonalnej mi^dzy listy prowincjonalne, a 
pozostate 20% otrzymywata lista regionalna, ktora uzyskata najwi^cej gtosow. Tak 


90 Poprzedni zapis brzmial: „przcwodniczgcy Okrggowego Biura Wyborczego ogtasza wybranym kandydata, 
ktory otrzymat liczb? gtosow waznych nie mniejsz^niz 65% wszystkich gtosow waznych w okrQgu” (art. 19 
ordynacji do Senatu). 

91 P. Corbetta, A. M. L. Parisi, Ancora un 18 aprile. II referendum sulla legge elettorale per il Senato, 
„Politica in Italia. 1 fatti dell’anno e le interpretazioni. Edizione 94”, Bologna 1994, s. 144. 

92 Pozostate 7 wnioskow o referendum dotyczylo: finansowania partii politycznych ze srodkow publicznych, 
likwidacji Ministerstwa Rolnictwa, Ministerstwa Turystyki oraz Ministerstwa Udzialow Panstwowych, 
partyjnych nominacji w Kasach OszczQdnosciowych, kompetencji gminy w dziedzinie ochrony srodowiska 
oraz zniesienia kar za posiadanie narkotykow na uzytek osobisty. Szerzej I. Bokszczanin, Reforma instytucji 
politycznych..., s. 74-75. 

9, Por. Legge 4 agosto 1993, n. 276 - Nome per 1’elezione del Senato della Repubblica, Gazzetta Ufficiale 
della repubblica Italiana del 6 agosto 1993, n. 77; Legge 4 agosto 1993, n. 277 - Nuove normeper l ’elezione 
della Camera dei Deputati, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana del 6 agosto 1993, n. 183. 

94 Szerzej na temat konstrukcji prawnej ordynacji wyborczej do izb parlamentu wloskiego oraz rozniqcych jc 
rozwigzaniach napisano w rozdziale IV pracy. 

95 Legge 23 febbraio 1995, n. 43 - Nuove norme per la elezione dei consigli delle regioni a statuto ordinario, 
Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana del 24 febbraio 1995, n. 46. 
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wipe w I polowie lat dziewipcdziesiptych wprowadzono siedem roznych odmian 
systemu mieszanego na wszystkich szczeblach wtadzy 96 . Taka formula byla 
kompromisem wobec powojennego ukladu politycznego i samych partii 
politycznych, pozostawiaj^c rowniez proporcjonalny rozdzial mandatow. 

Mario Segni tak ocenil sukces w referendum z 1993 roku: „ Nadzwyczajne 
zwycipstwo (...), zwycipstwo calego ludu wloskiego, ktory olbrzymi^ wipkszoscip^ 
ustanowil fundamenty nowej Republiki, Republiki obywateli”. Natomiast kongres 
Wloskiego Stowarzyszenia Konstytucjonalistow okreslil referendum „metafor^ 
wtadzy uchwatodawczej” (potere costituente) 97 . W moim przekonaniu nalezy 
rowniez zaznaczyc, ze mimo pozytywnych rezultatow referendow wyborczych czy 
referendum w sprawie uchylenia publicznego finansowania partii politycznych z 
1993 roku, nie zrealizowano w petni woli wyborcow. Na pewno nalezy jednak 
docenic innowacyjny charakter samych referendow i jego wptywu na transformacjp 
powojennego systemu politycznego Wtoch. 

2.4.2. Akcja „Czyste rpce” (Mani pulite) 

Mipdzy jednym a drugim referendum wyborczym rozpoczpfa sip akcja 
„Czyste Rpce” w Mediolanie, popularnie nazywanym przez prasp „miastem 
lapowek” (Tangentopoli). 17 lutego 1992 roku zastppca prokuratora Antonio Di 
Pietro aresztowat Mario Chiesa, socjalistycznego zarzpdcp domu opieki Pio 
Albergo Trivulzio, oskarzonego o nielegalne przyjpcie 7 milionow lirow. W wyniku 
przeprowadzonego sledztwa nastppily kolejne aresztowania i oskarzenia m.in. o 
korupcjp, wymuszanie lapowek, paserstwo, nielegalne finansowanie partii 
politycznych. Sledztwo rozszerzono na inne miasta (m.in. Pavia, Bergamo, Monza, 
Varese, Wenecja, Padwa, Rzym), obejmujpc dochodzeniem szerokp^ grupp 
przedsipbiorcow, przedstawicieli administracji i czlonkow parlamentu. Tocz^ce sip 
przestuchania, oskarzenia i postppowania karne staty sip w krotkim czasie jednym 
z centralnych wydarzeh „w zyciu sp^dowym, instytucjonalnym i politycznym 
Wtoch” 98 . 


96 Por. R. D’Alimonte, La transizione italiana: il voto regionale del 23 aprile, „Rivista italiana di scienza 
ppolitica” 1995, nr 3, s. 524. 

97 Por. A. Barbera, A. Morrone, La Repubblica dei .... s. 138. 

98 V. Onida, ,,Mani pulite” anno III, „Politica in Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni. Edizione 95”, 
Bologna 1995, s. 175. 
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Wobec coraz szerszego dochodzenia szef mediolanskiej prokuratury, 
Francesco Saverio Borelli stworzyf specjalny zespof, skfadajpcy sip oprocz 
Antonio Di Pietro z: Gerardo Colombo, Piercamillo Davigo, Gerardo D’Ambrosio". 
Po dwunastu miesi^cach pracy dochodzenie objpfo 152 parlamentarzystow, 
nalez^cych gfownie do partii rzpdz^cych (chadekow i socjalistow), 852 
przedstawicieli administracji lokalnej i regionalnej, 1487 przedsipbiorcow i 
funkcjonariuszy publicznych, wielkie grupy przemysfowe (Fiat, Ferruzzi, Eni) i 
przedsipbiorstwa panstwowe (Enel i Anas), znane osoby ze swiata ekonomii i 
finansow, jak Carlo De Benedetti, Giancarlo Presenti, Gabriele Cagliari. Wsrod 
politykow najgfosniejszym echem odbifo sip oskarzenie lidera socjalistow Bettino 
Craxiego, ktory 11 lutego 1993 podaf sip do dymisji, a nastppnie by uniknpc 
konsekwencji postppowania karnego wyjechaf do Tunezji, by juz nigdy nie wrocic 
do Wloch. W najgorptszym okresie akcji „Czystych rpk” wezwania do prokuratury 
otrzymali: sekretarz Wtoskiej Partii Republikariskiej Giorgio La Malta, sekretarz 
Wtoskiej Partii Liberalnej Renato Altissimo, byly sekretarz Chrzescijariskiej 
Demokracji Arnaldo Forlani, byly sekretarz Wtoskiej Partii Socjaldemokratycznej 
Antonio Cariglia oraz wielu bytych ministrow z partii rz^dzpcych. Jedna z 
najwipkszych spraw o korupcjp tzw. „Enimont”, dotycz^ca fuzji publicznej firmy Eni 
(Panstwowe Przedsipbiorstwo Naftowe) i prywatnej firmy Montedison grupy 
Ferruzzi stata sip przyczynp^ samobojstw prezesa Ferruzzi Raula Gardini oraz 
prezesa Eni, Gabriele Cagliari 100 . 

Kolejne lata trwania akcji „Czystych r^k” wstrz^snpfy swiatem polityki, stajpc 
sip jednym z glownych czynnikow, ktory doprowadzit do zatamania powojennego 
systemu partyjnego. Pod wptywem opinii publicznej zmodyfikowano art. 68 
konstytucji, regulujpcy zapis o immunitecie parlamentarnym. Wprowadzona w 
1993 roku modyfikacja przede wszystkim nie daje juz „gwarancji niewszczynania 


99 Kazdy z czlonkow zespolu mediolanskiej prokuratury juz w latach osiemdzicsujtych prowadzil sledztwa w 
sprawach o korupcje. Gherardo Colombo bral udzial w dochodzeniach zwi^zanych z dzialaniem tajnej lozy 
masonskiej P2 (Propaganda 2) w 1981 roku. Tworzyla j;j grupa 962 osob, „z ktorych wipkszosc odgrywala 
waziuj rolq w polityce, wojsku, tajnych sluzbach, finansach, administracji dziennikarstwie. Wszystko 
wskazywalo, ze kierownictwo lozy zamierzalo podporz^dkowac sobie panstwo, stworzyc rodzaj „wladzy 
rownoleglej”, uzaleznic od siebie gospodarkg. opanowac srodki informacji”. Jednym z konsekwencji tego 
skandal bylo ust^pienie owczesnego premiera, chadeka Arnaldo Forlaniego. Por. J. A. Gierowski, Historia 
Wloch..., s. 600-601; G. Barbacetto, P. Gomez, M. Travaglio, Mani pulite. La vera storia , Roma 2002, s. 19- 
20 . 

100 Szerzej A. Apostoli, II governo Amato tra dirompenti iniziative giudiziarie e crisi dell’assetto politico, w: 
Verso l’incerto bipolarismo. 11 sistema parlamentare italiano nella transizione 1987-1999, podred. A. 
D’Andrea, Milano 1999, s. 217-221; J. A. Gierowski, Historia Wloch..., s. 603-604. 
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postppowania przeciwko parlamentarzyscie bez uprzedniej zgody izby” 101 . Nadal 
tocz^ sip sprawy wielu znanych politykow, poczpwszy od postkomunistow 
oskarzanych o nielegalne finansowanie tzw. czerwonych spotdzielni po bylego, juz 
trzykrotnego premiera Wloch Silvio Berlusconiego, wobec ktorego toczylo sip 5 
postppowan w momencie objpcia przez niego stanowiska Prezesa Rady 
Ministrow w 2001 roku. 

Akcja „Czyste Rpce” udowodnita w sposob niebudz^cy wptpliwosci, iz we 
Wloszech istnial zorganizowany system korupcji, a nie pojawiajpce sip juz 
wczesniej tylko jej pojedyncze przypadki. Dlaczego sledztwo „Czyste rpce” stalo 
sip centralnym tematem debat politycznych w 1992 roku? Donatella della Porta 
uwaza, iz istniej^ dwa wyjasnienia: rosnpcy koszt korupcji, ktory wplywal na 
zmniejszenie konkurencyjnosci wtoskich przedsipbiorstw w integrujpcej sip 
Europie oraz „kryzys legitymacji, jakp^wytwarza korupcja” 102 . Natomiast znaczenie, 
jakie odegrat wymiar sprawiedliwosci w obaleniu powojennego uktadu 
politycznego spowodowato, ze zaczpto mowic o jego upolitycznieniu 103 . Zas 
Antonio Di Pietro stal sip jednym z bohaterow narodowych. 

2.4.3. Ksztattowanie sip nowego uktadu politycznego 

Poparcie spoteczne udzielone promotorom referendow wyborczych i 
mediolanskiej prokuraturze wptynpto na destabilizacjp dzialari owczesnych elit 
rz^dowych. Istniej^ce od 1989 roku porozumienie mipdzy trzema osobami - 
Bettino Craxim a dwoma chadeckimi politykami Giulio Andreottim i Arnaldo 
Forlanim (tzw. Caf, od pierwszych liter nazwisk), ktorego celem byta kontrola 
najwazniejszych instytucji w panstwie, ulegto powolnemu rozpadowi. Craxi i 
Forlani zostali postawieni w stan oskarzenia w zwipzku ze skandalami 
korupcyjnymi i nielegalnym finansowaniem partii, a wobec Andreottiego wszczpto 
postppowanie o wspotpracp z mafi^ w 1993 roku. Pierwsza potowa lat 
dziewipcdziesiptych zatem charakteryzowata sip odejsciem skompromitowanego 
uktadu wtadzy, rzpdow partii, a jednoczesnie nastppit proces ksztattowania sip 


101 Por. I. Bokszczanin, Reforma instytucji politycznych..., s. 156-157. 

102 Por. D. della Porta, La capitate immorale: le tangenti di Milano, ,,Politica in Italia. 1 fatti dell’anno e le 
interpretazioni. Edizione 93”, Bologna 1993, s. 219-237. 

103 Por. C. Guamieri, Magistratura e politico in Italia. Pesi senza contrapesi, Bologna 1993, s. 115-147; C. 
Guarnieri, Giustizia e politica. I nodi della Seconda Repubblica, Bologna 2003; M. Morisi, Anatomia della 
magistratura italiana, Bologna 1999. 
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nowego systemu partyjnego, nowych albo zreformowanych partii politycznych. 
Przejsciowemu okresowi burzliwych przemian politycznych towarzyszyta walka ze 
ztym stanem finansow panstwa, brutalnymi zamachami mafii, a z drugiej strony 
z^daniami zmiany formy panstwa przez Ligp Potnocn^. 

5-6 kwietnia 1992 roku odbyty sip wybory parlamentarne. Dotychczasowe 
partie rz^dz^ce utrzymaty sip wprawdzie u stem wtadzy, lecz z gorszym 
rezultatem wyborczym i przy zmniejszonej frekwencji. Chadecja otrzymata po raz 
pierwszy w swej historii mniej niz 30% gtosow (29,7% w Izbie Deputowanych, a w 
Senacie 27,3%), natomiast socjalisci uzyskali nieco mniej gtosow w stosunku do 
poprzednich wyborow (13,6%). Ogromny sukces odniosta Liga Potnocna, 
zdobywajpc 8,7% gtosow wyborcow, gtownie zamieszkujpcych Dolinp Padu. 
Powyzsze wyniki wyborcze pozwolity utworzyc kolejny rzpd chadecko- 
socjalistyczny, przy udziale liberatow i socjaldemokratow (przedstawiciele Wtoskiej 
Partii Republikanskiej wycofali sip z gabinetow rzpdowych w 1991 roku). 
Premierem zostat socjalista Giuliano Amato, bowiem wobec rodziny przywodcy 
socjalistow Bettino Craxiego wszczpto dochodzenie w ramach akcji „Czystych r^k” 
w Mediolanie. Choc rzpd Amato dysponowat wipkszosci^ w parlamencie, to w 
Senacie miat tylko jeden mandat wipcej od wymaganej liczby gtosow. Mipdzy 
innymi w skutek tak kruchego poparcia dla rzpdu 25 kwietnia 1992 roku podat sip 
do dymisji Francesco Cossiga, prezydent Republiki (na dwa miesi^ce przed 
kohcem kadencji). Parlament oraz przedstawiciele wtadz regionalnych stanpli 
przed wyborem nowej gtowy panstwa. Wyboru dokonano w trudnej sytuacji 
politycznej, charakteryzuj^cej sip nasileniem akcji „Czyste rpce”, wskutek ktorej z 
walki o fotel prezydencki musieli zrezygnowac Bettino Craxi i Arnaldo Forlani. 
Jednoczesnie Wtochami wstrz^snpta smierc spdziego Giovanniego Falcone, 
zamordowanego przez mafip (23 maj 1992 r.), a pozniej jego bliskiego 
wspotpracownika, spdziego Paola Borsellino (19 lipiec 1992 r.). Pod wptywem tych 
wydarzen prezydentem zostat Oscar Ligi Scalfaro (25 maj 1992 r.), polityk 
chadecki optujpcy za przywroceniem praworzpdnosci w panstwie 104 . Zarowno 
prezydent, jak i rzpd Giuliano Amato podjpt drogp reform, przychylajpc sip mipdzy 
innymi do wniosku ruchu referendalnego o zmianp prawa wyborczego do wtadz 
lokalnych. Rownolegle podjpto proby uzdrowienia sytuacji ekonomicznej kraju, 
bowiem krytyczny stan finansow panstwa doprowadzit do wycofania Wtoch z 

104 Szerzej Verso Vincerto bipolarismo..., s. 205-215. 
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Europejskiego Systemu Walutowego we wrzesniu 1992 roku oraz dewaluacji lira. 
18 kwietnia 1993 roku rz^cl Amato podat s\q do dymisji z powodu oskarzen 
wniesionych wobec coraz wi^kszej liczby cztonkow rz^du w ramach akcji „Czyste 
r§ce” i ich dymisji oraz porazki w kolejnym referendum wyborczym z 18-19 
kwietnia 1993 roku. 

Misj§ stworzenia nowego gabinetu powierzono Carlo Azeglio Ciampiemu, 
dyrektorowi Banca d’ltalia. Powotany w ten sposob rz^d byl przede wszystkim 
zespotem bezpartyjnych specjalistow z roznych dziedzin 105 . Jego najwi^kszym 
osi^gni^ciem byto ustabilizowanie sytuacji ekonomicznej panstwa oraz podpisanie 
umowy o kosztach pracy ze zwi^zkami zawodowymi i organizacj^ pracodawcow 
(Confindustria) z 3 lipca 1993 roku 106 . 

Podsumowuj^c prac§ rz^clu G. Amato, jak i gabinetu C. A. Ciampiego, 
trzeba zaznaczyc, ze miaty one charakter przejsciowy, bowiem wspottworzyli je 
bezpartyjni specjalisci, ktorzy nie mieli szerokiego poparcia w parlamencie. Z 
drugiej strony ujawnienie systemu korupcyjnego i nielegalnego finansowania 
doprowadzito w latach 1992-1994 do rozwi^zania prawie wszystkich powojennych 
partii politycznych - Chrzescijariskiej Demokracji, Wtoskiej Partii Socjalistycznej, 
Wtoskiej Partii Liberalnej czy Wtoskiej Partii Socjaldemokratycznej. Wytworzona 
proznia pozostawita miejsce dla nowego uktadu politycznego. 

Sytuacja polityczna wydawata s\q sprzyjac wtoskiej lewicy 
postkomunistycznej, niemniej powstata po rozwi^zaniu Wtoskiej Partii 
Komunistycznej, Demokratyczna Partia Lewicy uzyskata tylko 16,1% gtosow w 
wyborach parlamentarnych w 1992 r., a Odbudowa Komunistyczna 5,6% (wybory 
do Izby Deputowanych). Znacznie lepsze wyniki partie te osi^gn^ty w wyborach 
lokalnych w 1993 r. Ponadto mogty one liczyc na poparcie mniejszych ugrupowan, 
takich jak: Partia Zielonych czy antymafijny ruch „Siec” (Rete). Stabosci^ formacji 
lewicowej byta wielosc ugrupowan, brak spojnej polityki koalicyjnej oraz brak 

105 Kryzys rzqdowy, jaki nastqpil po referenadach z 1993 roku trwal dziesipc dni (18-28 kwiecien 1993 roku). 
Prezydent O. L. Scalfaro usilowal znalezc rozwi^zanie kompromisowe, proponujqc powierzenie stworzenia 
rzqdu Romano Prodi z Mario Segnim jako wicepremierem. Odrzucenie tej propozycji przez M. Segniego 
doprowadzilo do powstania rzqdu C. A. Ciampiego. Problemem okazal sip udzial w nowym rzqdzic 
postkomunistow, ktorzy ostatecznie odeszli z gabinetu Ciampiego na znak protestu wobec braku akceptacji 
ze strony parlamentu upowaznienia do wszczpcia postppowania przez prokurature mediolansk^ wobec 
Bettino Craxiego (glosowanie w Izbie Deputowanych z 29 kwietnia 1993 roku). Rowniez do dymisji podal 
sip przedstawiciel partii Zielonych Francesco Rutelli. Por. A. Barbera, A. Morrone, La Repubblica dei..., s. 
140-141. 

106 Por. P. Ginsborg, L ’Italia del tempo presente. Famiglia, societa civile, Stato 1980-1996, Torino 1998, s. 
520. 
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porozumienia z sitami postchadeckimi. Czpsc elektoratu zwipzanego wczesniej z 
Chrzescijanskp Demokracjp obawiata sip zbyt radykalnych poglpdow lewicowych, 
mogpcych spowodowac zamach stanu. Dlatego tez dwie gtowne sity wywodzpce 
sip z chadecji - Wtoska Partia Ludowa (powstata w 1994 r.) oraz Pakt dla Wtoch 
M. Segniego (powstaty w 1994 r.), zbudowaty wtasny centrowy blok koalicyjny. 
Reszta politykow postchadeckich wspottworzyta powstajpcy blok centroprawicowy. 
Jego gtownp sitp byta Forza Italia Silvio Berlusconiego, ruch o nastawieniu 
antykomunistycznym i antypartyjnym. Forza Italia zawarta dwie umowy koalicyjne 
- na potnocy kraju z Ligp Potnocnp, a na potudniu z postfaszystowskim Wtoskim 
Ruchem Spotecznym - Prawica Narodowa, przeksztatconym pozniej w Sojusz 
Narodowy. Powyzej przedstawionp sytuacjp tworzenia sip koalicji wyborczych 
wymusita konstrukcja nowych ordynacji do obu izb parlamentu. Ich sprawdzianem 
byty przedterminowe wybory parlamentarne z 27-28 marca 1994 roku. 

Marcowe wybory parlamentarne z 1994 roku przyniosty zwycipstwo 
centroprawicy. Powstaty w szybkim czasie blok pod przywodztwem S. 
Berlusconiego miat stanowic nowp jakosc w polityce wtoskiej, odnoszpc sip 
zarowno do odnowy moralnej establishmentu, jak i bardziej skutecznej i stabilnej 
strategii dziatania panstwa. Rzpd Berlusconiego tworzyty jednak ugrupowania o 
bardzo odmiennych poglpdach i interesach, co stanowito od poczptku zagrozenie 
dla funkcjonowania gabinetu. Sam rowniez S. Berlusconi nie posiadat 
doswiadczenia politycznego i okreslonej kultury politycznej do sprawowania 
stanowiska premiera, „upodabniajpc kierowanie rzpdem do zarzpdzania firmp” 107 . 
Wielu badaczy podkresla, ze sukces wyborczy centroprawicy nastppit dzipki 
potencjatowi finansowemu S. Berlusconiego, jednego z najbogatszych ludzi w 
Europie, ktory we Wtoszech posiada trzy prywatne, ogolnokrajowe stacje 
telewizyjne, siec dziennikow i wydawnictw, liczne supermarkety oraz klub pitkarski 
AC Milan. Mimo tego rzpd Berlusconiego upadt po zaledwie kilku miesipcach. 
Jednp z przyczyn byto podjpcie kontrowersyjnych reform w dwoch sektorach: 
wymiarze sprawiedliwosci i systemie emerytalnym. Chcpc z jednej strony 
zfagodzic niektore kary za korupcjp, a z drugiej strony obcipc wydatki na renty i 
emerytury doprowadzit do wybuchu niezadowolenia spotecznego, ktorego 
wynikiem byto mipdzy innymi odejscie Antonio Di Pietro z zespotu prowadzpcego 
akcjp „Czystych rpk” (6 grudzien 1994) oraz fala strajkow. Jednak bezposrednim 

107 Por. P. Ignazi, IIpotere deipartiti..., s. 178-179. 



motywem dymisji rz^du Berlusconiego 21 grudnia 1994 r. bylo wycofanie siy Ligii 
Pofnocnej z koalicji rzydzycej. Nadto przywodca centroprawicy zostaf objyty 
sledztwem o korupcjy, nielegalne finansowanie partii 108 . 

Prezydent Republiki Oscar Ligi Scalfaro nie rozwiyzal parlamentu mimo 
upadku rzydu centroprawicowego i naciskow ze strony S. Berlusconiego. Podjyf 
natomiast dziatania umozliwiajyce powstanie kolejnego rzydu bezpartyjnych 
ekspertow. Wykroczyt tym samym poza przewidzian^ dla gtowy panstwa roly 
super partes, dajyc czas na zbudowanie konkurencyjnego bloku centrolewicy. W 
styczniu powstat kompromisowy rzyd Lamberto Diniego 109 , majycy sktadac siy z 
bezpartyjnych specjalistow, popierany zarowno przez prawicowych, jak i 
lewicowych politykow. U podstaw jego dziatania legty cztery punkty: uchwalenie 
nowego budzetu, reforma systemu emerytalnego, przejscie z systemu 
proporcjonalnego do wiykszosciowego w wyborach regionalnych i zmiany 
uregulowan kampanii wyborczej. Realizacjy planowanych reform utrudnito 
wycofanie poparcia centroprawicy dla rzydu, co nadato mu w powszechnej opinii 
charakter gabinetu lewicowego. Silvio Berlusconi okreslit ty sytuacjy „jako 
wywrocenie (wt. ribaltone) decyzji wyborcow”, ktorzy w 1994 roku gtosowali 
gtownie na centroprawicy 110 . 30 grudnia 1995 roku rzyd Diniego podat siy do 
dymisji. Prezydent podjyt kolejn^ proby stworzenia rzydu, tym razem pod 
kierunkiem Antonio Maccanico. Jednak brak szerszego poparcia dla tej inicjatywy 
spowodowat ogtoszenie kolejnych przedterminowych wyborow parlamentarnych 
21 kwietnia 1996 r. 

Podsumowujyc pierwszy potowy lat dziewiycdziesiytych nalezy w moim 
przekonaniu jeszcze raz zwrocic uwagy na trzy gtowne czynniki, ktore 
doprowadzity do zmiany uktadu politycznego: akcja „Czyste ryce” (aktywnosc 
wymiaru sprawiedliwosci), konstruowanie bezpartyjnych gabinetow rzydowych 
wskutek kryzysu owczesnych elit politycznych oraz wykraczajyca poza ramy 
uprawnien konstytucyjnych aktywnosc prezydenta F. Cossiga i O. L. Scalfaro. W 


108 Silvio Berlusconi, sprawujqc funkcj? premiera stawia si? po raz pierwszy w prokuraturze 13 grudnia 1994 
r. Jak pisze Patrick McCarthy: „po raz pierwszy w historii powojennych Wloch Prezes Rady Ministrow 
zostal w taki sposob upokorzony, co swiadczy o tym, ze kraj si? zmienil”. Por. P. McCarthy, La crisi dello 
Stato italiano..., s. 236. 

109 L. Dini, znany wloski ekonomista pelnil funkcj? ministra skarbu w rzqdzic S. Berlusconiego, b?d^c jego 
bezpartyjnym czlonkiem. 

110 Kilkakrotnie w ciagu niespelna roku trwania gabinetu L. Diniego centroprawica przedstawiala wnioski o 
wotum zaufania dla rzqdu. Por. P. McCarthy, La crisi dello..., s. 272-283. 
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przysztosci miato to zaowocowac powstaniem juz bipolarnej rywalizacji politycznej 
centroprawica-centrolewica. 


2.4.4. Debata nad reform^ konstytucji 


Burzliwym przemianom politycznym pierwszej potowy lat 
dziewiqcdziesiqtych towarzyszyta szeroka dyskusja wokot reformy konstytucji. 
Priorytetem parlamentu X kadencji (1987-1992) miata bye reforma instytueji 
panstwa zapoczqtkowana pracami komisji A. Bozziego 111 . Kazda z partii 
politycznych, grupy badawcze, wybitni konstytucjonalisci szukali wfasnych 
rozwiqzari wyjscia z kryzysu polityeznego 112 . W tym okresie nalezy podkreslic 
przede wszystkim zaangazowanie w debatp nad reformami prezydenta Republiki 
Francesco Cossigi, aktywnosc Dwuizbowej Komisji Parlamentarnej ds. Reform 
Instytucjonalnych (Komisja Ciriaco De Mita-Nilde lotii) oraz przygotowanie przez 
rzqd Silvio Berlusconiego projektu reform (tzw. projekt Komitetu Speroniego). 

Znany austriacki filozof Karl Popper uwazat, iz „najpowazniejszym 
problemem politycznym Wtoch byt proporcjonalny system wyborezy, ktory 
spowodowat, ze rzqd nie jest w rpku ludu, ale w rpku partii politycznych” 113 . We 
wtoskiej doktrynie konstytucyjnej to stanowisko znalazto swojego zwolennika 
przede wszystkim w osobie Gianfranco Pasquino 114 , uzyskuj^c miano tzw. nurtu 
neoinsytucjonalnego (analisi neoistituzionale), bowiem zaktadat on reorganizaejq 
instytueji panstwa gtownie poprzez reformq prawa wyborezego 115 . Inne stanowisko 
reprezentowali przedstawiciele tzw. nurtu neoplebiscytarnego (analisi 


111 Kontynuacjq prac komisji A. Bozziego nad reformami ustrojowymi byly m.in. debaty przeprowadzone w 
Izbie Deputowanych i Senacie 18 i 19 maja 1988 roku, przyjqcie przez Senat w czerwcu 1990 roku projektu 
reform instytucjonalnych i prace nad nim Komisji Spraw Konstytucyjnych Izby Deputowanych. Szerzej I. 
Bokszczanin, Reforma instytueji politycznych..., s. 42. 

112 Trzeba rowniez dodac, ze obok Komitetu na rzecz Reformy Wyborczej (Comitato per la Reforma 
Elettorale - COREL) Mario Segniego, dzialal Komitet na rzecz Demokratycznych Reform (Comitato per le 
Riforme Democratici - CORID) Massimo Severo Gianiniego, znanego specjalisty z zakresu prawa 
administracyjnego. Z iniejatywy CORID do kwestii zmian w prawie wyborczym poddanym pod glosowanie 
w referendum z 18-19 kwietnia 19993 roku dolqczono wnioski o likwidacjQ Ministerstwa Udzialow 
Panstwowych, nominaeji partyjnych w bankach oraz nadzwyczajnych interwencjach w pohidniowych 
regionach Wloch. Por. A. Barbera, A. Morzone, La Repubblica dei..., s. 131; I. Bokszczanin, Reforma 
instytueji politycznych..., s. 89. 

113 Kontyiniujac swoj q mysl Karl Popper stwierdzil, ze „przekonanie, iz parlament wybrany na podstawie 
ordynaeji proporcjonalnej jest najlepszym z mozliwych odzwierciedlen woli ludu jest falszywe. Ow 
parlament odzwierciedla nie wole ludu, ale propaganda (klientele), ktoiaj partie byly w stanie rozpowszechnic 
w kraju”. Por. L’Italia ha un bel guaio: il sistema proporzionale, wywiad Corrado Augiasa z Karlem 
Popperem w „La Repubblica” z 3 marca 1990 r. 

114 Por. G. Pasquino, Restituire lo scettro alprincipe, Bari-Roma, 1985. 

115 Por. P. Scoppola, La repubblica deiparttiti..., s. 428-432, 
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neoplebiscitaria), upatruj^cy we wzmocnieniu i personalizacji wtadzy wykonawczej 
popraw§ funkcjonowania panstwa 116 . Tak tez Giovanni Sartori zaproponowat 
wtasn^ propozycja posredniej formy mi^dzy systemem prezydenckim a systemem 
parlamentarnym 117 . Rowniez za wprowadzeniem systemu potprezydenckiego byt 
Giuliano Amato, odwotuj^c si§ jednak do systemu V Republiki Francuskiej. Model 
systemu parlamentarnego popierat natomiast Leopoldo Elia, akcentuj^c przede 
wszystkim zalety rozwi^zan niemieckich. Wielu zwolennikow zdobyta sobie 
propozycja systemu neoparlamentarnego, opartego przede wszystkim na 
bezposrednim wyborze premiera. Jej zrodet szukano zwtaszcza we francuskiej 
debacie konstytucyjnej z lat pi^cdziesi^tych, a szczegolnie opierano si§ na mysli 
Maurice’a Duvergera i dziatalnosci grupy Club Jean Mulin 118 . Z biegiem czasu 
model neoparlamentarny zyskiwaf coraz wi^ksze uznanie wsrod badaczy, ktorego 
propagatorami byli m.in.: Serio Galeotti, Gianfranco Miglio, Augusto Barbera czy 
Stefano Ceccanti 119 . 

W debacie parlamentarnej nad reform^ konstytucji na przelomie lat 
osiemdziesi^tych i dziewi^cdziesi^tych duz^ rol§ odegrat owczesny prezydent 
Republiki Wtoskiej F. Cossiga. Szczegolnie jego or^dzie do obu izb parlamentu z 
26 czerwca 1991 roku podkreslato koniecznosc reform dla rozwoju wtoskiego 
panstwa demokratycznego, akcentuj^c przede wszystkim zmiany w systemie 
wymiaru sprawiedliwosci i strukturze finansow publicznych 120 . Cossiga wskazat 
trzy alternatywne drogi reformy konstytucyjnej: procedure rewizji konstytucji 
przewidzianej przez art. 138 konstytucji, procedure ustaw o rewizji konstytucyjnej 
zatwierdzonej przez ustawodawstwo zwykte, wybor Zgromadzenia 


116 S. Fabbrini, Cambiamento politico e qualita della rappresentanza democratica, „il Mulino” 1990, nr 327, 
s. 9-33; P. Scoppola, La repubblica dei parttiti..., s. 428-430. W nurcie neoplebiscytarnym miescila si? 
propozycja socjalistow o bezposrednim wyborze glowy panstwa czy propozycja komunistow o bezposrednim 
wyborze Prezesa Rady Ministrow z 1990 roku. Por. „Politica In Italia. I fatti dell’anno e le In 
interpretazioni”, Edizione 91, pod red. F. Anderlini i R. Leonardi, s. 32. 

117 Por. G. Sartori, Ne presidenzialismo ne parlamentarismo, „Quaderni Arel” 1991, nr 6, s. 7-15; 
Parlamentarismo e presidenzialismo. Dibattito sulla proposta di Giovanni Sartori, „ 11 Politico” 1991, nr 2, 
s. 201-255. 

ll8 Por. G. Martinet, Cassandre et les tuers, Paris 1986, s. 130-142; F. Clementi, L’elezione diretta del Primo 
ministro: I’origine francese, il caso israeliano, il dibattito in Italia, „Quaderni costituzionali” 2000, nr 3, s. 
579-605. 

119 Por. S. Ceccanti, La forma neoparlamentare di governo alia prova della dottrina e della prassi, 
„Quaderni costituzionalP 2002, nr 1, s. 107-126. 

120 F. Lanchester zauwazyl, iz „nieustanne odniesienia do doswiadczen konca IV Republiki Francuskiej 
okresla strategicznq propozycjQ, w ktorej Cossiga chcialby z pewnoscu; odegrac role prezydenta Coty”. Por. 
F. Lanchester, L 'innovazione istituzionale nella cisi di regime, Roma 1996, s. 51. 
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Konstytucyjnego 121 . Naciski prezydenta skierowane do elit politycznych wywotaly 
konflikt z owczesnym rzpdem Giulio Andreottiego. Przeciwko prezydentowi 
wykorzystano sprawp formacji „Gladio”, tajnej stuzby, powotuj^c specjaln^ komisjp 
parlamentarn^, a w 1991 roku „postkomunisci usitowali postawic Cossigp w stan 
oskarzenia o zdradp stanu, co jednak im sip nie powiodto” 122 . Mimo tej sytuacji 
orpdzia prezydenckie przyczynity sip do pobudzenia dyskusji nad reformami w 
tonie parlamentu, owocujpc pozniej powotaniem drugiej Dwuizbowej Komisji 
Parlamentarnej ds. Reform Instytucjonalnych (1992-1994). Jej dzialalnosc 
zakonczyta sip niepowodzeniem z powodu gwattownych zmian politycznych. 
Niemniej dzieto reform zostato podjpte przez rz^d S. Berlusconiego, juz w 
zmienionym uktadzie politycznym. 

Koniecznosc reformy konstytucyjnej podkreslat Costantino Mortati juz w 
1973 roku, zauwazajpc, ze „otwiera sip przepasc mipdzy celami i zasadami 
ujptymi w I czpsci konstytucji a instrumentami instytucjonalnymi II czpsci, ktore 
powinny zostac zreformowane, w przeciwnym bowiem razie ich stabosc udaremni 
zatozenia I czpsci konstytucji” 123 . Wykorzystujpc rozroznienie C. Mortatiego na 
konstytucjp materialn^ i konstytucjp formalnp^ podnoszono kwestip reformy wtadz 
panstwowych. Czpsc obserwatorow wtoskiego zycia politycznego uwazata, ze po 
reformie ordynacji wyborczych do obu izb parlamentu z 1993 roku niezbpdna jest 
konstytucyjna reforma instytucji panstwowych. Powstaty w 1994 roku nowy uktad 
partyjny, zmienione prawo wyborcze w postaci przyjpcia systemu 
wipkszosciowego (system wipkszosci zwyktej oraz jednomandatowe okrpgi 
wyborcze przy repartycji 75% mandatow parlamentarnych) sktaniaty do dalszych 
reform ustrojowych. Jak bowiem twierdzit Mortati, konstytucja material na to przede 
wszystkim wartosci wyznawane przez sity polityczne. Skoro nastppita ich zmiana, 
nalezy rowniez zmienic konstytucjp formalnp^, ktora bpdzie oddawata ducha 
przemian 124 . Tak tez prace nad reformami ustrojowymi i zmian^ konstytucji staty 
sip glownym celem dziatan elit politycznych w latach 90. W ich pierwszej potowie 

121 Por. „ La Reppublica” z 27 czerwca 1991; Verso Vincerto bipolarismo. II sistema parlementare italiano 
nella transizione 1987-1999, pod red. A. D’Andrea, Milano 1999, s. 160-164. 

122 Por. J. A. Gierowski, Historia Wloch..., s. 604-605; F. Ferraresi, Una struttura segreta denominata 
Gladio, „Politica In Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni. Edizione 92”, pod red. S. Flellman, G. 
Pasquino, s. 87-105. 

123 Por. C. Mortati, La Costituzione e la crisi, „Gli Stati” 1973, nr 10. 

124 G. Sartori szeroko zajmuje siq kwesticj czy„ jesli zmieni sic; system wyborczy (z systemu 
wipkszosciowego na proporcjonalny lub odwrotnie), to uksztaltuje sip eo ipso konstytucja materialna, ktora 
bpdzie wymagala odmiennej konstytucji formalnej”. Por. G. Sartori, Ingeneria costitnzionale comparata, 
Bologna 2000, s. 225-227. 
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powstafy dwa istotne projekty: jeden przygotowany przez Dwuizbowi Komisjp 
Parlamentarn^ds. Reform Instytucjonalnych (Komisja C. De Mita - N. lotti), a drugi 
przez Komitet E. Speroniego przy rz^dzie S. Berlusconiego. 

2.4.4.1. Komisja Ciriaco De Mita- Nilde lotti - druga Dwuizbowa Komisja 
Parlamentarna do spraw Reform Instytucjonalnych 

Geneza drugiej juz Dwuizbowej Komisji Parlamentarnej do spraw 

Reform Instytucjonalnych sipga oddzielnych uchwat izb parlamentu z 23 lipca 
1992 r., ktorej nastppnie poszerzono zakres dziatania ustawy konstytucyjni nr 1 z 
6 sierpnia 1993 r. 125 . Jej gfownym zadaniem byto przygotowanie projektu rewizji 
drugiej czpsci konstytucji. Pocz^tkowo jej przewodnicz^cym byt deputowany 
Ciriaco De Mita 126 , a pozniej Nilde lotti, ktora zfozyfa propozycjp projektu ustawy 
konstytucyjnej („Revisione della parte seconda della Costituzione") Prezydium obu 
izb 7 lutego 1994 roku. Sprawozdawci projektu oprocz N. lotti byt Silvano Labriola 
(forma panstwa) oraz Franco Bassanini (forma rz^du) 127 . 

Gfowne propozycje zmian odnosity sip do funkcjonowania parlamentu, 
procedury powotywania i organizacji rzpdu oraz rozbudowanej konstrukcji formy 
panstwa regionalnego. Projektodawcy przyjpli i wykorzystali szereg rozwipzan 
francuskich i niemieckich, nie rezygnujpc jednak z wtasnych i oryginalnych 
uregulowan. 

Pozostawiajpc model bikameralizmu doskonatego zaproponowano 
skrocenie kadencji izb do 4 lat. Wfadzp ustawodawczi odtpd miat sprawowac 
parlament i regiony, przy czym przyjpto domniemanie kompetencji na rzecz tych 
ostatnich. Natomiast w materiach, w ktorych regiony nie posiadaty wyfpcznej 
kompetencji ustawodawczej, paristwo okreslafo podstawowe zasady w drodze 
ustaw organicznych, ktore zatwierdzat senat wipkszoscii swoich czfonkow, po 
uprzedniej konsultacji z regionami. Jakkolwiek regiony mogty wystppic z 
wnioskiem o zbadanie zgodnosci z konstytucji ustawy organicznej przed 


125 Ustawa konstytucyjna o Dwuizbowej Komisji ds. Reform Instytucjonalnych weszla w zycie 11 sierpnia 
1993 r. W zwiqzku z tym, ze nowe ordynacje wyborcze do obu izb parlamentu zostaly uchwalone 4 sierpnia 
1993 roku, zagadnienia zmian prawa wyborczego nie stanowily juz czQsci projektu. 

126 C. De Mita zrezygnowal z piastowania funkcji przewodniczqcego tejze komisji po wniesieniu oskarzen o 
koiupcjQ pod adresem jego brata. 

127 IIprogetto della Commissione De Mita-Iotti (1994), „Nuovi Studi Politici” 1999, nr 3-4, s. 33-44. 
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Trybunafem Konstytucyjnym, w cipgu 30 dni od publikacji (art. 2 projektu 128 ). 
Mozliwe byto rowniez przeprowadzenie referendum abrogacyjnego odnosnie 
ustawy organicznej na wniosek pipciu rad regionalnych, po uprzednim zebraniu 
500 tys. podpisow obywateli. Przyjpto rowniez szczegofowe zapisy w sprawie 
funkcjonowania parlamentarnych komisji sledczych. 

Jednpz gtownych idei reformatorow byto wzmocnienie wfadzy wykonawczej 
ze szczegolnym uwzglpdnieniem pozycji premiera i Rady Ministrow. Wzorem tych 
propozycji wydaje sip bye system brytyjski, a zwfaszcza konstrukeja gabinetu. Ten 
zamysf oddaje chociazby rezygnaeja z terminu Prezes Rady Ministrow i przyjpcie 
zwrotu Pierwszy Minister (// Primo Ministro) oraz okreslenie liezby ministrow na nie 
wipcej niz 18 osob. Oprocz premiera i ministrow, rzpd miaf skfadac sip z 
wiceministrow, przy zasadzie niepolpczalnosci ich funkcji z mandatem 
parlamentarnym. Rownie ciekawy charakter nadano konstrukcji inwestytury 
parlamentarnej premiera. Jego kandydaturp sktadano na wniosek co najmniej 1/3 
cztonkow parlamentu, a zatwierdzano wipkszosci^ sktadu izb. Jesli w cipgu 
miesip^ca od pierwszego posiedzenia parlamentu zaden kandydat nie uzyskat 
wymaganej wipkszosci, to prezydent Republiki przejmowal iniejatywp 
desygnowania kandydata. W razie braku akceptacji i dla tej kandydatury 
rozwipzywano parlament (art. 6 ust. 6 i 7 projektu). W wypadku otrzymania wotum 
zaufania premier otrzymuje nominaejp drogp dekretu prezydenckiego i sktada 
przysipgp na rpce prezydenta Republiki. 

Odwotanie premiera mogto nastppic tylko w drodze konstruktywnego wotum 
nieufnosci. Taki wniosek musiala podpisac co najmniej 1/3 cztonkow izb, a po 3 
dniach zatwierdzic wipkszosc parlamentarzystow. Zdymisjonowany premier nie 
mogt bye powtornie bezposrednio wybrany na to stanowisko. Obowipzywata 
rowniez odpowiedzialnosc kolegialna przedstawicieli rzpdu za akty prawne Rady 
Ministrow oraz indywidualna ministrow za swoje resorty. Rzpd mogt wydawac 
dekrety ustawodawcze na podstawie delegacji parlamentarnej oraz wykonywac 
wtadzp reglamentacyjnp w materiach nalezpcych do kompeteneji panstwa, a nie 
wymagajpcych formy ustawy (art. 10 129 ). 

W kwestii formy panstwa utrzymano jego unitarny charakter, poszerzajpc 
wfasciwosc ustawodawczp regionow oraz ich autonomip administracyjnp i 

128 Tamze, s. 34-35. 

129 Tamze, s. 38. 
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finansow^. Przyjpto podziaf na ustawodawstwo wyf^czne regionow, 
ustawodawstwo wyf^czne panstwa oraz ustawodawstwo konkurencyjne, 
wyliczajpc enumeratywnie materie im przynalezne (art. 2 i 13 projektu). Organami 
regionu miafa bye rada regionalna, zarz^d oraz jego przewodniczpcy wybierany 
przez radp. Mozna byfo rowniez przyj^c odmienn^ formp rzpdu w statucie, za 
zgod^ wipkszosci 2/3 radnych. Taka zmiana mogfa bye poddana pod referendum 
na wniosek 1/5 radnych albo 1/20 wyborcow regionu w cipgu 3 miesipey od 
publikaeji danego aktu w Dzienniku Urzpdowym Regionu. Musiata ona otrzymac 
poparcie wipkszosci obywateli majpcych prawo gtosu. Kontrola aktow 
administracyjnych regionu nalezafa do Trybunatu Obrachunkowego. Ustawy 
regionalne miaty bye przedktadane Komisarzowi rzpdowemu w danym regionie w 
cipgu 40 dni. Rzpd mogf wystppic z wnioskiem o zbadanie ich zgodnosci z 
konstytucj^ do Trybunatu Konstytucyjnego albo zwrocic sip do parlamentu w 
kwestiach merytorycznych, kontrastuj^cych z polityk^ rz^du (art. 26 projektu 130 ). 

W ocenie efektow prac komisji nad projektem reformy panstwa trzeba 
zaznaezye ich innowacyjny wymiar. Jego tresc to w duzej mierze wypadkowa 
inzynierii konstytucyjnej, przygotowana przez najwybitniejszych prawnikow i 
politologow. Od poczptku jednak projekt byt skazany na niepowodzenie ze 
wzglpdu na catkowity rozpad owczesnego systemu partyjnego i zniknipcie 
powojennych partii ze sceny polityeznej. Powoli wytaniaty sip nowe partie, ktore 
uzyskaty swojp^ legitymizaejp w wyborach parlamentarnych z 27-28 marca 1994 r. 
Projekt wipe moze stuzyc egzemplifikacji dominujpcych wsrod konstytucjonalistow 
poglpdow, jednak bez poparcia elit politycznych, ktore znalazty sip w kryzysie i 
sytuacji przejsciowej - nie istniat juz powojenny system partyjny, a nie narodzit sip 
jeszcze nowy. 

2.4.4.2. Konstytucja z Pawii (Komitet Enrico Speroniego) 

W mysl art. 29 ustawy nr 400 z 23 sierpnia 1988 rzpd Silvio Berlusconiego 
powotat Komitet Studyjny ds. Reform Instytucjonalnych, Wyborczych i 
Konstytucyjnych (// Comitato di studio sulle riforme istituzionali, elettorali e 
costituzionali ) w dniu 14 lipca 1994 r. Jego przewodniczpcym zostat senator 
Enrico Speroni, ktory w rz^dzie piastowat stanowisko ministra ds. reform. 

L, ° Tamze, s. 43. 
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W projekcie zostaty zamieszczone dwie alternatywne propozycje odnosnie 
formy rzpdu - Gian Franco Ciaurro opowiedziat sip za francuskim modelem 
potprezydenckim, natomiast Serio Galeotti wybrat formutp bezposredniego wyboru 
premiera. 

Koncowy projekt reformy konstytucji zostat przedstawiony Silvio 
Berlusconiemu 21 grudnia 1994 r., a jego sprawozdawcami byli Sergio Ortino 
(forma panstwa) i Serio Galeotti (forma rzpdu). Nie podjpto dalszych prac nad 
zredagowanp rewizjp konstytucji ze wzglpdu na dymisjp rzpdu Berlusconiego (22 
grudzien 1994). Projekt Komitetu Speroniego rowniez jest znany pod nazwp 
„Konsytucji z Pawii” („Costituzione di Pavia”), poniewaz na tamtejszym 
uniwersytecie odbyt sip kongres poswipcony temu projektowi. 

W projekcie zaproponowano zmianp sktadu i sposobu wyboru parlamentu. 
Izba Deputowanych miata bye wybierana na 5 lat a Senat na 6, z tym ze co dwa 
lata miata bye wymieniana 1/3 senatorow. Odtpd Senat miat sktadac sip w potowie 
z przedstawicieli regionow i w potowie z reprezentantow gmin i prowineji. 
Wprowadzono zakaz potpczalnosci stanowiska premiera i ministra z mandatem 
parlamentarnym. W odniesieniu do funkcji ustawodawczej obydwie izby 
zatwierdzaty projekty ustaw konstytucyjnych i wyborezyeh, odnoszpcych sip do 
organizaeji i funkejonowania instytueji konstytucyjnych, ograniczajpcych wolnosc 
osobistp^ i dotycz^cych mniejszosci jpzykowych oraz traktatow mipdzynarodowych 
(art. 7) 131 . Pozostate projekty ustaw zatwierdzata tylko Izba Deputowanych chyba, 
ze rzpd albo 1/5 cztonkow Senatu zazpdata w cipgu 15 dni rowniez zatwierdzenia 
projektu przez Senat. W postppowaniu ustawodawczym zaznaezono priorytet 
projektow rzpdowych. Projektodawcy szeroko zajpli sip procedure ustawodawcz^ 
(art. 11 -13), uchwalaniem budzetu i zatwierdzaniem dekretow ustawodawezyeh. 
Dopuszczono takze mozliwosc referendum zatwierdzajp^cego projekty ustaw na 
wniosek co najmniej 1 miliona mieszkancow (art. 15) 132 . 

Integralnp czpscip projektu byty dwie propozycje zmian formy rzpdu. G.F. 
Ciaurro uwazat, ze najlepszym rozwipzaniem bytby model francuski. Prezydenta 
Republiki mieli wybierac bezposrednio wyborcy wipkszoscip absolutnp gtosow, a 
w razie jej braku miato miec miejsce ponowne gtosowanie zwyktp wipkszoscip 


131 IIprogetto del Comitato di studio del Governo Berlusconi (1994), „Nuovi Stiidi Politic!” 1999, nr 3-4, s. 
45-74. 

132 Tamze, s. 52. 
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gtosow po uptywie dwoch tygodni. Kandydatow mogty wysuwac grupy 
parlamentarne albo co najmniej 50 tys. wyborcow. Kadencja urz^du miata trwac 5 
lat. Wsrod kompetencji zastrzezonych dla prezydenta wymieniano mianowanie i 
odwotywanie premiera (primo ministro) i na jego wniosek ministrow (maksymalna 
liczba 18 osob) oraz wiceministrow. Premier musiat w ci^gu 10 dni od nominacji 
przedstawic swoj program Izbie Deputowanych. To Prezydent przewodniczyt 
Radzie Ministrow. Do niego nalezato tez: rozwi^zanie Izby Deputowanych w 
przypadku wotum nieufnosci dla premiera albo na z^danie co najmniej 1/3 
cztonkow Izby Deputowanych. Jednak w wypadku przedterminowych wyborow do 
Izby Deputowanych maj^odbyc s\q rownoczesnie wybory prezydenckie (art. 4) 133 . 

Propozycja S. Galeottiego odwotywata s\q natomiast do modelu 
bezposredniego wyboru premiera. W tej formule Prezydent Republiki byt 
wybierany przez Zgromadzenie Ogolne tworzone przez cztonkow Izby 
Deputowanych oraz w tej samej liczbie - w potowie przez przedstawicieli 
parlamentow regionalnych, a potowie przez delegatow rad gminnych i 
prowincjonalnych (art. 1). Wybor nast^powat wi^kszosci^ 2/3 gtosow, a po trzeciej 
turze wi^kszosci^ bezwzgl^dn^. Kadencja urz^du miataby trwac 7 lat bez prawa 
reelekcji. Do kompetencji prezydenta dotqczono rowniez mozliwosc rozwi^zania 
Izby Deputowanych na wniosek premiera i po wystuchaniu opinii 
przewodnicz^cych izb (takze w czasie ostatnich 6 miesi^cy prezydentury). W tym 
wypadku rownoczesnie odbywaj^ s\q wybory premiera i wicepremiera (art. 10) 134 . 
Przewidziana forma gtosowania to bezposrednie i powszechne gtosowanie 
wi^kszosci^ absolutn^ gtosow. Jesli zaden z kandydatow nie uzyska wymaganej 
liczby gtosow, odbywa si§ druga tura elekcji sposrod dwoch osob posiadaj^cych 
najwi^ksze poparcie wyborcow. Wybrany premier jest nominowany przez 
prezydenta, a nast^pnie przedstawia program dziatania Izbie Deputowanych w 
ci^gu 10 dni. W przypadku jego nie zatwierdzenia przez jedn^ albo obydwie izby, 
nie ma obowiqzku dymisji rz^du. Mozliwa jest ona jedynie w sytuacji wyrazenia 
wotum nieufnosci przez \zbq Deputowanych wi^kszosci^ absolutngjej cztonkow. 
Tak wi§c premier odpowiedzialny jest tylko przed Izb^ Deputowanych. 

Wnioskodawcy projektu zgodnie podkreslali niezb^dnosc 
konstytucjonalizacji opozycji parlamentarnej, ktor^ mieli tworzyc wszyscy 

133 Tamze, s. 47. 

134 Tamze, s. 50. 
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deputowani gtosuj^cy przeciw programowi rz^clu. Opozycja wybierata sposrod 
swych cztonkow szefa, ktorego rowniez mogta odwotac. Art. 21 projektu okreslat, 
ze „szef opozycji reprezentuje opozycja konstytucyjn^ jako potencjaln^ 
alternatyw§ dla rz^du, tak w Izbie Deputowanych, jak i w raportach z innymi 
organami konstytucyjnymi („// Capo dell’ Opposizione rappresenta I’Opposizione 
costituzionale, come potenziale alternativa di governo, sia nella Camera dei 
deputati sia nei rapporti con gli altri organi costituzionalf’ ) 135 . W przypadku wojny 
czy stanu nadzwyczajnego zagrozenia szef opozycji musiat bye wystuchany przez 
Prezydenta Republiki i premiera. 

Odnosnie formy panstwa potwierdzano jego unitarny charakter z wi^ksz^ 
autonomic na rzecz regionow, prowineji i gmin. W zapisach odnosz^cych si§ do 
konstrukcji regonow wymienia s\q takie organy jak: parlament regionalny, rz^d 
regionalny i przewodnicz^cy regionu (art. 33-40) 136 . 

Projektodawcy proponowali powi^kszenie sktadu Trybunatu 
Konstytucyjnego. Szesciu jego cztonkow miat mianowac Prezydent Republiki, 
pi^ciu Izba Deputowanych, pi^ciu Senat Republiki oraz pi^ciu najwyzsze 
s^downictwo powszechne i administracyjne. Do kompeteneji trybunatu dot^ezono 
instytucj§ skargi konstytucyjnej (art. 44 ust.2). Ponadto chciano wprowadzic 
niewielkie zmiany w funkcjonowaniu s^downictwa administracyjnego (art. 24) 137 . 

Szeroki wachlarz zmian w konstytueji, zaproponowany przez komitet Enrico 
Speroniego nie miat mozliwosci swej realizaeji, z powodu dymisji rz^du S. 
Berlusconiego 21 grudnia 1994 roku. Wycofanie si§ Ligi Potnocnej z koalieji 
rz^dz^cej odsun^to propozycje reform ustrojowych centroprawicy na czas 
pozniejszy, jednak sam projekt i jego gtowne zatozenia staty s\q impulsem do 
pogt^bionej dyskusji wokot rewizji konstytueji. 

2.5. Przemiany polityezno-ustrojowe w II potowie lat dziewiecdziesiqtych 

Powstaty w 1995 roku rz^d Lamberto Diniego, tworzony przez 
bezpartyjnych specjalistow dziatat w okresie przejsciowym, ktory byt niezb^dny dla 
konsolidaeji sit politycznych. W miejsce poprzednich trzech blokow politycznych 


135 Tamze, s. 55-56. 

136 Tamze, s. 60-62. 

137 Tamze, s. 54. 
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powstaty dwie koalicje: centrolewicowa o nazwie Drzewo Oliwne ( Ulivo ) oraz 
centroprawicowa Biegun Wolnosci (Polo delle Liberia). Byt to trudny okres 
zwtaszcza dla Silvio Berlusconiego, objptego dochodzeniem mediolanskiej 
prokuratury oraz odejsciem Ligii Potnocnej z koalicji, stpd tez przyjpto okreslac ten 
etap mianem „przejscia przez pustynip” (traversata del deserio ) 138 . 
Przeprowadzone 11 czerwca 1995 r. referenda byty testem akceptacji dla 
posiadanych przez Berlusconiego prywatnych stacji telewizyjnych 139 . Impas 
instytucjonalny z 1995 roku byt przyczyn^ nasilajpcych sip zpdan rozwipzania 
parlamentu i przeprowadzenia przedterminowych wyborow. Gtowne ugrupowania 
polityczne podkreslaty tworzenie sip nowego „ducha” polityki, wobec czego 
koniecznosci^stato sip dostosowanie do niego zapisow konstytucyjnych. 

21 kwietnia 1996 roku odbyty sip wybory parlamentarne. Przyniosty one 
zwycipstwo koalicji centrolewicowej Drzewa Oliwnego na czele z Romano Prodi, 
ktory wkrotce utworzyt swoj rz^d. Po raz pierwszy w powojennej historii Wtoch 
zasiedli w nim postkomunisci z Demokratycznej Partii Lewicy, zrywaj^c tym 
samym z powojenn^ polityk^ ich izolacji - tzw. conventio ad excludendum. 
Podobnie jednak, jak w 1994 r. rzpd miaf tylko wipkszosc absolutn^ w jednej izbie 
parlamentu - Senacie, natomiast w Izbie Deputowanych musiaf zabiegac o 
wsparcie ze strony Odbudowy Komunistycznej. To najbardziej lewicowe 
ugrupowanie stato sip zrodtem pozniejszych problemow rz^dz^cej koalicji, 
doprowadzajpc do upadku rzp^du Prodiego i powstania kolejnych niestabilnych 
gabinetow. Mimo tych trudnosci koalicja centrolewicowa rz^dzifa do korica 
kadencji izb w 2001 r. Do jej osipgnipc nalezy zaliczyc: poprawp sytuacji 
ekonomicznej panstwa, proces prywatyzacji sektora publicznego, wejscie Wtoch 
do strefy euro juz od 1 stycznia 1999 roku. W sferze reform ustrojowych najpierw 
podjpto wspofpracp z opozycjp^ w ramach trzeciej juz Dwuizbowej Komisji 
Parlamentarnej ds. Reform Konstytucyjnych. Porazka tejze komisji spowodowata 
powolny proces reform, szczegolnie w wymiarze sprawiedliwosci i administracji 
publicznej. Ich efektem byta rowniez reforma konstytucyjna tytutu V ustawy 
zasadniczej, odnosz^ca sip do regionalnej struktury panstwa w latach 1999-2001. 

W drugiej potowie lat dziewipcdziesiptych nalezy rowniez zwrocic uwagp na 
proces ewolucji stanowiska Ligii Potnocnej. Po wyjsciu z koalicji centroprawicowej 

138 Por. http://www.forza-italia.it/silvioberlusconi/08_deserto.htm z 25.08.2005 r. 

139 Szerzej: A. Barbera, A. Morrone, La Repubblica dei..., s. 171-188.. 
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Silvio Berlusconiego partia obrata drogq samodzielnej polityki, obawiajqc siq utraty 
swej pozycji w potnocnej czqsci kraju na rzecz Forza Italia. Przywodca Ligii 
Umberto Bossi zast^pit wczesniejsz^ propozycjq utworzenia panstwa federalnego 
z^daniem odtqczenia potnocnych obszarow Wtoch (secesji) i powstania 
niezaleznego panstwa - Padanii. 25 marca 1996 roku uchwalono w Pontida tzw. 
Konstytucjq Potnocy (La Constituzione del Nord). Nastqpnie 5 maja zaprzysiqzono 
w Mantui potnocny parlament, a Bossi ogtosit proklamacjq secesji na 15 wrzesnia 
1996 r. Wobec braku wiqkszych sukcesow 25 maja 1997 roku Liga zorganizowata 
na obszarze potnocnych Wtoch referendum na temat secesji. Mate 
zainteresowanie t^ tematyk^ doprowadzito do zmiany stanowiska partii i powrotu 
do idei federalnej formy panstwa wtoskiego. Stopniowo rowniez nast^pit proces 
powrotu ugrupowania U. Bossiego do wspottworzenia koalicji centroprawicowej S. 
Berlusconiego w 2001 roku. 

Podobnie jak w pierwszej potowie lat dziewiqcdziesiqtych instrumentem 
pobudzenia zmian w pahstwie miato bye referendum. Po 1995 roku kolejna grupa 
wnioskow referendalnych zostata poddana pod gtosowanie 15 czerwca 1997 r. 140 . 
Byta to jednak porazka instytueji referendum, poniewaz w konsultacji wziqto udziat 
30,2% uprawnionych, co stanowito najnizsz^ frekwenejp w historii tej formy 
demokraeji bezposredniej we Wtoszech. Mimo to ponownie siqgniqto po 
referendum odnosnie zmian w prawie wyborczym do obu izb parlamentu, bowiem 
nie powiodty siq proby ich wprowadzenia drog^ parlamentarn^. 18 kwietnia 1999 
roku gtosowano nad wnioskiem o zniesienie podziatu proporcjonalnego w 
wyborach do Izby Deputowanych. Frekwencja wyniosta 49,6% uprawnionych 
wyborcow, w tym za zmiany opowiedziato siq 91,7% gtosujqcych. Brak 
wymaganego quorum wiqkszosci bezwzglqdnej spowodowat ponowne 
przeprowadzenie referendum w tej kwestii 21 maja 2000 r. Jednak tym razem 
frekwencja byta o wiele nizsza, bowiem wyniosta 32,4% uprawnionych do 
gtosowania 141 . Jedynq^ zmiany w prawie wyborczym byta nowelizaeja art. 48 
konstytueji, dotycz^ca „utworzenia okrqgu zagranieznego do wykonywania prawa 


140 Pod gtosowanie w referendum z 15 czerwca 1997 r. zostaly poddane nastQpuj^ce kwestie: prywatyzaeja, 
zastQpcza sluzba wojskowa, polowania, awansowanie spdziow. prawo prasowe, dodatkowe zatmdnienie 
spdziow. likwidaeja Ministerstwa Polityki Rolnej. Por. I. Bokszczanin, Reforma instytueji politycznych..., s. 
82; A.Barbera, A. Morzone, La Repubblica dei..., s. 202-205; M. Donovan, I referendum del 1997: il troppo 
stroppia?, „Politica in Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni. Edizione 98”, pod red. L. Bardi, M. Rhodes, 
s. 197-217. 

141 Por. A. Barbera, A. Morzone, La Repubblica dei..., s. 221-224. 


100 



gtosowania przez obywateli wtoskich zamieszkatych zagranicp” (ustawa 
konstytucyjna nr 1 z 23 stycznia 2001 r.). Wczesniejsze niepowodzenia 
abrogacyjnych (uchylaj^cych) referendow w mysl art. 75 konstytucji nie stanowity 
jednak przeszkody dla przeprowadzenia po raz pierwszy w historii Wtoch 
referendum konstytucyjnego w mysl art. 138 konstytucji. Przeprowadzono je 7 
pazdziernika 2001 roku, zatwierdzajpc uchwalon^ przez parlament zmianp tytutu V 
konstytucji odnosnie formy panstwa 142 . 

Choc nie bez wptywu na charakter dziatan elit politycznych byty zpdania 
secesji ze strony Ligi Potnocnej czy przeprowadzane referenda promowane 
gtownie przez radykatow, to jednak najwipksze znaczenie miata wspotpraca 
mipdzykoalicyjna (centroprawica - centrolewica). Podjpto j^ w celu realizacji 
reformy struktury organow wtadz panstwowych najpierw w Dwuizbowej Komisji 
Parlamentarnej ds. Reform Konstytucyjnych pod przewodnictwem Massimo 
D’Alemy w latach 1997-1998, a pozniej kontynuowano tp wspotpracp przy 
wyborze juz w pierwszej turze Prezydenta Republiki Carlo Azeglio Ciampi (13 maj 
1999 r.) czy przy uchwaleniu przepisow konstytucyjnych dotyczpcych wyboru 
bezposredniego Przewodniczpcego Giunty Regionu i autonomii statutowej 
regionow (ustawa konstytucyjna nr 1 z 22 listopada 1999 r.). Byl to zwrot w 
polityce wtoskiej dotychczas opartej na wzajemnej delegitymizacji na linii 
continuum lewica-prawica. Choc pozniej kontynuowano jednostronn^ politykp 
koalicyjn^, stopniowo zmieniaj^c fundamenty systemu politycznego, to jednak nie 
udato sip przeprowadzic gtpbokiej reformy organizacji wtadz panstwowych. Tylko 
kompromis polityczny bowiem jest w stanie wygenerowac gtpbokie przemiany, 
dlatego w dalszej czpsci zostanie przedstawiona proba tworzenia takiegoz 
kompromisu. 

Pozornie druga potowa lat dziewipcdziesiptych przypomina wczesniejsze 
wydarzenia polityczne: kontynuacjp walki z korupcj^ przez wymiar 
sprawiedliwosci, liczne referenda, niestabilne rzpdy (rzpd R. Prodiego 17 maj 1996 
- 9 pazdziernik 1998, I rz^d M. D’Alemy 21 pazdziernik 1998 - 18 grudzien 1999, 
II rzpd M. D’Alemy 22 grudzien 1999 - 19 kwiecien 2000 oraz II rz^d G. Amato 25 
kwiecien 2000 - 31 maj 2001), liczne manifestacje i protesty Ligi Potnocnej, 


142 Tamze, s. 225-227. Za wnioskiem glosowalo 64,2% uprawnionych do gtosowania obywateli. 
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zamachy terrorystyczne tzw. Nowych Czerwonych Brygad 143 czy powotanie 
kolejnej , trzeciej parlamentarnej Komisji ds. Reform Konstytucyjnych. Nast^pita 
jednak istotna zmiana. Zmiana atmosfery politycznej. Zamiast wzajemnej 
delegitymizacji najwi^ksze partie polityczne z obu koalicji zdecydowaty s\q na 
podj^cie wspolnej drogi reformowania panstwa. Pojawita si§ wreszcie realna 
proba zbudowania nowych podstaw systemu politycznego, dtugo oczekiwanej 
Drugiej Republiki. 


2.5.1. Budowa kompromisu politycznego 


30 grudnia 1995 roku rz^d L. Diniego podat si§ do dymisji. Choc prezydent 
O. L. Scalfaro nie przyjqt jego dymisji, dalsze funkcjonowanie bezpartyjnego 
gabinetu byto niemozliwe ze wzgl^du na brak poparcia w parlamencie. Wyjscie z 
trudnej sytuacji przedstawif S. Berlusconi, proponuj^c „stworzenie rz^clu o 
szerokim poparciu ( un governo di larghe intese), ktorego gtownym punktem 
programu bytoby rozpocz^cie okresu reform konstytucyjnych, a w szczegolnosci 
uchwalenie ustawy konstytucyjnej powotuj^cej Zgromadzenie Konstytucyjne” 144 . 
T^propozycj§ dziatania podjqt lider najwi^kszej partii lewicowej M. D’Alema 145 . W 
ten sposob ..rozpoczqt s\q dialog wielkich sit politycznych, ktore staty s\q 
bohaterami wtoskiej transformacji ( le protagoniste della transizione italiana)” U6 . 

Rezultatem wspotpracy mi^dzykoalicyjnej byt takze wybor dwoch s^dziow 
Trybunatu Konstytucyjnego na wspolnym posiedzeniu izb parlamentu - Valerio 
Onidy, wskazanego przez centrolewic§ oraz Carlo Mezzanotte, zaproponowanego 
przez centroprawic^ 147 . Kontynuacj^ tej linii dziatania byt projekt reformy 
konstytucyjnej, opracowany przez dwoch przedstawicieli centroprawicy - 
Domenico Fisichella i Giuliano Urbani oraz dwoch reprezentantow 


143 W wyniku zamachow zgineli dwaj doradcy rzqdowi z zakresu prawa pracy: Massimo D’Antona zostal 
zamordowany 20 maja 1999 roku, a prof. Marco Biagi 19 marca 2002 roku. Por. „Rzeczpospolita” z 21 maja 
1999 roku; „Rzeczpospolita” z 20 marca 2002 roku. 

144 Por. „Corriere della Sera” z 19 grudnia 1995 r. Warto rowniez dodac, ze Liga Polnocna zaproponowala 
takze uchwalenie projektu ustawy konstytucyjnej o powolaniu Zgromadzenia Konstytucyjnego. Por. Atti 
Camera, XII legislature, reduta del 10 gennaio 1996, res. somm. n. 310. 

145 Piero Ignazi pisze, ze „Berlusconi wysunal hipotczQ szerokiego porozumienia, co do reform 
instytucjonalnych, zwracajgc sip przede wszystkim do przywodcy Pds M. D’Alemy, rozwi jajgc w ten sposob 
stosunek wzajemnego przyciqgania - rywalizacji”. Por. P. Ignazi, IIpotere deipartii..., s. 193. 

146 Por. R. D’Alimonte, D. Nelken, Introduzione. L’anno del dialogo, „Politica in Italia. I fatti dell’anno e le 
interpretazioni. Edizione 97”, pod red. R. D’Alimonte, D. Nelken, Bologna 1997, s. 27-28. 

147 M. Gorlani, II governo Dini: un esecutivo composto solo di non parlamentari, w: Verso l’incerto 
bipolarismo..., s. 393-394. 
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Demokratycznej Partii Lewicy - Cesare Salvi i Franco Bassanini (tzw. bozza 
Fisichella) 148 . Jego gtowne zatozenia zostaty opublikowane przez dziennik „ll 
Giornale” 149 , zawieraj^c mipdzy innymi propozycjp wprowadzenia mieszanego 
systemu wyborczego z premia wipkszosciow^ („premio di governabilita”), 
gtosowanie nad votum zaufania dla premiera tylko przez Izbp Deputowanych, 
przyjpcie wniosku o votum nieufnosci z obligatoryjnym podaniem sip premiera do 
dymisji i rozwipzaniem parlamentu. Projekt zyskat aprobatp przywodcow 
najwipkszych partii M. D’Alemy i S. Berlusconiego, a sprzeciw deklarowat G. F. 
Fini, lider postfaszystowskiego Sojuszu Narodowego 150 . 

W tym samym czasie G. Sartori ponowit swoj^ propozycjp reform, ktore 
koncentrowaty sip na przyjpciu modelu potprezydenckiego, opartego na konstytucji 
V Republiki Francuskiej z zachowaniem wtoskiej tradycji konstytucyjnej 151 . 

W mipdzyczasie trwaty konsultacje Prezydenta Republiki z 
przedstawicielami partii politycznych, ktore miaty co najmniej dwoch 
parlamentarzystow (w sumie 26 ugrupowari) w celu powotania nowego rzpdu. 1 
lutego 1996 r. powierzono misjp stworzenia gabinetu Antonio Maccanico, 
wywodzpcemu sip z krpgow republikariskich. Miat to bye rzpd reform 
konstytucyjnych, oparty na szerokim porozumieniu partyjnym, jednakze cel ten nie 
zostat zrealizowany, poniewaz nie osipgnipto porozumienia co do reformy 
konstytucyjnej - Forza Italia i Sojusz Narodowy chciaty, aby najwazniejszym 
punktem programu byta akceptacja modelu potprezydenckiego wedtug Sartoriego, 
czemu sprzeciwiata sip Demokratyczna Partia Lewicy M. D’Alemy. Prezydent 
Republiki podpisat w zwipzku z tym dekret o rozwipzaniu izb parlamentu i 
rozpisaniu wyborow parlamentarnych na 21 kwietnia 1996 roku 152 . 

Zwycipstwo centrolewicy w wyborach parlamentarnych nie stanowito 
przeszkody dla realizaeji planow reformy konstytucyjnej, bowiem S. Berlusconi 
ponowit propozycjp kontynuaeji reform. Jak pisze Patrick McCarthy, „sktonito go do 
tego stanowisko 84% elektoratu Forza Italia, jak rowniez wytoezone procesy 

148 Por. Bozza Fisichella. Appimto verbale per la riforma delle istituzioni, w: Camera dei Deputati - Senato 
della Repubblica. Gruppi parlamentari Sinistra Democratica - ’Ulivo. Seminario sidle riforme costitnzionali 
- Documentazione, , pod red. F. Bassanini, D. Fisichella, C. Salvi, G. Urbani, Roma, 10-11 settembre 
1996. 

149 Por. „ II Giornale” z 24 styeznia 1996 r. 

150 G. Fini uwazal, ze „Bozza Fisichella” jest pulapkq, dzi^ki ktorej centrolewica moglaby wygrac wybory 
parlamentarne. Por. „Corriere della Sera” z 25 styeznia 1996 r. 

151 Por. „ Corriere della Sera” z 22 styeznia 1996 r. 

152 Por. Gorlani, II governo Dini: un esecutivo composto solo di non parlamentari, w: Verso Fincerto 
bipolarismo..., s. 398-402. 


103 



spdowe o pfacenie fapowek Strazy Finansowej” 153 . Tym razem jednak punktem 
debaty konstytucyjnej staf sip wybor sposobu uchwalania reform. S. Berlusconi 
ponowit propozycjp powotania Zgromadzenia Konstytucyjnego (projekt nr 1- 
00021), projekt Luciano Caveri zaktadat stworzenie Komisji Parlamentarnej ds. 
Reform Instytucjonalnych (projekt nr 1-00015), natomiast projekt Domenico 
Domino okreslal dostosowanie zmian ustawodawczych przez rzpd do wynikow 
referendow ogolnokrajowych, regionalnych i mipdzyregionalnych (projekt nr 1- 
00020) 154 . Ostatecznie Izba Deputowanych na posiedzeniu 18 lipca 1996 r. 
przyjpfa projekt Claudii Mancina (projekt nr 6-00006) o utworzeniu Dwuizbowej 
Komisji ds. Reform Konstytucyjnych, obradujpcej w trybie komisji sprawozdawczej. 
Po akceptacji Senatu drugie czytanie nad tym projektem w obydwu izbach (16 
stycznia 1997 r. w Izbie Deputowanych a 22 stycznia 1997 r. w Senacie) 
ostatecznie zatwierdzito jej powotanie (ustawa konstytucyjna nr 1 z 24 stycznia 
1997 r.) 155 . Jej przewodniczpcym zostat Massimo D’Alema, przywodca 

najwipkszego ugrupowania lewicowego. 

Rok 1997 upfynpf pod znakiem przygotowania projektu reformy ustroju 
Wtoch - II czpsci konstytucji przez Dwuizbow^ Komisjp Parlamentarn^ do spraw 
Reform Konstytucyjnych, ktora uchwalita projekt koncowy 4 listopada. Nie 
oznaczato to jednak, ze wspofpraca mipdzypartyjna przebiegata bez konfliktow, 
czego najlepszym przykladem byty liczne manifestacje i wystppienia antyrzpdowe 
zorganizowane przez centroprawicow^ opozycjp S. Berlusconiego. Ta podwojna 
strategia - wspotdziatania w komisji i protestow na placach - doprowadzita 
ostatecznie do zawieszenia trybu uchwalania projektu reformy konstytucyjnej w 
parlamencie. Jednoczesnie obawiano sip powrotu do polityki transformizmu. Sam 
Berlusconi jeszcze raz zaakcentowat najwazniejsze dla obozu centroprawicowego 
zatozenia: federalizm, wolnosc ekonomiczn^ i spoteczn^ oraz zasadp 
subsydiarnosci, system gwarancji praw wszystkim obywatelom w zgodzie z lini^ 
polityki europejskiej, system prezydencki, powotanie Zgromadzenia 
Konstytucyjnego 156 . 


153 Por. P. McCarthy, Forza Italia: I vecchi problemi rimangono, „Politica in Italia. I fatti dell’anno e le 
interpretazioni. Edizione 97”, pod. Red. R. D’Alimonte, D. Nelken, Bologna 1997, s. 69-71. 

154 Wszystkie niniejsze projekty zostaly zamieszczone na stronie internetowej Izby Deputowanych. Por. 
www.camera.it/parlam/bicam/rifcost/dossier/prec09.htm z 23 sierpnia 2004 r. 

155 Legge costituzionale 24 gennaio 1997, n. 1 "Istituzione di una Commissione parlamentare per le riforme 
costituzionali", Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 22 del 28 gennaio 1997. 

156 Por. Atti Camera, XIII legislature seduta del 2 giugno 1998, res. sten. n. 365. 
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Wskutek upadku dzialari reformatorskich trzeciej Dwuizbowej Komisji 
Parlamentarnej do spraw Reform Konstytucyjnych inicjatywq przejql Komitet Mario 
Segniego i Antonio Di Pietro, ktory zebrat podpisy pod wnioskiem o 
przeprowadzenie referendum w sprawie zmian w ordynacji wyborczej do Izby 
Deputowanych, bowiem to problematyka zmian w prawie wyborczym byto jedn^z 
gtownych przyczyn upadku komisji D’Alemy. Przeprowadzone w 1999 i ponowione 
w 2000 roku referendum w tej kwestii poniosto porazkq z powodu braku 
wymaganego quorum. 

Niniejsze wydarzenia wskazuj^, ze nie powiodta siq proba budowy 
kompromisu politycznego miqdzy dwoma rywalizuj^cymi blokami. Rzqdzqca 
centrolewica nie zaniechata jednak reformy konstytucji. Przedstawita projekt 
reorganizacji formy panstwa (Tytut V w II czqsci konstytucji). Ustaw^ konstytucyjnq^ 
nr 1 z 22 listopada 1999 r. uchwalono przepisy odnosnie wyboru bezposredniego 
Przewodniczqcego Giunty Regionu i autonomii statutowej. 23 listopada przyjqto 
nowelizacjq art. Ill konstytucji, wprowadzajqc zasadq tzw. stusznego procesu. 
Koniec kadencji izb parlamentu byl poswiqcony kontynuacji reformy 
decentralizacyjnej, ktorq^ zaakceptowano ostatecznie w referendum 
ogolnokrajowym 7 pazdziernika 2001 r. 

Podkreslajqc znaczenie i rolq dziatalnosci Dwuizbowej Komisji 
Parlamentarnej do spraw Reform Konstytucyjnych, warto wspomniec o ogolnych 
zatozeniach przygotowanego przez niq^ projektu, jak rowniez przedstawic 
zakonczon^ powodzeniem reformq decentralizacji panstwa. 

2.5.2. Komisja Massimo D’Alemy - trzecia Dwuizbowa Komisja 

Parlamentarna do spraw Reform Konstytucyjnych 

Ustaw^ konstytucyjnq^ nr 1 z 24 stycznia 1997 r. powotano juz trzeci^ 
Dwuizbow^ Komisjq Parlamentarna ds. Reform Konstytucyjnych (La Commissione 
parlamentare per le riforme costiuzionali). Jej przewodniczqcym zostat 
deputowany Massimo D’Alema, sekretarz postkomunistycznej Demokratycznej 
Partii Lewicy. 30 czerwca 1997 r. komisja zatwierdzita pierwszy projekt ustawy 
konstytucyjnej o rewizji drugiej czqsci konstytucji (od art. 55 do 139 wt^cznie). 
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Koncowy projekt komisja przyjpta 4 listopada 1997 r 157 . Opatrzony on byt 
sprawozdaniem wst^pnym M. D’Alemy oraz sprawozdaniem senatora Francesco 
D’Onofrio (forma panstwa), senatora Cesare Salvi (forma rz^clu i administracji 
publicznej), senator Maridy Dentamaro (parlament, zrodta prawa i udziat Wtoch w 
Unii Europejskiej), senatora Marco Boato (system gwarancji) oraz sprawozdanie 
mniejszosci senatora Armando Cossutta. 26 stycznia 1998 r. rozpoczpto s\q 
pierwsze czytanie projektow w Izbie Deputowanych, gdzie uchwalono pierwszych 
czternascie artykutow (od 55 do 69). 9 czerwca 1998 r. proces zatwierdzania 
reformy zostat zawieszony na skutek wycofania swojego poparcia przez 
opozycj^ 158 . 

Tytut pierwszy cz^sci drugiej konstytucji w projekcie D’Alemy brzmiat „Ustr6j 
federalny Republiki” (art. 55-63). W proponowanych zapisach podkreslano 
autonomic gmin, prowincji i regionow z ich wtasnymi wtadzami i funkcjami. 
Enumeratywnie wymieniono materie zastrzezone do wtadzy ustawodawczej 
panstwa, natomiast wszystkie pozostate sprawy byty w kompetencjach 
ustawodawczych wtadz regionalnych. Nadano autonomip finansow^ i 
administracyjn^ podmiotom wtadzy lokalnej przy zaznaczeniu zasady 
subsydiarnosci. Szczegolnie duzo uwagi poswi^cono regionom. Od tej pory 
wtadze regionalne miaty same zatwierdzac swoje statuty wi^kszosci^ absolutn^ 
cztonkow zgromadzenia regionalnego z fakultatywnym referendum 
zatwierdzaj^cym (art. 60) 159 . 

Prezydent Republiki miat bye wybierany w gtosowaniu powszechnym i 
bezposrednim na szescioletni^ kadencj§ i z prawem do reelekcji. Projekt rowniez 
wyliczat w art. 66 kompeteneje gtowy panstwa, nie odbiegaj^c zasadniezo od 
zatozen konstytucji z 1947 r. Wszystkie akty prezydenta miaty bye 
kontrasygnowane przez premiera i wtasciwych ministrow z wyj^tkiem decyzji o 
rozwi^zaniu obu izb albo tylko Izby Deputowanych, referendum, weta 
prezydenckiego, dekretow ustawodawczych i regulaminow, promulgacji ustaw, 
prezydenckich or^dzi do izb parlamentu oraz nominaeji na stanowiska panstwowe. 


157 Por. II progetto della Commissione D’Alema (1997), „Nuovi Studi Politici” 1999, nr 3-4, s. 77-115. 

158 Por. O pracach komisji i jej koncowym projekcie pisz 3 .rn.in. A. Baldassarre, Una Costituzione da rifare. 
IIprogetto della Bicamerale sotto la lente di un costituzionalista, Torino 1998; La reforme constitutionnelle 
en Italie. Commentaires sur le projet de la Commission bicamerale pour les reformes constitutionnelles, pod 
red. M. Baudrez, Paris 2002; A. Chiappetti, La ricerca della constituzioneperduta, Torino 2001, s. 113-143. 
159 IIprogetto della Commissione D’Alema..., s. 80. 


106 



Niezmienna pozostata procedura powotywania rzpdu. Szczegotowo 
natomiast unormowano tryb odwotania premiera i ministrow. Do Izby 
Deputowanych nalezato wyrazenie wotum nieufnosci poprzez umotywowany 
wniosek co najmniej 1/5 jej cztonkow, uchwalony wipkszosci^ absolutn^ (art. 
74) 160 . Postanowiono rowniez skonstytucjonalizowac istniejpce juz wczesniej 
organy pomocnicze rzpdu w postaci statej konferencji ds. stosunkow mipdzy 
panstwem, gminami, prowincjami i regionami. 

W odniesieniu do izb parlamentu utrzymano konstrukcjp bikameralizmu 
doskonatego i pipcioletniq^ kadencjp, zmieniajpc jednak sktad parlamentu. Senat 
miat liczyc 200 przedstawicieli a Izba Deputowanych nie mniej niz 400 i nie wipcej 
niz 500 deputowanych. We wszystkich innych zapisach rozbudowano juz 
wczesniejsze normy konstytucyjne. Jedynie w stosunku do referendum 
abrogacyjnego zwipkszono wymagan^ liczbp podpisow do 800 tys. oraz 
wprowadzono tzw. referendum zatwierdzaj^ce projekty ustaw. 

W projekcie zaznaczono szczegoln^ rolp Trybunatu Konstytucyjnego w 
systemie parlamentarnym Wtoch (art. 134-136) 161 . Wprowadzono instytucjp skargi 
konstytucyjnej oraz do tego organu miata nalezec decyzja o dopuszczalnosci 
referendum abrogacyjnego w stosunku do ustaw i aktow maj^cych moc ustawy 
oraz referendum w sprawie projektow ustaw z inicjatywy ludowej. Ponadto 
powipkszono sktad spdziow do 20 osob. Pipciu miat mianowac Prezydent 
Republiki, pipciu najwyzsze spdownictwo powszechnie i administracyjne, pipciu 
Senat Republiki oraz pipciu nominowato specjalne kolegium sktadajpce sip z 
przedstawicieli gmin, prowincji i regionow na sesji specjalnej Senatu (art. 135). 

Zatwierdzanie koncowego projektu komisji zostato zawieszone w 
parlamencie 162 . Niemniej jego postanowienia odnosnie ksztattu wtoskiego panstwa 
regionalnego wykorzystano w nowelizacji konstytucyjnej nastppnych lat. 

2.5.3. Zmiana Tytutu V konstytucji - decentralizacja panstwa w latach 1999 - 
2001 

Zmiany konstytucyjne z 1999 i 2001 roku poprzedzit proces gtpbokich 
przeksztatcen spotecznych, gospodarczych i prawnych. W moim przekonaniu 

160 Tamze, s. 86-87. 

161 Tamze, s. 104-105. 

162 G. Pasquino, Autopsia della Bicamerale, „Politica in Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni. Edizione 
99”, pod red. D. Hine, S. Vassallo, Bologna 1999, s. 117-138. 
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mozna wskazac trzy gtowne kierunki ksztattowania si§ wtoskiego regionalizmu w 
latach dziewi^cdziesi^tych: rozwoj regionalizmu kooperatywnego poprzez 
rozbudow§ systemu konferencji koordynuj^cych na roznych szczeblach, zmiany 
wprowadzone ustawodawstwem zwyktym poprzez przekazanie funkcji i zadari na 
rzecz regionow, jednostek terytorialnych i reform^ administracji publicznej oraz 
tzw. via maestra czyli rewizj§ konstytucji w drodze powotania specjalnej 
Dwuizbowej Komisji do spraw Reform Konstytucyjnych w 1997 roku i kontynuacj§ 
gtownych jej celow po rozwi^zaniu komisji. Ten niezwykle ztozony charakter zmian 
zbiegt s\q z petzaj^c^ transformacj^ ustrojow^ Wtoch oraz restrukturyzacj^ 
systemu partyjnego. 

Konstytucja z 1947 roku okreslita stosunki mi^dzy panstwem, regionami, 
prowincjami i gminami na zasadzie separacji. Dopiero ten stan zmienito 
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego nr 142 z 1972 roku, wprowadzaj^c zasad§ 
wspotpracy mi^dzy panstwem i jednostkami terytorialnymi (principio di 
collaborazione) 163 . Lata osiemdziesi^te zapocz^tkowaty rozwoj wzajemnych relacji 
mi^dzy panstwem a regionami w postaci Konferencji Paristwo-Regiony, powotanej 
w 1983 roku dekretem Prezesa Rady Ministrow, a w 1988 roku okreslonej przez 
ustawp nr 400 ( Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le 
Province autonome di Trento e Bolzano). Do jej zadari nalezy wzajemna 
informacja, konsultacja i porozumienie w kwestiach nalez^cych do kompetencji 
wtadz regionalnych, jak i ogolnej polityki paristwa zwi^zanej z funkcjonowaniem 
regionow, finansami, funkcjami koordynacji dziatan i innych spraw, jesli premier 
chce zasi^gn^c opinii. Sktada s\q z Prezesa Rady Ministrow, ministra ds. 
regionalnych oraz przewodnicz^cych regionow (giunt). 

Dekretem Prezesa Rady Ministrow z 2 lipca 1996 i ustaw^z 27 stycznia 1997 
roku utworzono Konferencji Panstwo-Miasta i autonomie lokalne (Conferenza 
Stato-Citta e autonomie localif 64 , ktora byta miejscem dyskusji, informacji, 
konsultacji i koordynacji dziatan mi^dzy rz^dem a gminami i prowincjami 165 . W 
celu wielostronnej wspotpracy jeszcze w 1997 roku powotano Wspoln^ 

163 A.D’Atena, Regione, w: Costituzioni e regioni, Milano 1991, s. 60-63. 

164 D.P.C.M. del 2 luglio 1996 - Istituzione della Conferenza Stato-citta e autonomie locali, Gazzetta 
Ufficiale della Repubblica del 27 gennaio 1997, n. 21. 

165 Konferencja Panstwo-Miasta i autonomie lokalne skladajq si q z Prezesa Rady Ministrow, ministra spaw 
wewnetrznych. ministra ds. regionalnych, ministra finansow, ministra robot publicznych, ministra zdrowia, 
przcwodmczqccgo Narodowego Stowarzyszenia Gmin Wloch (ANCI), przcwodmczqccgo Unii prowincji 
Wloch (UPI) oraz 14 burmistrzow wyznaczonych przez ANCI i 6 przewodnicz^cych prowincji 
desygnowanych przez UPI. 
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Konferencjp (Conferenza Unificata) Konferencji Panstwo-Regiony i Konferencji 
Panstwo-Miasta i autonomie lokalne. Wszystkim trzem konferencjom 
przewodniczyf Prezes Rady Ministrow, przy ktorym dzialajp one jako organy 
gfownie konsultacyjne, opiniodawcze oraz koordynujpce mipdzy rzpdem, 
regionami i innymi jednostkami terytorialnymi 166 . 

Siec konferencji nie mogta jednak zastppic reformy samorzpdu terytorialnego. 
Do szerokiej dyskusji przyczynity sip zpdania Ligi Potnocnej, zabiegajpcej o 
federalnp konstrukcjp panstwa, a pozniej wrpcz chcpcej odtpczenia potnocnej 
czpsci kraju i utworzenia tarn tzw. Padanii 167 . Elity polityczne wybraty podwojnp 
drogp reform. Z jednej strony zmieniano ustawodawstwo zwykte, reformujpc 
administracjp publicznp i upraszczajpc procedury administracyjne, przekazujpc 
czpsc funkcji i zadan regionom i jednostkom terytorialnym poprzez m.in. tzw. 
ustawy Bassaniniego 168 . Jednoczesnie powotano ustawp konstytucyjnp 
Dwuizbowp Komisjp do spraw Reform Konstytucyjnych z 24 stycznia 1997 roku w 
celu generalnej reformy panstwa, w tym powotania federalnej struktury kraju. 
Przygotowany projekt rewizji konstytucyjnej z 31 pazdziernika 1997 roku 
wprowadzat zasady subsydiarnosci, dyferencjacji, homogenicznosci, 
odpowiedniosci, odpowiedzialnosci we wzajemnych relacjach mipdzy panstwem a 
jednostkami samorzpdu terytorialnego. Wielu konstytucjonalistow zaznacza, ze w 
projekcie uprzywilejowan^ pozycjp uzyskaty gminy kosztem wtadz regionalnych, 
stpd budzi sip wptpliwosc czy rzeczywiscie dp^zono do panstwa 
zdecentralizowanego, gdzie dominujp podmioty, takie jak landy czy stany 169 . 


Decreto legislative n. 287 del 1997. 

167 Por. G. Pasquino, La transizione a parole, Bologna 2000, s. 93-98. 

168 Franco Bassanini by! ministrem ds. administraeji panstwowej w rzqdzie centrolewicowym R. Prodiego i 
M. D’Alemy. Jego nazwisko noszq cztery wazne ustawy: 1) ustawa nr 59 z 1997 roku „Reforma systemu 
administracyjnego” („Riforma del sistema amministrativo” - tzw. Bassaniniprimo); 2) ustawa nr 127 z 1997 
roku - „Pilne normy w celu uproszczenia postQpowania administracyjnego” („Misure urgenti per lo 
snellimento dell’attivita amministrativo” - tzw. Bassanini bis)\ 3) ustawa nr 191 z 1998 roku (tzw. Bassanini 
ter) - „ Zmiany i uzupelnienia do ustaw nr 59 z 1997 r. i nr 127 z 1997 r. odnosnie formaeji zawodowej w 
administraeji publieznej. Dyspozycje w sprawie budownictwa szkolnego („Modifiche ed integrazioni alle 
leggi n. 59 del 1997 e n. 127 del 1997,nonche norme in materia di formazione del personale dipendente e di 
lavoro a distanza nelle pubbliche annimistrazioni. Disposizioni in materia di edilizia scolastica”); 4) ustawa 
nr 50 z 1999 roku o dalszym uproszczeniu procedur administracyjnych (tzw. Bassanini quater) - nazwany 
przez doktrynQ federalizmem administracyjnym. Waznym uzupelnieniem tych unormowan jest dekret 
ustawodawezy nr 112 z 1998 roku o przekazaniu przez panstwo funkcji i zadan regionom i organom 
samorzqdu terytorialnego. Szerzej na ten temat M. Gilbert, Le leggi Bassanini: una tappa intermedia nella 
riforma del governo locale, „Politica in Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni edizione 1999”, s. 161-179. 

169 Szerzej A. Baldassare, Una costituzione da rifare. II progetto della Bicamerale sotto la lente di un 
costituzionalista, Torino 1998, s. 27-44. 
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Dwoista droga reformy konstrukcji panstwa mogla spowodowac brak spojnosci 
mi^dzy zmianami ustawowymi a projektem rewizji konstytucji, zwtaszcza w obliczu 
burzliwego zycia politycznego Wtoch. Najbardziej krytyczni obserwatorzy mowili o 
„federalizmie po wtosku” (federalismo all’italiano), porownuj^c go do Spaghetti 
Federalism” 170 , tym bardziej, ze projekt rewizji konstytucyjnej upadt w wyniku 
wycofania s\q opozycji z prac komisji. Stopniowe reformy musiano wprowadzac w 
drodze art. 138 konstytucji. 22 listopada 1999 roku uchwalono ustawy 
konstytucyjn^ o bezposrednim wyborze przewodnicz^cego giunty i autonomii 
statutowej regionow (zmieniono art. 121, 122, 123 i 126 konstytucji). Brak 
kompromisu politycznego mi^dzy centroprawicow^ opozycji a centrolewicowym 
rz^dem doprowadzit do jednostronnego zatwierdzenia ustawy konstytucyjnej z 8 
marca 2001 roku o zmianie Tytutu V konstytucji (zmieniono nast^puj^ce artykuty 
konstytucji: 114, 116, 117, 118, 119, 120, 123, 127 a zniesiono artykuty 115, 124, 
125 u.1, 128, 129 i 130) 171 , wprowadzaj^c m.in. zatozenia autonomii 

administracyjnej i finansowej regionow o statucie zwyktym oraz wpisuj^c zasad§ 
subsydiarnosci w tekst ustawy zasadniczej. W zwi^zku z tym niezbpdne byto 
przeprowadzenie referendum konstytucyjnego 7 pazdziernika 2001 roku, ktore 
uzyskato akceptacj§ spoleczng, Ten grozny precedens spowodowat kontynuacj§ 
jednostronnej polityki zmiany formy panstwa po zwyci^stwie koalicji 
centroprawicowej w wyborach parlamentarnych z 13 maja 2001 roku. Rz^dowi S. 


170 Tamze, s. 43-44. 

171 Po upadku Dwuizbowej Komisji ds. Reform Konstytucyjnych, centrolewica przedstawila projekt rewizji 
konstytucji D’Alema-Amato n. 5830 z 18 marca 1999 roku o „Ustroju federalnym panstwa” („Ordinamento 
federate della Repubblica”). Jeszcze w tym samym roku uchwalono jego czqsc popieranq rowniez przez 
opozycjq ustawy konstytucyjnq z 22 listopada. Dalsza czqsc projektu ulegala stopniowym zmianom 
szczegolnie na skutek sprzeciwu opozycji. O rozmiarach kompromisu wcwmjtrz centrolewicy swiadczyc 
moze zmiana nazwy projektu i nazwy Tytulu V konstytucji na „Regiony, prowincje, gminy”, stqd tez 
nazwano „mini reform^ federalnq”. Zostala zatwierdzona glosami centrolewicy w I czytaniu w Izbie 
Deputowanych 26 wrzesnia 2000 roku, a nastqpnie przez Senat 17 listopada. W mysl zapisu art. 138 
konstytucji o rewizji konstytucyjnej, muszq. minqc co najmniej 3 micsiqcc od pierwszej deliberacji, aby 
przejsc do II czytania. Nast^pilo ono 28 lutego2001 roku w Izbie Deputowanych, a 8 marca w Senacie 
bczwzglediuj wiqkszosciq glosow. Na podstawie artykulu 138 mozna przy takiej wiqkszosci zglosic wniosek 
o glosowanie w referendum ludowym. Uczynila to zarowno 1/5 czlonkow Senatu z ramienia centroprawicy, 
jak i 1/5 senatorow centrolewicy. Referendum konstytucyjne odbylo siq 7 pazdziernika 2001 roku. Wziqlo w 
nim udzial 33,9% uprawnionych. Za reform^ opowiedzialo siq 64% wyborcow. Parlament przyj^l tq zmianq 
ustawy konstytucyjne 18 pazdziernika 2001 roku. Rz^dz^ca centroprawica uchwalila przepisy wykonawcze 
do zmian z 2001 roku w ustawie nr 131 z 5 czerwca 2003 roku (tzw. La Loggia, od nazwiska ministra ds. 
regionow). Warto dodac, ze obecny Parlament uchwalil w I czytaniu projekt dalszych zmian, m.in. 
odnoszecych siq do struktury i roli Senatu. Por.A. Chiapetti, La Ricerca della costituzione perduta, Torino 
2001, s. 164-187; B. Caravita, La Costituzione dopo la riforma del Titolo V. Stato, regioni e autonomie fra 
Repubblica e Unione europea, Torino 2002, s. 19-27; P. Di Caro, Federalismo, prova di forza dell’Ulivo, 
„Corriere della Sera” z 28 lutego 2001, R. Zuc., Federalismo, ultimo scontro al. Senato, „Corriere della Sera” 
z 8 marca 2001, D. Martirano, Amato esclude I’election day, „Corriere della Sera” z 23 marca 2001roku. 
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Berlusconiego przypadto realizowanie niechcianej przez siebie reformy 
centrolewicy. Niemniej warto zapoznac sip z ogolnymi liniami, wytyczonymi przez 
ustawy konstytucyjne w reformie paristwa. Obydwie konkuruj^ce koalicje 
podkreslajp^ podjpcie dalszych krokow ku federalnej formie kraju. Wtoski 
przypadek moze rowniez okazac sip ze wszech miar interesujpcy na tie dewolucji 
w Wielkiej Brytanii czy hiszpanskich projektow reformy hecho diferencial 172 . 

2.5.4. Perspektywy reformy systemu politycznego po 2001 roku 

Polityka to sztuka kompromisu, ktory jest niezbpdny do przeprowadzenia 
fundamentalnych zmian w panstwie. Od poczptku byl on niezwykle trudny do 
wypracowania we wspotczesnych warunkach wtoskich. Narastajpcy konflikt 
mipdzy opozycjp^ a koalicje rzpdzpcp^ spowodowat w efekcie jednostronne reformy 
konstytucyjne relacji paristwo-peryferie. Juz zaledwie 4 miesi^ce od wejscia w 
zycie wyzej przestawionych zmian w Tytule V konstytucji z 18 pazdziernika 2001 
roku, nowo powotany rzpd centroprawicowy po wygranych wyborach 
parlamentarnych z 13 maja 2001 roku, przedstawit wtasny projekt reformy, jak i 
korekty niedawnych zapisow konstytucyjnych - tzw. „reforma reformy” (jiforma 
della riforma dell’esperienza italiana”). 

Za gtownego tworcp rzp^dowego projektu ustawy konstytucyjnej o zmianie 
Tytutu V (i nie tylko) jest uwazany Umberto Bossi, przywodca Ligi Potnocnej, 
wowczas minister do spraw reform instytucjonalnych i dewolucji. Stpd nazwa 
projektu nosi jego nazwisko (progetto Bossi - ddl costituzionale n. 1187). 
Podstawowym zamierzeniem projektodawcy byto wprowadzenie „prawdziwego 
federalizmu” we Wtoszech. Projekt przewidywat zmiany w czterech artykutach: 
odnosnie immunitetu parlamentarnego, swobodnego wyrazania opinii i gtosu oraz 
kwestii niewybieralnosci, niepot^czalnosci stanowisk (art. 68 i 122 konstytucji), 
przekazania do wyt^cznych kompetencji regionow kwestii zwipzanych z oswiatp, 
stuzbp^ zdrowia oraz policjp^ lokalnp^ (art. 117) i zmiany sktadu Trybunatu 
Konstytucyjnego, w mysl ktorych 3 spdziow miat mianowac prezydent Republiki, 3 
powszechne spdownictwo oraz sp^downictwo administracyjne, 4 parlament oraz 5 
przewodniczpcy regionow i rad regionalnych na wspolnym posiedzeniu 

172 Por. E. Roller, Reforming the Spanish Senate: Mission Impossible?, „West European Politics” 2002, nr 4, 
s. 69-92. 
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(art.135) 173 . Po gorpcych dyskusjach w ramach samej koalicji, projekt zostat w 
zasadniczy sposob zmodyfikowany. „Czterech mpdrcow” centroprawicy (quattro 
saggi - Francesco D’Onofrio (Udc), Domenico Nania (An), Andrea Pastore (Fi), 
Roberto Calderoli (Ln) przygotowalo szeroki projekt (35 artykulow) rewizji 
konstytucji latem 2003 roku w Lorenzago di Cadore. 17 pazdziernika 2003 roku 
projekt trafil do Senatu, gdzie po uprzednich zmianach zostat zatwierdzony na 
posiedzeniu w dniu 25 marca 2004 roku (156 gtosow za 110 przeciw) oraz 15 
pazdziernika 2004 roku uchwalita go Izba Deputowanych, rowniez wnoszpc swoje 
poprawki, dlatego tez 23 marca 2005 r. niezbpdna byta akceptacja ze strony 
Senatu. Po powtornej deliberacji przez izby parlamentu zgodnie z art. 138 
konstytucji, zostaty ztozone wnioski o przeprowadzenie referendum w spawie 
rewizji konstytucji. Przeprowadzone je 25-26 czerwca 2006 roku. Jednak 
wipkszosc obywateli sprzeciwita sip zmianom proponowanym przez 
centroprawicp. 

Niniejszy projekt konstytucji nosit nazwp „Reforma ustroju Republiki”. Jest 
szeroko dyskutowany przez konstytucjonalistow i politykow. Centroprawica, 
bronipc projektu podkresla znacznie istotnego wzmocnienia rzpdu - tzw. systemu 
silnego premieratu (premierato fortej oraz rzeczywist^ konstrukcjp federaln^ 
panstwa. Centrolewica ocenia sam projekt negatywnie, postugujpc sip hastem G. 
Sartoriego o „niekonstytucyjnej konstytucji” („una Costituzione incostituzionale”). 
Zarzuca projektowi wrpcz patologiczny sposob wzmocnienia rzpdu, ktory moze 
prowadzic do dyktatury - tzw. premierat absolutny (premierato assoluto 174 ), gdzie 
brak jest przeciwwagi dla uprawnien premiera (zastppiono stowo „prezes Rady 
Ministrow” stowem „pierwszy minister”, co uczynili rowniez faszysci w latach 1925 
- 1943), a proponowana wersja federalizmu grozi podziatem Italii na dwie 
czpsci 175 . Takze centrolewica podkresla znaczenie premiera w systemie 
parlamentarnym poprzez jego bezposredni wybor, zwracajpc jednak uwagp na 


173 

Por. G. Pitmzzella, II regionalismo differenziato nel ‘progetto Bossi’, 
www.associazionedeicostitiizionalisti.it/dibattiti/riforma/pitmzzella.html; B. Caravita di Toritto, Quale 
regime per I’introduzione delle autonomie differenziate?, www.associazionedeicostituzionalisti.it/ 
dibattiti/riforma/caravita.html; S. Mangiameli, Federalismo e riforme costituzionali: lo stato dell’arte, 
www.associazionedeicostituzionalisti.it/dibattiti/riforma/mangiameli.html, 23.10.2003. 

174 Za tworc'Q okreslenia „premierat absolutny” uznawany jest wybitny konstytucjonalista wloski, byly prezes 
Trybunalu Konstytucyjnego Leopoldo Elia. 

175 A. Barbera, Una riforma pasticciata, www.fommcostituzionale.it/contributi/dibattittocamera.htm, 
8.02.2004. 
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uchwalenie tzw. Statutu Opozycji (Statuto delle opposizione) jako przeciwwagi dla 
pozycji szefa rz^du i jego gabinetu („projekt Amato” - tzw. Bozza Amatof 76 . 

Najwi^ksz^ i najbardziej oczekiwan^ zmian^ wprowadzon^ przez projekt 
rewizji konstytucji jest konstrukcja tzw. federalnego Senatu Republiki. Po pierwszej 
deliberacji w Izbie Deputowanych Senat ma liczyc 252 senatorow, wybieranych w 
wyborach pot^czonych z wyborami do rad regionalnych. Kazdy region ma 
posiadac co najmniej 6 senatorow z wyj^tkiem Molise i Valle d’Aosta. Ponadto w 
posiedzeniach Senatu bior^ udziat dwaj przedstawiciele regionow i autonomii 
lokalnych -jednego wybiera rada regionalna i jednego Rada Autonomii Lokalnych, 
dziataj^ca przy regionie. Zdaniem R. Bifulco powyzsza konstrukcja Senatu to 
forma „sfabego wspofistnienia” („contestualita affievolita”) rad regionalnych i izby 
drugiej parlamentu. Ten mechanizm w sposob wyrazny „podporz^dkowuje zycie 
rad regionalnych funkcjonowaniu Senatu i senatorow, zamiast bye wyrazem 
reprezentaeji regionow” 177 . Rowniez zmieniono zapis dotycz^cy skfadu kolegium 
wybieraj^cego Prezydenta Republiki. Od tej pory tworzyc go maj^: 518 
deputowanych, 252 senatorow, 21 przewodnicz^cych regionow/prowineji 
(prowineje Trydentu i Bolzano zamiast jednego przedstawiciela regionu Trydentu- 
Gornej Adygi), 39 delegatow rad regionalnych oraz 57 dodatkowych 
przedstawicieli na kazdy milion mieszkancow delegowanych przez rady regionalne 
(art.87). Wsrod badaezy trwa ozywiona dyskusja pomi^dzy zwolennikami modelu 
niemieckiego Bundesratu a znalezieniem typowo wfoskiego, oryginalnego 
charakteru izby drugiej parlamentu. 

W projekeie rowniez zostafa skonstytuejonalizowana instytueja Konferencji 
Panstwo - Regiony i prowineje autonomiezne Trydentu i Bolzano. W tej kwestii 
panuje zgodna opinia, ze to rozwi^zanie zagraza znaezeniu Senatu jako wyrazu 
reprezentaeji terytorialnej. Sama konfereneja przeciez jest organem 
konsultacyjnym przy rz^dzie, zatem niezb^dne wydaje si§ ograniczenie jej 
dotychczasowych kompeteneji 178 . 


176 Principi e proposte per la riforma della Costituzione (c.d. “Bozza Amato”), http://www.costiuzionalismo.it, 
11.12.2003. 

I77 R. Bifulco, Senato federate: dov’e finita la contestualita affievolita?, 

www.associazionedeicostituzionalisti.it/dibattitii/bifilco.html, 3 05.2005. 

178 Szerzej na ten temat w sprawozdaniach z posiedzen komisji senackiej, na ktorej wypowiadali siQ m.in. 
Leopoldo Elia, Giovanni Pitmzzella, Antonio Baldassarre, Beniamino Caravita, Vincenzo Lippolis, Augusto 
Barbera, Vincenzo Cerulli, Irelli, Lorenza Carlassare, 

www.fommcostituzionale.it/contributi/dibattitosenato.htm, 5.04.2005. 


113 



Uchwalona przez parlament powyzsza reforma federalna panstwa i 
zasadnicza zmiana czqsci II konstytucji byta rowniez zatwierdzana w trybie 
artykutu 138 konstytucji, podobnie jak zmiany konstytucji rzqdow 
centrolewicowych w latach 1999-2001. Wobec sprzeciwu opozycji w stosunku do 
projektu centroprawicy, Wtochy czekato kolejne referendum konstytucyjne. Zostato 
ono przeprowadzone 25/26 czerwca 2006 roku, przynoszqc porazkq tworcom 
projektodawcom nowelizacji konstytucji. Tym niemniej jest zauwazalne juz 
zmqczenie spoteczenstwa, elit politycznych, jak i konstytucjonalistow 
przedluzajqc^ s\q debate wokot reformowania konstytucji oraz brakiem ich 
finalizacji. Najlepiej ten stan oddaje tytut zbiorowej publikacji Stefano Ceccantiego 
i Salvatore Vassallo Jak zakonczyc transformacjp...” („Come chiudere la 
transizione”f 79 . 

2.6. Uwagi koricowe 

Gianfranco Pasquino proponowat juz w latach osiemdziesiqtych zmianq 
prawa wyborczego, ktora odblokowatoby system polityczny i skostniaty uktad 
partyjny 180 . Kolejne dziesiqciolecie tylko w sposob czqsciowy potwierdzito tq tezp. 
Przeksztatcono wprawdzie ordynacje wyborcze z formuty proporcjonalnej na 
system mieszany (wiqkszosciowo-proporcjonalny) w roznych jego odmianach w 
zaleznosci od szczebla wtadzy, lecz nie przyniosto to upragnionej dla Wtochow 
stabilizacji sytemu politycznego. Pomimo powstania bipolarnej rywalizacji 
politycznej nadal niezwykle trudno jest przeprowadzic rewizjq konstytucji. Nie 
udato s\q zbudowac szerokiego kompromisu politycznego, jaki miat miejsce w 
1947 roku czy chociazby nawiqzac do tzw. historycznego kompromisu z potowy lat 
siedemdziesi^tych. Ten brak instytucjonalnego kompromisu powoduje powolny i 
stopniowy proces zmian 181 . Indolencja elit politycznych i trudnosci w reformowaniu 
panstwa przyczynity siq do wiqkszej aktywnosci wyborcow na pocz^tku lat 
dziewiqcdziesiqtych, czpsto wyzwanych do wyrazenia swej opinii poprzez 

179 Come chiudere la transizione. Cambiamento, apprendimento e adattamento riel sistema politico italiano, 
pod red. S. Ceccanti, S. Vassallo, Bologna 2004. 

150 Teza G. Pasquino miala postac formuly „oddac berlo ksi^ciu” („restituire lo scettro al principe), przy 
czym ksiqciem jest obywatel, gtosujqcy w wyborach i wybierajqcy przedstawicieli do parlamentu. Z tego tez 
wzglqdu glosy wyborcow powinny miec wplyw na konstmkcjQ rzqdu, a nie stanowic efekt przetargow 
partyjnych. Por. P. Scoppola, La repubblica dei partiti. Evoluzione e crisi di un sistema politico 1945-1996, 
Bologna 1997, s. 430-431; G. Pasquino, Restituire lo scettro al Proncipe, Roma-Bari, 1985. 

151 Por. G. Sartori, La dittatura del premier, „Corriere della Sera” z 15 marca 2005 roku. 
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instytucjq referendum czy inne konsultacje, stqd tez Wtochy okreslano czqsto 
mianem demokracji referendalnej czy plebiscytowej. U progu XXI wieku 
obserwujemy jednak „znuzenie” wyborcow zbyt czqstym wzywaniem do urn 
wyborczych, co wyraza przyktadowo brak wymaganego quorum w referendach 
abrogacyjnych z 1999, 2000, 2003 czy 2005 roku. 

System polityczny Wtoch po II wojnie swiatowej okazat siq dysfunkcyjny. W 
moim przekonaniu jednq^ z gtownych przyczyn tego faktu byto to, iz wtosk^ 
demokracjq parlamentarn^ charakteryzowaty powiqzania w postaci stosunkow 
poziomych miqdzy legislatywq^ i egzekutyw^, a nie stosunki pionowe, majqce 
miejsce w innych demokracjach parlamentarnych. 

Od 1948 do 1992 roku partie polityczne kontrolowaty niemalze wszystkie 
stanowiska publiczne i strategie rzqdowe. To zjawisko nazwano partiokracj^, 
ktorej petny kryzys nast^pit w poczqtkach lat dziewiqcdziesiqtych. Jego 
niewqtpliwe podtoze systemowe wynika z upartyjnienia struktur panstwa 
wfoskiego, pojmowanego jako siec zaleznosci miqdzy systemem partyjnym a 
porzqdkiem konstytucyjno-ustrojowym. Zasadnicza zmiana mechanizmu 
funkcjonowania systemu partyjnego po 1993 roku wptynqta na proces przemian 
systemu politycznego. Przygotowano szereg projektow modyfikacji konstytucji i 
optymalizacji dziatan wtadz panstwowych i lokalnych. Mozna to okreslic jako 
swoisty „walc projektow konstytucyjnych” 182 . Wiele miejsca w nich poswiqcono 
konstrukcji formy rz^du, formy panstwa (decentralizacja) czy tzw. statutowi 
opozycji. Celem byto ograniczenie omnipotencji parlamentu i panstwa. Mimo to 
nowa sytuacja polityczna nie przyniosta radykalnych zmian ustrojowych. Jak 
twierdzi Ziemowit J. Pietras, „wynika to z niedoskonatosci procesu decyzyjnego, 
brakow samej decyzji politycznej, pojawienia siq skutkow niepozqdanych z 
powodu reakcji spotecznych na wykonanie decyzji, niedoskonatosci procesu 
implementacji decyzji, a takze z dynamicznych i we wspotczesnym swiecie, coraz 
mniej poddajqcych siq kontroli, zywiotowych przemian rzeczywistosci 
politycznej” 183 . Aczkolwiek niewqtpliwie nalezy podkreslic „odblokowanie” wtoskiej 
demokracji przez proces alternacji wtadzy, choc przy zatozeniu Gaetano Mosca, 


182 Jest to parafraza okreslenia R. Martucci „walc konstytucji” (valzer delle costituzioni) w stosunku do 
sytuacji politycznej Francji w koricu XVIII stulecia. Por. R. Martucci, L’ossessione costituente. Forme di 
governo e costituzioni nella Rivoluzione francese (1789-1799), Bologna 2001, s. 34. 

183 Zob. szerzej Z.J. Pietras, Decydowaniepolityczne, Warszawa-Krakow 1998, s. 173-174. 
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ze „dana mniejszosc rzpdzpca jest zdolna do zmian i doskonalenia sip lub zostaje 
zastppiona przez innpjepsz^, wtedy dane spoteczenstwo rozwija sip” 184 . 

Na wlosk^ debatp wokot reformy strukturalnej panstwa i jej ewolucjp 
zwtaszcza w latach dziewipcdziesiptych nalezy spojrzec rowniez przez szerszy 
pryzmat procesu globalizacji i integracji europejskiej (zwtaszcza podjpte dziatania, 
aby wejsc w pierwszej grupie panstw do Unii Walutowej). Ztozony proces 
modyfikacji formy panstwa moze stanowic przyczynek do proby rozwipzania tego 
zagadnienia na obszarze Unii Europejskiej, jak rowniez wptynpc na ksztatt 
demokracji na naszym kontynencie. Choc jak twierdzi Robert Dahl „efektywne 
rozstrzygnipcie problemu demokracji w Unii Europejskiej bytoby wydarzeniem 
rangi epokowej, jak niegdys przejscie od demokracji miasta-paristwa do 
demokratycznego panstwa narodowego” 185 . Natomiast wtoskie problemy mog^ 
bye rowniez znakiem ostrzegawczym, bowiem jak zamierzano wykazac w 
niniejszym rozdziale pracy, brak porozumienia najwazniejszych partii co do regut i 
procedur funkejonowania instytueji panstwowych przedtuza proces reform 
ustrojowych a takze stabilizaeji systemu partyjnego. Nie wydaje sip wipe 
adekwatne do wtoskiej sytuacji francuskie przystowie, ze „tylko to, co 
prowizoryezne ma szanse trwania”, bo taka stagnaeja moze doprowadzic do 
nieprzewidzianych wydarzen oraz kolejnego kryzysu polityeznego. 


M Por. G. Mosca, IIprincipio aristocratico e il democratico, w: G. Mosca, Partiti e sindacati nella crisi del 
regime parlamentare, Bari 1949, s. 13. G. Mosca zauwaza, iz istnialy trzy zasadnicze czynniki, ktore 
zadecydowaly o przyjQciu przez zjednoczone Wlochy ustroju parlamentarnego - „wytworzenie lieznej klasy 
sredniej, d^zenie do systemu wolnosci polityeznej i djjzenie do rownosci polityeznej, ktore nieuchionnie 
doprowadzilo do powszechnego prawa wyborezego”. Szerzej G. Mosca, Cause e rimedi della crisi del 
regime parlamentare, w: G. Mosca, Partiti e sindacati..., s. 94. 

185 Por. M. Bankowicz, J.W., Tkaczynski, Oblicza wspolczesnego panstwa, Tomn 2003, s. 196-197; R. Dahl, 
A Democratic Dilemma: System Effectiveness versus Citizen Participation, „Political Science Quarterly” 
1998, vol. I, nr 109, s. 23-32. 
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ROZDZIAL III 


Analiza wybranych partii politycznych 


..konkretny system partyjnyjako uktad 
organizacyjnych i funkcjonalnych powipzah 

ma wptyw na wyznaczenie statusu 

-1 

poszczegdlnych tworzpcych go partii politycznych”. 

R. Herbut 


3.1. Uwagi wst^pne 

Reforma podstaw ustrojowych Wtoch stanowi nadal jeden z gtownych 
punktow dyskusji politycznej w tym panstwie. Na lamach lewicowego pisma 
„Unita” fikcyjny konstytucjonalista, prowadz^c dialog z mtodym obywatelem 
wyjasnia mu, ze „kryzys polityczny trwa juz od ponad dwudziestu lat, od zabojstwa 
Aldo Moro. A od dziesi^ciu lat zyjemy w petnej anomalii konstytucyjnej” 1 2 . 

Rozwi^zanie trudnej sytuacji politycznej nalezy do powstatej w potowie lat 
dziewi^cdziesi^tych konfiguracji systemu partyjnego. Jego struktura i 
funkcjonowanie wptywa bowiem na skutecznosc procesu decyzyjnego. Glownymi 
aktorami nowego uktadu partyjnego sg; Forza Italia, Demokraci Lewicy, Sojusz 
Narodowy, Liga Potnocna oraz Odbudowa Komunistyczna. Sposrod nich 
najstarszym ugrupowaniem jest Liga Potnocna powstata w latach 
osiemdziesi^tych. Demokraci Lewicy i Odbudowa Komunistyczna wywodz^ si§ 
natomiast z rozwi^zanej w 1991 r. Wtoskiej Partii Komunistycznej. Sojusz 
Narodowy zostat powotany w 1995 roku, gromadz^c przede wszystkim cztonkow 
rozwi^zanego, postfaszystowskiego Wtoskiego Ruchu Spotecznego - Prawica 
Narodowa. Jedynie Forza Italia jest zupetnie nowym podmiotem politycznym na 
scenie partyjnej (zostata zatozona w 1994 r.). Powyzsze ugrupowania odgrywaj^ 


1 R. Herbut, Teoria i praktyka funkcjonowania partii politycznych, Wroclaw 2002, s. 140. 

2 N. Tranfaglia, Dialogo sul disastro, „L’Unita” z 23 marca 2005. 
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kluczowp rolp w procesie transformacji systemu politycznego Wtoch. Poczynajpc 
od wyborow parlamentarnych z 1994 roku, poprzez elekcje z 1996 i 2001 roku 
owe partie uzyskiwaty najwipksze poparcie wyborcow. Co wipcej, kazda z nich 
przekraczata wymagany 4 - procentowy prog wyborczy w skali catego kraju, w 
podziale proporcjonalnym do Izby Deputowanych (wyjptek stanowi Liga Potnocna, 
ktora w 2001 roku otrzymata 3,9% gtosow). Oczywiscie nie byty to jedyne tego 
rodzaju podmioty, jednak tylko te partie przetrwaty w dtuzszej perspektywie 
czasowej, zachowujpc relewantnp pozycjp na scenie politycznej. Pominipte w 
rozwazaniach zostato natomiast stosunkowo nowe ugrupowanie centrolewicowe 
Margherita (petna nazwa: Demokracja jest Wolnoscip - La Margherita), ktore w 
wyborach parlamentarnych z 2001 roku zdobyto 14,5% gtosow (podziat 
proporcjonalny w Izbie Deputowanych), gdyz najpierw byta to koalicja wyborcza 
kilku partii, przeksztatcona dopiero w 2002 r. w jednp organizacjp politycznp. Jej 
charakterystyka zostanie przedstawiona w dalszej czpsci pracy. 

Niniejsze pipe formaeji politycznych ma ogromne znaezenie w ksztattowaniu 
sip bipolarnego systemu partyjnego od wyborow parlamentarnych z 1994 roku, 
przeprowadzonych juz wedtug zmienionych kilka miesipey wczesniej regut prawa 
wyborezego. Ich zasadniezy wptyw na uktad organizacyjnych i funkcjonalnych 
powipzan wspotezesnego bipolaryzmu wtoskiego nie ulega wptpliwosci. Dlatego 
tez uwazam, ze nalezy najpierw przyjrzec sip gtownym partiom wtoskim, by 
pozniej moc zrozumiec tworzony przez nie system partyjny oraz powzipte decyzje 
i strategie dziatania 3 . W tym celu wyrozniono trzy zasadnicze ptaszczyzny 
rozwazan: 

1) modele organizacyjne partii politycznych - pojawia sip podstawowe pytanie o 
funkcjonujpcy model we wspotczesnych partiach wtoskich. Czy mozna wyroznic 
tylko jednp dominujpep formp organizacyjnp, czy tez zauwazalne sp jej rozne 
postacie? Richard S. Katz i Peter Mair zwracajp uwagp na trzy gtowne modele - 
partia kadrowa, partia wyborcza (catch-all) oraz partia kartelowa (tabela nr 7) 4 . 


3 Por. R. Herbut, Systemy partyjne w Europie Zachodniej - ciqgtosc i zmiana. Studium pordwnawcze, 
Wroclaw 1996, s. 23. 

4 Por. R. S. Katz, P Mair, Cadre, catch-all or cartel? A Rejoinder, “Party Politics” 1996, nr 4, s. 525-532. 
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Tabela nr 7 
Typy partii i ich charakterystyka 


Wfasciwosci 

Partia kadrowa 

Partia masowa 

Partia wyborcza 

Partia kartelowa 

Okres 

XIX wiek 

1880-1960 

Od 1945 r. 

Od 1970 r. 

Stopieri inkluzji politycznej 

Ograniczone prawo 
wyborcze 

Poszerzenie prawa gtosu i 
powszechne gtosowanie 

Powszechne gtosowanie 

Powszechne gtosowanie 

Gtowne cele polityki 

Dystrybucja przywilejow 

Reformy spoteczne (albo 
sprzeciw wobec nich) 

Poprawa sytuacji spotecznej 

Profesjonalizacja polityki 

Podstawy rywalizacji 
partyjnej 

Zajmowane pozycje 

Zdolnosc przedstawicielska 

Skutecznosc polityki 

Zdolnosci menedzerskie, 
skutecznosc 

Modele rywalizacji partyjnej 

Zarz^dzane z gory 

Mobilizacja 

Rywalizacja 

Ograniczenie rywalizacji 

Natura dziatania partii i 
kampanie wyborcze 

Nieznacz^ce 

Intensywne dziatanie (Labour 
intensive) 

Zarowno intensywne 
dziatanie, jak i duze naktady 
finansowe 

Duze naktady finansowe 

Podstawowe zrodto srodkow 
funkcjonowania partii 

Relacje mi^dzyludzkie 

Legitymacje partyjne i sktadki 
cztonkowskie 

Srodki pochodz^ce z 
roznych zrodet 

Finansowanie z budzetu 
panstwa 

Relacje mi^dzy zwyktymi 
cztonkami a przywodc^ partii 

Elity cztonkami 
zwyktymi 

Elity s^odpowiedzialne wobec 
cztonkow ( bottom up) 

Cztonkowie s^ 
zorganizowani i kierowani 
przez cele elit 

Wzajemna autonomia 

Charakter cztonkostwa 

Ograniczony i elitarny 

Petny i homogeniczny; aktywni 
rekrutowany i zwarty, co jest 
logiczn^ konsekwencji. 
identyfikacji; podkreslenie praw 
i obowi^zkow 

Otwarty dla wszystkich, 
heterogeniczny; s^ 
akcentowane prawa, ale nie 
obowi^zki; przynaleznosc 
jest marginalna ze wzgl^du 
na indywidualn^ 
identyfikacji 

Rozroznienie miedzy 
cztonkami a nie cztonkami 
jest niewyrazne; nie s^ 
wazne ani prawa ani 
obowi^zki; akcentowanie 
cztonkow jako raczej 
indywidualnosci niz 
wspolnoty; cztonkowie s^ 
wazni ze wzgl^du na mit 
legitymacji ludowej 

Kanaty komunikacji partyjnej 

Siatka powi^zan 
interpersonalnych 

Partia posiada swe wtasne 
kanaty komunikacji 

Partia rywalizuje o dost^p do 
kanatow komunikacji 
niepartyjnych 

Partia otrzymuje dost^p 
uprzywilejowany do kanatow 
komunikacji publicznej 

Pozycja partii miedzy 
panstwem a 
spoteczenstwem 

Granice niezdefiniowane 
miedzy panstwem a 
cz^sci^ spoteczenstwa 
politycznie znacz^cego 

Partie nalez^do 
spoteczenstwa; z pocz^tku jako 
przedstawiciele znacz^cych 
segmentow spoteczenstwa 

Partie s^ posrednikami w 
rywalizacji miedzy panstwem 
i spoteczenstwem 

Partie staj^sii cz^sci^ 
panstwa 

Styl przedstawicielski 

Osoba zaufana 

Delegat 

Przedsiibiorca 

Funkcjonariusz panstwowy 


Zrodfo: R.S. Katz, P. Mair, Changing Model of Party Organization and Party Democracy: The Emergence of the Cartel Party, “Party Politics” 1995, nr 1, s. 18. 




Ostatni z wymienionych teoretycznych modeli organizacyjnych jest szeroko 
dyskutowany. Ruud Koole uwaza, ze mozna mowic o poziomie kartelizacji 
systemu partyjnego (kartel) a nie o takiej formie partii politycznej 5 . Jego zdaniem 
partia kadrowa, masowa i wyborcza moglyby stanowic trzy ogolne typy, a 
pozostale modele - partia profesjonalno-wyborcza (partito professionale 
elettoralef, wspotczesna partia kadrowa (modern cadre party) 7 , partia 
programowa (programmatic party) 8 , partia horyzontalna (horizontal partyf czy 
partia kartelowa (cartel party) bpdq. podtypami trzech gtownych modeli. 10 F. L. 
Wilson natomiast uwaza, ze „pod koniec XX wieku przechodzimy od partii 
masowych do nowych form partii”, takich jak wtasnie partia kartelowa, partia 
medialna czy partia personalna, ktore mozna zawrzec w ogolnym modelu tzw. 
partii postmodernistycznej 11 . W polskiej literaturze Andrzej Antoszewski i Ryszard 
Herbut zaliczaj^ parti§ kartelowa do „szczegolnego rodzaju partii wyborczej” 12 . 
Fulco Lanchester pisz^c o wspotczesnych partiach wtoskich zauwaza, ze „znikn§ly 
organizacje masowe, ktore charakteryzowaty pierwsze czterdziesci lat Republiki, a 
obecne partie s^ bardziej partiami kartelowymi czy formacjami lekkimi, w pelnym 
kryzysie ich pozycji (riallineamento) w systemie (...) i coraz bardziej zalezne od 
srodkow publicznych” 13 ; 

2) personalizacja i profesjonalizacja polityki - zdaniem Mauro Calise te procesy 
prowadz^do powstawania swoistego rodzaju partii - partii personalnej; 14 


5 R. Koole zauwaza, ze juz terminem “kartel demokratie” posluzyl siq Arend Lijphart dla okreslenia systemu 
politycznego Holandii czy Otto Kircheimer. Por. R. Koole, Cadre, Catch-all or Cartel? A Comment on the 
Notion of the Cartel Party’, „Party Politics” 1996, nr 4, s. 515-519; F. Raniolo, Miti e realta del cartel party. 
Le trasformazioni dei partiti alia fine del ventesimo secolo, “Rivista italiana di scienza politica” 2000, s. 564- 
565; A. Krouwel, Otto Kirchheimer and the Catch - All Party, “West European Politics” 2003, nr 2, s. 23-40. 

6 Por. A. Panebianco, Modelli di partito. Organizzazione e potere nei partiti politici, Bologna 1982, s. 481. 

7 Por. R. Koole, The Vulnerability of the Modern Cadre Party in the Netherlands, w: How Parties Organize: 
Change and Adaptation in Party Organizations in Western Democracies, pod red. R. S. Katz’a i P. Mair’a, 
London 1994, s. 278-303. 

8 Por. S. B. Wolinetz, Party’ System Change: The Catch-all Thesis Revisited, „West European Politics” 1991, 
nr 1, s. 113-128. 

9 Por. D. Seiler, De la comparaison des parties politiques, Paris 1986. 

10 Por. R. Koole, Cadre, Catch-all or Cartel...,s. 521. 

11 Por. F. L. Wilson, The European Center-right at the End of Twentieth Century’, New York 1998, s. 251. 

12 Por. A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspolczesnego swiata, Gdansk 2001, s. 106. 

13 Por. F. Lanchester, Introduzione. II finanziamento della politica tra forma di stato e vincoli sistematici, w: 
Finanziamento della politica e corruzione, pod red. F. Lanchester, Mialno 2000, s. 20. 

l4 Jak pisze Mauro Calise, „podstawowa roznica polega na fakcie, ze aparat kolegialny typu organizacyjnego i 
ideologicznego, w ktorym dzialaly partie Pierwszej Republiki zostal w duzej mierze zniszczony i zastcjpiony 
przez aparat personalny. Partie stajcj sip machinami personalnymi w sluzbie tego lub innego lidera 
politycznego”. Por. M. Calise, II partito personate, Bari-Roma 2000, s. 4-5; H. Kitschelt wyroznia slabe 
prawo oligarchii - funkcjonalne zroznicowanie rol i uklad hierarchicznych zaleznosci jako organizacyjna 
forma kontroli sprawowanej przez liderow partii oraz tzw. silne prawo oligarchii, kiedy liderzy wykorzystujq 
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3) proces instytucjonalizacji - niezwykle istotny jest dla dziatan samej partii, jak i 
relacji z innymi podmiotami politycznymi. Jak pisze Moisei Yakovlevich 
Ostrogorski, powstaj^ca partia „zapetnia mal^ cz§sc prozni moralnej” 15 , ktora nie 
moze istniec bez swojej organizacji (Robert Michels twierdzi, ze „demokracji nie da 
s\q zrozumiec bez organizacji” 16 ). Jak przyjmuje Angelo Panebianco 
„instytucjonalizacja jest procesem, poprzez ktory organizacja wciela wartosci i cele 
zatozycieli partii (...) i moze bye mierzona wedtug dwoch zmiennych - 1) stopnia 
autonomii wobec srodowiska, w ktorym organizacja si§ rozwin^ta; 2) stopnia 
systemowej wspolzaleznosci mi^dzy roznymi cz^sciami organizacji” 17 . Wielu 
autorow proponuje fazy czy progi instytucjonalizacji 18 . 

Niemniej istotny wag§ stanowi fakt, ze Forza Italia, Sojusz Narodowy, Liga 
Polnocna, Demokraci Lewicy i Odbudowa Komunistyczna mialy wspolny punkt 
odniesienia do powojennego systemu partyjnego. Tworz^ce go partie i ich 
wzajemne powi^zania byty powszechnie krytykowane. Z tego wzgl^du 
ugrupowania dziataj^ce w latach dziewi^cdziesiqtych odzegnywaly si§ od 
zwi^zkow z przesztosci^ i istniej^c^ wowczas partiokracj^. Nawet samo stowo 
„partia” przybrato pejoratywne znaezenie. Nieprzypadkowo nowopowstaj^ce 
formaeje polityezne postugiwaty si§ terminem „liga” (np. Liga Wenecka, Liga 


piastowane przez nich stanowiska do promowania wlasnych ambieji. Por. H. Kitschelt, Citiziens, Politicans, 
and Party Cartelization. Political Representation and State Failure in Post-industrial Democracies, 
„European Journal of Political Research” 2000, vol. 37, s. 153. Niezwykle pomocne w tej materii sq badania 
Vilfredo Pareto o krqzeniu elit politycznych, ktory zauwaza, ze, „konkretne teorie w materiach spolecznych 
skladajq siq z rezydulow i derywaeji. Rezyduly sq manifestaejej uczuc. Derywacje zakladaj^ logiezne 
rozumowanie, sofizmaty, manifestaeje uczuc (...), sej prdbq zrozumienia sytuacji przez czlowieka”. Por. V. 
Pareto, Trattato di sociologia generate, Firenze 1916, vol. 2, s. 5. 

15 Por. M.Y. Ostrogorski, La democrazia e ipartitipolitici, Milano 1991, s. 598. 

16 Por. D. Fisichella, Roberto Michels, II partito di massa ed il problema della democrazia, w: 11 partito 
politico nella belle epoque. 11 dibattito sulla forma-partito in Italia tra ‘800 e ‘900, pod red. G. Quagliariello, 
Milano 1990, s. 744. 

17 Por. A. Panebianco, Modello di partito. Organizzazione e potere nei partiti politici , Bologna 1982, s. 111- 
114. Zob. takze: C. Lavagna, Considerazioni sulla istituzionalizzazione dei partiti, w: Studi in memoria di L. 
Mossa, Padova 1961, vol. 2, s. 525-530; M. Chmaj, Prawna instytuejonalizaeja partii politycznych w Polsce, 
Lublin 1994, s. 37-59; R. Herbut, Teoria i praktyka fiunkcjonowania partii politycznych, Wroclaw 2002, s. 
42-64; J. Blondel, L ’analysepolitique comaparee et l’institutionalisation despartis, „Revue Internationale de 
Politique Comparee” 2003, nr 2 (vol. 10), s. 247-264. 

7 Przykladowo M. Duvergar wskazuje dwa odrqbne modele rozwoju organizacyjnego - model zewnctrzny 
(wystqpujqcy glownie w partiach socjalistycznych oraz chadeckich, ktore zakorzenily sic; w ramach duzyeh 
gmp spolecznych) oraz model wcwnctrzny (wystqpujqcy glownie w partiach konserwatywnych i liberalnych, 
ktore pojawily sic; najpierw w parlamencie narodowym, przywiqzujqc wiqkszq wage; do przyciqgania 
szerokich gmp spolecznych). R. Harmel i L. Svasand wyrozniajq w procesie instytucjonalizacji trzy fazy - 
identyfikaeji, organizacji oraz stabilizaeji. M. Pedersen wymienia z kolei cztery fazy w rozwoju partii: prog 
deklaracji, autoryzaeji, reprezentaeji i relewantnosci. Por. R. Harmel, L. Svasand, Party Leadership and 
Party Institutionalisation: Three Phases of Development, „West European Politics” 1993, nr 2 (vol. 16), s. 
71; M. Pedersen, Towards a New Typology’ of Party Lifespans and Minor Parties, „ Scandinavian Political 
Studies” 1982, nr 1 (vol. 5), s. 6-9. 
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Lombardzka, Liga Polnocna), „sojusz” (np. Sojusz Demokratyczny, Sojusz 
Narodowy) czy „ruch” („Siec”, Forza Italia), podkreslaj^c swoj antypartyjny czy 
mqcz antypolityczny charakter. Postkomunisci pozostali przy stowie „partia”, gdyz 
Wtoska Partia Komunistyczna nie byta cz^sci^ powojennych gabinetow rz^dowych 
od 1947 roku, b^d^c ujmowan^ w kategoriach „antypartii”. Te dywagacje 
terminologiczne sktaniaj^ do gt^bszych pytari o przemiany, jakie zaszly we 
wtoskich ugrupowaniach politycznych. Zmiana czy kontynuacja? Niew^tpliwe 
Forza Italia, powstaj^c w 1994 roku stanowita przyktad zmiany strukturalno- 
organizacyjnej partii politycznej. Czy jednak owa „nowa jakosc” w polityce wtoskiej, 
znikni^cie powojennych partii rz^dz^cych (gtownie Chrzescijariskiej Demokracji i 
Wtoskiej Partii Socjalistycznej), kres Zimnej Wojny byly czynnikami zmiany dla 
pozostalych formacji politycznych, wywodz^cych si§ z powojennych partii czy 
raczej nast^pit proces ich dostosowania s\q do zmieniaj^cego si§ otoczenia? 


„Ruch polityczny Forza Italia jest stowarzyszeniem 
obywateli, ktorzy uznaj^ w swych ideatach europejskie 
tradycje liberalno-demokratyczne, katolicko-liberalne, 
laickie i reformistyczne” 19 . 

3.2.1. Powstanie ugrupowania 

Forza Italia pojawita si§ na scenie politycznej jako nowy podmiot w 1993 
roku. Jej fundator Silvio Berlusconi, znany przedsi^biorca, zdecydowaf si§ na 
bezposrednie zaangazowanie w zycie polityczne. Nastqpito to w szczegolnym 
momencie historyczno-politycznym Wtoch, bowiem jak pisze Emanuela Poli, 
„wtoski system partyjny przechodzit traumatyczny proces destrukturyzacji i 
redefinicji” 20 . Jeszcze w latach 80. powstaj^nowe ruchy na bazie regionalnej, tzw. 
ligii, partie okreslane do tej pory jako antysystemowe - PCI i MSI, dokonuj^ 
wewn^trznych przeobrazeri, a rz^dz^ce ugrupowania (gtownie chadecja i 


3.2. Forza Italia 



Forza 

Italia 


19 Por. art. 1 Statutu Forza Italia z 18 stycznia 1997 roku, www.forzaitalia-miprov.it/statuto.htm, 17.06.2005. 

20 Por. E. Poli, Forza Italia. Strutture, leadership e radicamento territoriale, Bologna 2001, s. 25. 
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socjalisci) przechodz^ kryzys z powodu ujawnienia systemu korupcji (akcja 
„Czyste Rpce”), ktory w konsekwencji doprowadzi do rozwi^zania tych partii 21 . 

29-30 kwietnia 1993 r. wloski parlament (w tajnym glosowaniu) wyrazil 
zgodp na przeprowadzenie dochodzenia w stosunku do bylego premiera Bettino 
Craxiego, socjalistycznego protektora przedsipwzi^c S. Berlusconiego. 
Jednoczesnie w wyborach lokalnych z 6 i 20 czerwca 1993 roku odnosi sukces 
lewica postkomunistyczna (Demokratyczna Partia Lewicy i Odbudowa 
Komunistyczna) oraz Liga Polnocna 22 . Te fakty, jak rowniez „niestabilne warunki 
finansowe przedsipbiorstwa Berlusconiego, koniecznosc zachowania prawie 
monopolu telewizji komercyjnych byly glownymi motywami, ktore pchnply go do 
bezposredniego zaangazowania w politykp” 23 . 

Latem 1993 roku rozpoczply s\q prace nad projektem stworzenia nowego 
ugrupowania politycznego, ktore byloby tam^dla postkomunistow. 10 lipca 1993 r. 
w Arcore Berlusconi zwolal tajne zebranie zarz^du swojej firmy, w celu 
przedyskutowania swojego projektu 24 . Przy wspolpracy z Guliano Urbanim, 
profesorem nauk politycznych mediolanskiego Uniwersytetu Bocconi, a takze 
konsultantem liberalow i Confidustrii ( Powszechna Konfederacja Przemystu 
Wloskiego) powstala koncepcja stworzenia nowej organizacji o nazwie Forza 
Italia. W tym celu Urbani zalozyl we wrzesniu stowarzyszenie „W Poszukiwaniu 
Dobrego Rz^du” ( Alla Ricerca del Buongoverno), ktore „stalo si§ miejscem 
spotkania i zebrania idei grupy intelektualistow poszerzonych o grono 
przedsipbiorcow” 25 . Takze swoje poparcie dla nowej formacji wyrazil Gianni Agnelli 
- prezes Fiata, w cynicznym zdaniu, ze „jesli Berlusconi wygra, zwycipz^ 
przedsi^biorcy, jesli przegra, przegra tylko on sam” 26 . 


21 Por. L. Morlino, Italy: Tracing the Roots of the Great Transformation, w: How Parties Organize. Change 
and Adaptation in the Party Organizations in Western Democracies, pod red. R. Katz i P. Mair, London 1994, 
s. 242-277. 

22 Trzeba zaznaczyc, ze wybory lokalne z czerwca 1993 r. odbyly si q na podstawie nowej ordynacji 
wyborczej, uchwalonej 25 marca 1993 r. Jej specyfibl bylo wprowadzenie mieszanego systemu wyborczego, 
przy czym burmistrzowie i przewodniczqcy prowincji byli wybierani bezposrednio wipl<szosciq bczwzgIpdnq 
glosow (jesli zaden z kandydatow nie uzyskal wymaganej liezby glosow po dwoch tygodniach odbywala si? 
drnga tura wyborow, w ktorej brali udzial dwaj kandydaci z najwipkszym poparciem wyborczym). Por. M. 
Rhodes, Reinventare la sinistra: le origini delTAlleanza progressista, „Politica in Italia. I fatti dell’anno e le 
interpretazioni. Edizione 94", pod red. C. Mershon i G. Pasquino, Bologna 1994, s. 105-110. 

23 P. Ginsborg, Berlusconi. Ambizionipartimoniali in una democrazia mediatica, Torino 2003, s. 10. 

24 Por. P. Ginsborg, L ’Italia del tempo presente. Famiglia, societd civile, Stato 1980-1996, Torino 1998, s. 
539. 

25 Por. E. Poli, Forza Italia..., s. 44-45. 

26 Por. I. Montanelli, M. Cervi, L ’Italia di Berlusconi, Milano 2001, s. 28. 


123 



Co wazne, powstajqcy ruch Forza Italia miat zagwarantowane srodki 
finansowo-organizacyjne w postaci holdingu Berlusconiego Fininvest (tworzyto go 
prawie 300 firm w siedmiu dzialach: telewizja, kino i reklama, wydawnictwo, 
dystrybucja, ubezpieczenia i uslugi finansowe, nieruchomosci, sport i usfugi) 27 . 
Berlusconi byt monopolist^ na rynku telewizji prywatnej, posiadajqc trzy 
ogolnokrajowe stacje - Canale 5 (zafozony w 1980 r.), Italia 1 (zafozony w 1982 r.) 
i Rete 4 (zafozony w 1984 r.). Poza granicami kraju posiadat telewizjp komercyjnq; 
we Francji La Cinq (1986 r.), w Niemczech Telefunf (1987 r.), w Hiszpanii 
Telecinco (1989 r.). W 1989 roku zostaje takze wtascicielem najwipkszego we 
Wtoszech wydawnictwa Mondadori. Grupa Fininvest wspolnie ze spotk^ 
Mediolanum i Programma Italia uzyskata silnq^ pozycjp na rynku ubezpieczen i 
sprzedazy produktow finansowych. Posiadat takze siec supermarketow Standa 
(530 punktow). W 1986 r. nabyt klub pitkarski AC Milan, ktory siedmiokrotnie 
wygrat mistrzostwa krajowe, czterokrotnie Puchar Mistrzow i dwukrotnie Puchar 
Swiata 28 . Przede wszystkim potencjat tworzonego ruchu Forza Italia stanowity trzy 
sektory Fininvest - Publitalia, Programma Italia, Diakron. Publitalia, ktora 
zajmowata sip sprzedazy czasu antenowego, wykorzystata swoj^ siec kontaktow 
w catym kraju, by przycipgnqc lokalnych liderow do tworz^cych sip klubow Forza 
Italia i szukania kandydatow z jej ramienia do zblizajqcych sip wyborow 
parlamentarnych. Programma Italia jako spotka finansowa miata przekonac swoich 
klientow do tworzenia klubow i zdobycia poparcia wyborczego, natomiast Diakron 
miat zajqc sip przeprowadzeniem sondazy opinii publicznej, by dowiedziec sip, 
jakie sprawy najbardziej nurtuj^ wyborcow 29 . 

W listopadzie 1993 roku zostaje opublikowany dokument „W poszukiwaniu 
dobrego rzqdu” ( Alla ricerca del buon governo ), w duzej czpsci opracowany przez 
Guliano Urbaniego, ktory zawierat podstawowe zatozenia rodzqcego sip ruchu 30 . 
Jego stowarzyszenie promowato nowy pakt obywatelski w formie tworzenia 
klubow Forza Italia. 25 listopada 1993 r. w Mediolanie zostaje zatozone Krajowe 
Stowarzyszenie Klubow Forza Italia ( Associazione Nazionale dei Club Forza Italia 

27 Por. E. Poli, Silvio Berlusconi and the Italian Myth of the Creative Entrepreneur, “Modem Italy” 1998, nr 
2, s. 271-279. 

2S Por. Curriculum vitae di Silvio Berlusconi, www.governo.it/Presidente/Biografia/biografiait.html, 
03.05.2005. 

2Q Por. P .McCarthy, La crisi dello stato italiano. Costume e vita politico nell ’Italia contemporanea, Roma 
1996, s. 222-223. 
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- ANFI) przez Angelo Condignoniego, bytego dyrektora La Cinq we Francji 31 . 
Celem ANFI byto koordynacja sieci stowarzyszen, ktorych liczba siqgnqto 8 tys., 
szacujqc catkowit^ liczbq przystqpujqcych do klubow na okolo 1 milion 32 . 

Pierwsz^ probq^ zaangazowania s\q Silvio Berlusconiego i jego zaplecza 
organizacyjnego w sprawy polityczne byto wyrazenie poparcia dla sekretarza 
postfaszystowskiego Wtoskiego Ruchu Spotecznego (MSI) Gianfranco Finiego, 
kandydujqcego na stanowisko burmistrza Rzymu. Te wybory lokalne odbyty s\q 21 
listopada 1993 r. (II tura 5 grudnia). Choc G. Fini poniost porazkq, wykorzystane 
techniki marketingowe przysporzyty mu wielu gtosow, zas Berlusconi zostat 
oskarzony o popieranie postfaszystow, postrzeganych jako partia 
antysystemowa 33 . Celem tworcy Forza Italia byto zablokowanie zwyciqstwa lewicy 
oraz utworzenie „bloku antykomunistycznego”. 

18 stycznia 1994 roku zostaje zatozony ruch polityczny Forza Italia 
(.Movimento Politico Forza Italia), ktorego akt zatozycielski i statut zostaje 
zdeponowany przez S. Berlusconiego w Rzymie. Kilka dni wczesniej prezydent 
Republiki Oscar Luigi Scalfaro ogtasza rozwiqzanie parlamentu i przedterminowe 
wybory na dzien 27/28 marca. Silvio Berlusconi, chcqc zaakcentowac powstanie 
Forza Italii, a przede wszystkim swoj start w polityce 26 stycznia rozsyta 
wszystkim stacjom telewizyjnym swoje wyst^pienie. Juz wtedy pojawita siq opinia 
„ze miliarder - na dodatek praktycznie monopolizuj^cy siec telewizji prywatnej - 
aspiruj^c do wtadzy, stwarza powazne zagrozenie dla systemu demokratycznego. 
Mowiono, ze Wtochy stajq^siq laboratorium ustrojowym, w ktorym doprowadza siq 
do tego, iz demokracja ustqpuje miejsca videokracji czy tez telekracji” 34 . Jednak 
wykorzystanie posiadanych stacji telewizyjnych i technik marketingowych 
umozliwito zwyciqstwo Forza Italii w wyborach parlamentarnych 35 . Powstaty w 
ci^gu kilki miesiqcy ruch uzyskat najwiqksze poparcie wyborcow (21%). 

30 Por. P. McCarthy, Forza Italia: nascita e sviluppo di un partito virtuale, “Politica in Italia. I fatti dell’anno 
e le interpretazioni. Edizione 95”, pod red. P. Ignazi i R. Katz, Bologna 1995, s. 51-52. 

31 Pierwszy klub Forza Italia zostal zainaugurowany 9 grudnia 1993 r. przez Silvio Berlusconiego i Angelo 
Condignoniego w Brugherio. Por. E. Poli, Forza Italia..., s. 46. 

32 Tamze, s. 47. 

33 Por. M. Maraffi, Forza Italia, w: La politica italiana. Dizionario critico 1945-95, Roma-Bari 1995, s. 247- 
248. 

34 Por. M. Bankowicz, System partyjny Republiki Wloskiej, w: Wspolczesne systemy partyjne wybranych 
panstw europejskich, pod red. M. Grzybowskiego i A. Z\qby. Krakow 1996, s. 159. 

35 Przyklady wykorzystania posiadanych mediow w polityce sq liczne. Jak pisze Paul Ginsborg, Rupert 
Murdoch, jeden z najwiQkszych magnatow medialnych wybral sposob posredni wplywu na politykq 
(Murdoch rozszerza swoje ambicje „wlasnosci i kontroli” na wszystkie piqc kontynentow). Z kolei Bernard 
Tapie w Marsylii i Michael Bloombel w Nowym Yorku wykorzystali politykq lokalna jako bazq wladzy. W 
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„Do wyborow ugrupowanie Berlusconiego poszto pol^czone sojuszem 
politycznym z Lig^ Potnocn^, Centrum Chrzescijarisko-Demokratycznym, 
radykatami i liberalami, tworz^c koalicj§ o nazwie Biegun Wolnosci. Z kolei 
technicznym sojuszem zwi^zala si§ Forza Italia z Sojuszem Narodowym (pod tym 
szyldem wyst^powat postfaszystowski MSI). Wspolni kandydaci tych formacji 
wyst^powali w centrum i na potudniu kraju pod szyldem Bieguna Dobrego 
Rz^du” 36 . Zwyci^stwo tego bloku pozwolito obj^c stanowisko Prezesa Rady 
Ministrow Silvio Berlusconiemu. 

Rz^d Berlusconiego przetrwat 9 miesi^cy. Jego dymisja nast^pita 22 
grudnia 1994 r., z powodu wyjscia Ligii Potnocnej z koalicji rz^dz^cej. Forza Italia 
od tej pory stata si§ ugrupowaniem opozycyjnym (pocz^tkowo tylko popieraj^c 
rz^d techniczny Lamberto Diniego), ponosz^c porazk§ w kolejnych wyborach 
parlamentarnych z 1996 r. Tzw. „lata przejscia przez pustyni§” (traversata del 
deserto) skonczyly si§ 13 maja 2001 roku, kiedy odbudowana koalicja 
centroprawicowa zwyci^zyta w wyborach parlamentarnych, a Silvio Berlusconi 
ponownie zostat szefem rz^du. Forza Italia uzyskata zas swoj najlepszy wynik - 
29,4% gtosow (w podziale proporcjonalnym w Izbie Deputowanych). 

Po ponad dziesi^ciu latach istnienia, jak zauwaza Roberto Biorcio „Forza 
Italia nie tylko zajmuje kluczow^ pozycj§ w rz^dzie, lecz stata si§ punktem 
odniesienia, na ktory trzeba patrzec, zeby zrozumiec fizjonomi§ i mozliwe 
przeobrazenia wloskiego systemu politycznego. Takze wsrod adwersarzy 
centroprawicy nie brakowalo wskazowek typu <<zrobic jak Forza ltalia», sprostac 
problemom organizacyjnym i dzialalnosci politycznej” 37 . W samej Forza Italia 
dokonaly s\q zmiany jakosciowe, odnosz^ce si§ do rozpowszechnionego 
konsensusu wyborczego oraz jej konsolidacji polityczno-organizacyjnej 38 . 

3.2.2. Program partii 

Pierwszy zarys tego, jakim podmiotem miata bye Forza Italia, wyrazal juz 
dokument „W poszukiwaniu dobrego rz^du” z listopada 1993 roku. Podkreslano w 
nim odmiennosc formacji poprzez krytyk§ powojennych partii masowych, 

Turcji Cem Uzan, zalozyciel pierwszej telewizji satelitarnej w tym kraju - Star TV, wystartowal w wyborach 
parlamentarnych, uzyskuj^c 7% glosow. Por. P. Ginsborg, Berlusconi. Ambizioni patrimoniali una 
democrazia mediatica, Torino 2003, s. 8. 

36 Tamze, s. 163-164. 

37 Por. R. Biorcio, Forza Italia, partito di riferimento, „11 Mulino” 2001, nr 4, s. 623. 
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kierowanych przez ogromny aparat biurokratyczny, w duzej mierze skorumpowany 
i oparty na relacjach klientelistycznych. Forza Italia miata bye pozbawiona 
rozbudowanych struktur, ograniczaj^c s\q do wypetniania roli kulturalnej w 

spoleczeristwie ( un ruolo culturale nella societa civile). Celnie ujgt to zatozenie 
Patrick McCarthy, jako „manichejsk^ wizj§ dobrego spoleczenstwa 
sprzeciwiaj^cego si§ ztym przywodcom, co jest star^ broni^ populizmu, ktory 
zostat zreszt^ ozywiony przez akcj§ „Czyste Rpce” 39 . 

Te idee potwierdzil rowniez Silvio Berlusconi w swoim wyst^pieniu 

telewizyjnym z 26 styeznia 1994 r. (II discorso della ‘discesa in campo’) 40 . 
Podkreslil przede wszystkim budow§ „bieguna wolnosci” (un polo delle liberta), 
opartego na fundamentalnych zasadach demokraeji zachodnich jako zapory przed 
„kartelem lewicowym” (cartello delle sinistre). Z tego wzgl^du fundator Forza Italii 
zostat „zmuszony” do dziatalnosci polityeznej, rozpoczynaj^c swoje wyst^pienie 
stowami: „Wlochy s^ krajem, ktory kocham. Tutaj s^moje korzenie, moje nadzieje, 
perspektywy. Tutaj nauezytem si§ od mojego ojea i zycia, mojego zawodu 
przedsi^biorcy. Tutaj zrodzita s\q pasja dla wolnosci”. Zaakcentowat wiarp „w 
jednostk§, rodzin§, przedsipbiorezose, konkurencj§, rozwoj, skuteeznose, wolny 
rynek i solidarnosc”. Poprosit o zaangazowanie polityezne obywateli „poki jeszcze 
nie jest zbyt pozno, poniewaz marzyt z oczami otwartymi o wolnym 

spoleczenstwie kobiet i mpzczyzn, gdzie nie ma strachu, gdzie na miejscu 

nienawisci spoteeznej i klasowej b^dzie hojnosc, poswi^cenie, solidarnosc, 
zamitowanie do pracy, tolerancja i szacunek dla zycia” 41 . Jak powiedziat 
Berlusconi - „ruch polityezny, ktory warn proponuj§ nazywa s\q nieprzypadkowo 
Forza Italia, poniewaz to, co chcemy uczynic, to budowa wolnej organizaeji 
wyborcow, catkowicie nowego typu: nie kolejna partia czy kolejna frakeja 
powstaj^ca aby s\q dzielic, lecz sita, ktora rodzi s\q z przeciwstawnym celem; by 
jednoczyc, by dac nareszeie Italii wi^kszosc i rz^d zdolny sprostac najglpbszym 
potrzebom wspolnoty ludzkiej”. Warto tez dodac, ze sam jpzyk przekazu byt 
nowosci^, wykorzystuj^c stownictwo odnosz^ce s\q do sportu. Forza Italia 
dostownie ttumaezona oznaeza zwrot „Naprzod Wtochy”, ktory jest zawotaniem 
kibicow narodowej druzyny pitkarskiej (mozna go przyrownac do polskiego 

38 Tamze, s. 624-634. 

39 Por. P. McCarthy, Forza Italia: nascita e sviluppo..., s. 51-52. 

40 www.forza-italia.it/notizie/mov_2801pr.htm, 03.11.2003. 

41 Tamze. 
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zawotania „Polska gola”) 42 . Ta nowa jakosc miata rowniez bye zawarta w 
konkretnych hastach programowych - „Chcemy odnowic wtoskie spoteczeristwo, 
chcemy zaufac tym, ktorzy tworz^ miejsca pracy i dobrobyt, chcemy 
zaakceptowac i wygrac wielkie wyzwania produkcyjne i technologiczne Europy 
oraz wspotezesnego swiata”. Koncz^c przemowienie Berlusconi zaznaezyt, ze 
historia Wtoch znajduje s\q w przetomowym punkeie, dlatego tez „mozliwa jest 
realizaeja wielkiego wspolnego marzenia: tego o Italii bardziej sprawiedliwej, 
bardziej hojnej wobec potrzebuj^cych, bardziej rozwini^tej i pogodnej, bardziej 
nowoczesnej i skuteeznej jako podmiot wyrozniaj^cy s\q w Europie i swiecie. 
Mowi§ warn, ze mozemy, mowi§ warn, ze musimy stworzyc razem dla nas i 
naszyeh dzieci nowy, wtoski cud ( un nuovo miracolo italiano)". Jak zauwaza Marco 
Tarchi, w ten sposob, paternalistyezny i zapewniaj^cy w tonach oratorskich, 
Berlusconi przedstawia si§ jako nieustaj^cy interpretator i obronca woli ludu lecz 
jego idealn^ trybun^ nie jest zgromadzenie wyborcow, ale maty ekran telewizyjny, 
ktory jako wtasciciel trzech najbardziej ogl^danych staeji prywatnych zna 
doskonale a modelem, ktorym si§ inspiruje nie jest przyei^ganie mas, ale osoba 
wtasciciela przedsi^biorstwa, ktory zamierza uzdrowic finanse panstwa, 
rozpowszechnic poczucie odpowiedzialnosci i zapewnic wspotprac§ wszystkich 
osob pracuj^cych” ( self-made man) 43 . 

Forza Italia miata stac si§ wyrazicielem kultury i polityki liberalnej. Swoje 
korzenie upatrywata przede wszystkim w mysli Benedetto Croce, Luigi Einaudi i 
Luigi Sturzo. Najpetniejszy wyraz wyznawanych ideatow zostat zawarty w 
dokumencie „Karta wartosci” ( Carta dei valori) 44 . Jego podstawowe zatozenia to: 

1) wyznawane wartosci: 

- wolnosc w kazdej sferze zycia oraz centralna pozyeja osoby ludzkiej; 

- odrzucenie wszystkich totalitaryzmow; 

- stworzenie w zyciu polityeznym tzw. moralnosci czynu (la moralita del 
fare), zbudowania dobrych stosunkow mi^dzy jednostk^a wspolnotgj 

- potwierdzenia laickiego panstwa i charakteru interklasowego Forza Italia; 


4 ~ Tytul wystqpicnia telewizyjnego Silvio Berlusconiego z 26 styeznia 1994 r. rowniez mozna odniesc do 
jpzyka sportowego. Brzmi on nastgpujqco - ‘11 discorso della ‘discesa in campo’ - doslownie thimaczony 
oznaeza „zejscie na boisko”. 

43 Por. M. Tarchi, L ’Italia populista. Dal qualunquismo ai girotondi, Bologna 2003, s. 163-164. 

44 Por. http://www.forza-italia.it/images/cdv/cartadeivalori.pdf, 09.09.2000. 
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- liberalna ekologia ( ecologismo liberale) wyrozniaj^ca si§ spoteczenstwem 
ekologicznym, zmierzaj^cym do nowej rewolucji przemystowej; 

2) cele polityczne: 

- budowa nowej demokracji, ktora opierac s\q b^dzie na alternacji wtadzy w 
wyniku wyborow parlamentarnych i panstwie liberalnym; 

- „nasza koncepcja demokracji bazuje na pierwszym miejscu na stosunku 
bezposrednim mi^dzy wyborcami a premierem, ponadto dqzy do nadania 
petnej skutecznosci i centralnej roli parlamentowi, jako podstawowej 
instytucji ustawodawczej i miejsca codziennej konfrontacji mi^dzy 
egzekutyw^ a opozycj^. Szef egzekutywy powinien cieszyc s\q wtadzy 
nominacji ministrow i rozwiqzania izb”; 

- promowanie panstwa federalnego; 

- zapewnienie rownowagi systemowej szczegolnie miedzy wtadzy 
ustawodawcz^ i wtadzy s^downicz^, zwracaj^c uwag§ na fakt, ze 
s^downictwo we Wtoszech pozostaje poza kontrolgj 

- Forza Italia ma stanowic podmiot t^cz^cy „trzy wielkie obszary polityczno- 
kulturalne: liberalny i ludowy katolicyzm, laicki, liberalny i republikanski 
humanizm oraz liberalny socjalizm. Nie stosuje si§ jednak do Forza Italia 
definicji partii centro-prawicowej. Jestesmy raczej now^ parti^ centrum (un 
nuovo partito di centro), liberalno-ludow^ i liberalno-socjalistyczn^, 
sprzymierzon^z umiarkowan^ prawicgj otwart^dla kultury reformatorskiej 
lewicy”; 

- rola jednoczenia a nie dzielenia Europy i Stanow Zjednoczonych - 
„Zachod jest jeden” ( L’Occidente e uno ); 

- budowa nowej rownowagi swiatowej, „nowa wojna w obronie cywilizacji i 
wartosci zachodnich wobec rodz^cej s\q kombinacji fundamentalizmu, 
biotechnologii i terroryzmu”; 

- pokoj jest najwi^ksz^ i powszechn^ wartosci^, przy czym nie ma pokoju 
bez wolnosci, jak rowniez bez rozwoju (walka z relatywizmem 
kulturalnym). 
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Piero Ignazi ocenia program Forza Italia jako „ekstremalnie innowacyjny (...) 
neokonserwatywny, szczegolnie skierowany do przedsi^biorcow i wolnych 
zawodow, odnoszycy s\q do wolnego rynku i ograniczenia paristwa socjalnego 45 . 

„Karta wartosci” pozostaje nadal podstawy ideologiczny Forza Italii. 26 
stycznia 2004 r., swi^tujyc dziesi^ciolecie swojej dziatalnosci podkreslano 
aktualnosc motta tego dokumentu - „powstata w tych latach inna Italia, pokorna i 
silna, dumna i uczciwa, umiarkowana, ale stata w obronie zasad wolnosci, ktora 
nie ma zadnej przesztosci do ukrycia i przede wszystkim nie boi s\q miec nadziej^ 
i wierzyc. Ty Italiyjestesmy my. Nazywa s\q Forza Italia” 46 . 

3.2.3. Struktura organizacyjna Forza Italia 

Forza Italia okazata si§ fenomenem politycznym, kiedy zaledwie trzy 
miesiyce od swojego zatozenia zwycipzyt w wyborach parlamentarnych z 27/28 
marca 1994 r. Uzyskata wowczas 149 mandatow parlamentarnych, 8 min. gtosow 
poparcia i stworzyta siatk§ kilku tysi^cy klubow. Przede wszystkim jednak Forza 
Italia byta utozsamiana z Silvio Berlusconim i nazywana „partiy 
przewodniczycego” (partito del presidente) czyli organizacjy wyborczy skierowany 
na wybor swojego lidera i przez niego kontrolowany 47 . W wymiarze wewn^trznym 
wyrozniaty s\q trzy elementy: struktura centralna, kluby i grupa parlamentarna. 
Kazdy z nich posiadat swoje zasadnicze cechy, znajdujyc s\q we wzajemnym 
konflikcie. 

Centralna struktura Forza Italii byta tworzona przez Stowarzyszenie - Ruch 
Polityczny Forza Italia, ktorego statut i akt zatozycielski ztozono u rzymskiego 
notariusza Francesco Colistra 18 stycznia 1994 r. Jak pisze Emanuela Poli „akt 
zatozycielski zostat podpisany przez Silvio Berlusconiego i czterech innych 
cztonkow: Mario Valducci, ex manager sieci marketow Standa a wczesniej 
wspottworca Diakronu; Luigi Caligaris, ex generat kawalerii zaangazowany w 
Stowarzyszenie „W poszukiwaniu dobrego rzydu” i przygotowywaniu programu 
wyborczego Forza Italia; Antonio Martino, wyktadowca ekonomii, rowniez 


45 P. Ignazi, Ipartiti italiani, Bologna 1997, s. 133. 

46 Por. B. Jerkov, Forza Italia festeggia died anniper la parata riappare Berlusconi „La Repubblica” z 19 
stycznia 2004 roku. 

47 Por. M. Maraffi, Forza Italia..., s. 247. 
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przygotowujpcy program wyborczy ruchu; Antonio Tajani, ex dziennikarz „ll 
Giornale”, a wczesniej takze rzecznik Berlusconiego” 48 . 

Stworzony ruch polityczny w niewielkim okresie czasu byl przede wszystkim 
komitetem wyborczym powstalym odgornie. Statut stowarzyszenia skladal sip z 
zaledwie 19 artykulow. Zasadniczym celem nowej formacji mialo bye ocalenie w 
zyciu wloskim szacunku dla zasad i norm karty konstytucyjnej, a w szczegolnosci 
gwaraneji zasad wolnosci, demokraeji, solidarnosci, liberalizmu ekonomieznego, 
panstwa prawa oraz kierunku prozachodniego i proeuropejskiego (art. 1). Do 
ruchu mogli nalezec obywatele, ktorzy ukonczyli 17 lat, mieli prawo uczestnictwa 
w jego dziatalnosci, okreslania linii polityeznej czy wyboru organow kierowniezyeh 
albo bycia kandydatami w wyborach parlamentarnych i lokalnych (art. 3). Wszyscy 
cztonkowie tworzyli zgromadzenie (assembles degli associati), ktore co trzy lata 
wybieralo prezydium (comitato di presidenza), organ kolegialny zajmujpcy sip 
okreslaniem kierunkow polityczno-programowych ruchu na podstawie wytycznych 
zgromadzenia. Z kolei prezydium mialo wybierac przewodnicz^cego ruchu, 
krajowego administratora oraz Krajowy Spd Kolezenski. Do przewodnicz^cego 
nalezalo wykonywanie linii polityeznej zgromadzenia czlonkow i prezydium, jak 
rowniez koordynaeja dziatalnosci catego ruchu i jego reprezentaeja w organach 
panstwowych. Administrator krajowy zajmowat sip zarzpdem ekonomieznym i 
finansowym ruchu na podstawie dyrektyw prezydium ruchu, a w Krajowym S^dzie 
Kolezenskim ocenp^ tamania norm przez czlonkow 49 . W rzeczywistosci jednak 
struktura centralna byla przede wszystkim sieci^ personaln^, zaleznp^ od Silvio 
Berlusconiego. Liczyta zaledwie 5.100 czlonkow (marzec 1994 r.) prawdopodobnie 
ze wzglpdu na wysoki koszt zapisu (100 tys. lirow) oraz „przede wszystkim brak 
rozroznienia mipdzy przystppieniem do Forza Italia ruchu polityeznego, a 
przystppieniem do klubow Forza Italia” 50 . Krajowe zgromadzenie czlonkow nigdy 
nie zostato zwotane, podobnie jak Krajowy Spd Kolezenski, a aktualizaeji norm 
dokonywali cztonkowie zatozyciele, wybierajpc Berlusconiego przez trzy lata na 
przewodniczpcego ruchu, sami zas, bpdpc cztonkami prezydium. 

W samym ruchu Silvio Berlusconi posiadat niezaleznp^ pozycjp. Grono jego 
najblizszych wspolpracownikow tworzyli cztonkowie jego holdingu Fininvest. I tak 


4S Por. E. Poli, Forza Italia..., s. 77-78. 

49 Tamze, s. 78-79. 

50 Tamze, s. 79. 
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szefowie Publitalia, Programma Italia i Diakronu, a zwlaszcza Marcello Dell’Ultri, 
zajmowali sip rozpoznaniem rynku wyborczego, promocjp ruchu i selekcjp jego 
kandydatow. 28 maja 1994 r. poszerzono prezydium ruchu o kolejnych 
pracownikow Fininvest 51 . W momencie objpcia stanowiska premiera przez 
Berlusconiego stworzono „komisjp kryzysowp” ( commissione di crisi ) tworzonp 
przez Cesare Previti, Guliano Urbani, Mario Valducci i samego Berlusconiego w 
celu okreslania polityki Forza Italia. Ponadto stworzono stanowisko krajowego 
koordynatora (coordinators nazionale), nie przewidziane przez statut, „ktorego rola 
i funkcje nie zostaty w efekcie nigdzie zdefiniowane w szczegotach” 52 . Oceniajpc 
tak stworzonp strukturp ruchu mozna przyjpc za Marco Maraffi tezp o personalno- 
patrymonialnym aparacie formacji 53 . Jonathan Hopkin i Catherina Paolucci 
okreslajp Forza Italip jako partip-przedsipbiorstwo (the business firm model of 
party organisation ) 54 , natomiast Jorg Seisselberg wprowadza okreslenie „media- 
mediated personality-party”, co zdaniem Ryszarda Herbuta mozna przetlumaczyc 
jako „partia jednego przywodcy, ktory kreuje spersonalizowanp organizacyjnp 
tozsamosc przez srodki masowego przekazu” 55 . Nestor wtoskiej filozofii i politologii 
Norberto Bobbio w krytycznym artykule na lamach dziennika „La Stampa” okreslit 
Forzp Italip jako partip typu wirtualnego (partito fantasma) 56 . Berlusconi 
odpowiadajpc na te zarzuty zaznaczyt innowacyjny charakter ruchu, ktory przede 
wszystkim miat bye Jekkim stowarzyszeniem polityeznym, ktore nie dziata poprzez 
legitymaeje czlonkowskie, kongresy czy frakcje partyjne w tradycyjny sposob”, lecz 
stanowi „polityczny ruch opinii, ktory opiera sip na roli instytucjonalnej swoich 
przedstawicieli i promuje aktywnosc stowarzyszen terytorialnych” 57 . W moim 
przekonaniu Forza Italia byta ruchem polityeznym, znajdujpcym sip w rpku 
wpskiego kierownictwa ludzi zwip^zanych z holdingiem Fininvest. Byl to przede 


51 Por. P. McCarthy, Forza Italia..., s. 61-62. 

52 Brak wyodr^bnionej funkcji krajowego koordynatora przez statut spowodowal, ze wystQpowaly czQstc 
konflikty miydzy tym organem a wqskim gronem wspolpracownikow Berlusconiego. Pierwszym 
koordynatorem byl Domenico Mennitti, byly zastgpea sekretarza MSI, ktory pelnil tq funkcjp do konca 
czerwca 1994 r. Por. E. Poli, Forza Italia..., s. 81. 

53 M. Maraffi, Forza Italia..., s. 248-252. 

54 Por. J. Hopkin, C. Paolucci, The business firm model of party organisation: Cases from Spain and Italy, 
“European Journal of Political Research” 1999, nr 35, s. 320-332. 

55 Por. J. Seisselberg, Conditions of Success and Political Problems of a Media-Mediated Personality-Party. 
The Case of Forza Italia, “West European Politics” 1996, nr 4 (vol. 19), s. 715-743; R. Herbut, Portia 
polityezna - miqdzy funkcjonalnym a strukturalnym sposobem interpretaeji, “Wroclawskie Studia 
Politologiczne” 2001, nr 1, s. 44. 

56 Por. N. Bobbio, // partito fantasma, „La Stampa” z 3 lipca 1994 r. 

57 Por. S. Berlusconi, Che cos ’e Forza Italia, “La Stampa” z 5 lipca 1994 r. 
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wszystkim komitet wyborczy 58 . Zbpdna byta rozbudowana struktura organizacyjna, 
bowiem zastppita jpw duzej mierze struktura przedsipbiorstw grupy Fininvest 59 . 

Drugi poziom organizacyjny stanowili sympatycy i aktywisci partii, zrzeszeni 
w klubach Forza Italia na catym terytorium kraju. Wiele takich klubow powstato 
spontanicznie, z inicjatywy lokalnej w odpowiedzi na apel S. Berlusconiego z 26 
grudnia 1993 roku - „Zaangazuj sip. Takze w twojej miejscowosci stworz Klub 
Forza Italia. By dac Italii wolnosc i dobrobyt. Zadzwon pod numer 1670-14277” 
(Scendi in campo. Anche nella tua citta dai vita ad un Club Forza Italia. Per dare 
all’ltalia Liberta e Benessere. Telefonare al 1670-14277)” 60 . Byty to przede 
wszystkim lokalne komitety wyborcze, oddzielone zasadniczo od ruchu 
politycznego Forza Italia. Kazdy z klubow mogt samodzielnie zdecydowac o 
przystppieniu do Krajowego Stowarzyszenia Klubow Forza Italia (ANFI), 
utworzonego 25 listopada 1993 roku. Ich sukces byt ogromny zwazywszy, ze 
przed wyborami parlamentarnymi z marca 1994 roku szacowano ich liczbp na 
okoto 14.200 podah o przystppienie do ANFI i blisko milion cztonkow. Dziatalnosc 
klubow byta finansowana z wpisow (25.000 lirow) oraz darowizn i oparta na pracy 
wolontariatu 61 . Wniosty one duzy wktad w zwycipstwo w wyborach do parlamentu 
krajowego i parlamentu europejskiego. Jednak byto odseparowane w swej 
dziatalnosci od centralnej struktury ruchu politycznego, jak i od ANFI, bowiem 
cztonkow tego stowarzyszenia nominowat Silvio Berlusconi. „Mipdzy aparatem 
personalnym ruchu a klubami istniaty silne napipcia, zwipzane z gtpbokp roznicp 
ich natury”. Kluby zarzucaty m.in. znikomp ich rolp w strukturze Forza Italia oraz 
brak „demokracji wewnptrznej” 62 . Dopiero w 1995 roku nastppito znaczpca 
zmiana, bowiem zarowno przewodniczpcy klubow, jak i cztonkowie rady zarzpdu 
stali sip cztonkami ruchu politycznego, biorpc udziat w zgromadzeniach lokalnych 
formacji. W ten sposob kluby zostaty przeksztatcone w struktury lokalne Forza 


5S Por. E. Poli, Forza Italia..., s. 43-71. 

59 M. Dell’Utri tak ocenil udzial przedstawicieli Fininvest w tworzeniu ruchu politycznego Forza Italia - 
„Panowie, nasza misja jest skonczona, w ciagu kilku micsiQcy stworzylismy partiq, zbudowalismy sojusz i 
zdobylismy rzqd. Teraz musimy powrocic do naszego przcdsiqbiorstwa”. Por. „La Stampa” z 9 wrzesnia 
1994 r. 

60 Por. M. Maraffi, Forza Italia..., s. 252. 

61 Kluby Forza Italia nie byly w zaden sposob subwencjonowane. Ich czlonkowie przelewali pieniqdzc na 
konto Krajowego Stowarzyszenia Klubow Forza Italia, otrzymujqc w zamian rozne przedmioty - flagi, 
dhigopisy, zegarki, krawaty z logo Forza Italia. Por. E. Poli, Forza Italia..., s. 48 

62 Por. M. Maraffi, Forza Italia..., s. 253-254. 
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Italia, ktorych wczesniej ugrupowanie byto pozbawione (dzialalo tylko na poziomie 
regionu a pozniej utworzono takze poziom okr^gu wyborczego ) 63 . 

Kolejny poziom funkcjonowania Forza Italia stanowila grupa parlamentarna. 
Sposrod 149 przedstawicieli, 90% zostalo po raz pierwszy wybranych do 
zasiadania w izbach, co tym bardziej uzaleznialo ich dzialalnosc od Silvio 
Berlusconiego. Powstaly dwie oddzielne grupy, jedna w Izbie Deputowanych a 
druga w Senacie Republiki. Byly to dwa jednolite i spojne organy poddane kontroli 
przewodnicz^cych grup oraz Berlusconiego, sprawnie funkcjonuj^ce w okresie 
kryzysu rz^dowego czy glosowania nad votum zaufania dla rz^du Lamberto 
Diniego 64 . 

Dymisja rz^du S. Berlusconiego oraz porazki zwlaszcza w wyborach 
lokalnych (wybory regionalne z 23 kwietnia 1995 r. i cz^sciowe wybory lokalne), a 
pozniej w wyborach parlamentarnych z 21 kwietnia 1996 r. przyniosly stopniowy 
proces przeksztatcania s\q Forza Italia. Zmiany nast^pily w dwoch kierunkach: 
poszerzono komorki kierownicze partii, dziel^c je na wyspecjalizowane sektory 
oraz wzmocniono struktury terytorialne poprzez powolanie ich takze na poziomie 
prowincji, gmin oraz miast 65 . W ten sposob rowniez powstal wertykalny i 
horyzontalny system komunikacji mi^dzy Forza Italia a Krajowym 
Stowarzyszeniem Gmin Wtoskich, Unii Prowincji Wtoskich czy Konferencji 
Panstwo-Regiony 66 . 

Konsolidacja Forza Italia dokonuje si§ w trzech okresach - tzw. okresie 
uchwalania nowych regut, okresie kampanii na rzecz rozszerzenia bazy 
cztonkowskiej partii i okres zwotywania kongresow 67 . Deklarowana jeszcze w 1994 
roku jako ruch polityczny bez cztonkow, Forza Italia zaczpta prowadzic szerok^ 
kampani§ by zbudowac sw^ bazp cztonkowsk^. W 1997 r. przyst^pito do partii 
140.000 osob, w 1999 r. 210.000, a 2001 r. przekroczono poziom 350.000, 
zdobywaj^c jednoczenie srodki finansowe 68 . 


63 Szerzej. M. Maraffi, Forza Italia dal governo all’opposizione, „Politica in Italia. I fatti dell’anno e le 
interpretazioni. Edizione 96, pod red. M. Caciagli i D. I. Kertzer,”, Bologna 1996, s. 152-154. 

64 Szerzej M. Maraffi, Forza Italia..., s. 255-256. 

65 Por. E. Poli, Forza Italia..., s. 96-108. 

66 Tamze, s. 100. 

67 Jak pisze E. Poli, prezydium Forza Italia na pocz^tku 1997 roku zatwierdza cztery regulaminy dyspozycji 
statutowych - „Regulamin na rzecz przystapienia do ruchu w 1997 roku”, „Regulamin kongresow 
prowincjonalnych i duzych miast”, „Regulamin Krajowego S^du Kolezenskiego i Regionalnych S^dow 
Kolezenskich”, „Regulamin finansowania organow peryferyjnych”. Por. E. Poli, Forza Italia..., s. 129 

68 Por. R. Borcio, Forza Italia, partito di riferimento, „I1 Mulino” 2001, nr 4, s. 631. 


134 



Zasadniczym przetomem w strukturze Forza Italia byto uchwalenie nowego 
statutu, zatwierdzonego przez Krajowe Zgromadzenie 18 stycznia 1997 roku 69 . 
Zbyt „ptynny i lekki” model organizacyjny byl przyczyn^ stabosci ugrupowania w 
rywalizacji na poziomie lokalnym. Pierwszy Krajowy Kongres partii zwotany 16/18 
kwietnia 1998 roku przyspieszyl poziom instytucjonalizacji partii, ktora „przyj§la 
wiele cech organizacyjnych porownywalnych z tradycyjnymi formacjami 
politycznymi. Zostaty w statucie okreslone prawa cztonkow, co do wyboru organow 
kierowniczych na roznych poziomach”. Jednak „ w oczach wyborcow Forza Italia, 
wzrost uprawnien jej cztonkow nie stanowil ograniczenia dla wtadzy 
Berlusconiego. Jak w kazdej partii charyzmatycznej, prawdziwe wyrazenie woli 
cztonkow nie moze konkurowac z wol^ lidera” 70 . Organizacja terytorialna zostata 
wzmocniona poprzez koordynacj§ dziatan w postaci koordynatorow 
prowincjonalnych i koordynatorow duzych miast, wybieranych przez kongresy 
lokalne partii, natomiast koordynatorzy regionalni byli mianowani przez 
przewodnicz^cego partii, sprawuj^c funkcj§ reprezentacyjne i kontrolne w swoim 
regionie (wykres nr 4). Wszyscy koordynatorzy regionalni tworzyli organ krajowy - 
konferencj§ koordynatorow regionalnych. Na poziomie ogolnokrajowym 
koordynacj^ dziatan partii i grup parlamentarnych oraz wykonywaniem uchwat 
kongresu i rady krajowej zaj^c si§ miato prezydium partii (comitato de presidenza ) 
- art. 23 statutu. 

Nowy statut rowniez powolat najwyzszy organ kolegialny na poziomie 
ogolnokrajowym - Kongres Krajowy (art. 15-18), do ktorego uprawnien nalezato 
definiowanie i ukierunkowanie linii politycznej partii, zmiany statutu, wybor 
przewodnicz^cego, 50 cztonkow Rady Krajowej i 6 cztonkow prezydium. Z kolei 
cztonkow Kongresu Krajowego i Rady Krajowej mianowano cz^sciowo odgornie a 
reszt§ przedstawicieli wybierali cztonkowie partii. Kongres miat bye w zwyktym 
trybie zwotywany co trzy lata. Rada Krajowa natomiast wybierata Krajowego 
Administratora (art. 46) i cztonkow Krajowego S^du Kolezeriskiego (art. 52-57). 


69 Niektore przepisy statutu zostaty zmodyfikowane przez Radc; Krajowy 4 lipca 1997 roku i 20/21 lutego 
1998 roku oraz przez Kongres Krajowy z 16/18 kwietnia 1998 roku i Radg Krajowy z 10 lipca 1998 roku, a 
nastQpnie Kongres Krajowy z 27/28/29 maja 2004 r.. Por. Statuto di Forza Italia 1999 approvato dalla 
Assemblea Nazionale, Milano 18 gennaio 1997, www.forza-italia.it/speciali/statutoforzaitalia04.pdf 

70 Por R. Borcio, Forza Italia..., s. 630-631. 
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Wykres nr 4 

Struktura Forza Italia na podstawie Statutu z 18 stycznia 1997 r. i pozniejszych zmian 



Zrodlo: E. Poli, Forza Italia. Strutture, leadership e radicamento territoriale, Bologna 2001, s. 124. 
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Nadal tez dzialaly kluby, „ktorych pozycja nie zmienita sip istotnie w 
stosunku do roku 1995, bowiem pozostaly strukturami zewnptrznymi partii, ale z 
nimi stowarzyszonymi, jesli spelnily serip warunkow” 71 . Innymi organami 
wewnptrznymi partii sy trzy stowarzyszenia: Forza Italia - Giovani per la Liberta, 
skierowane do mtodziezy mipdzy 14 a 28 rokiem zyciu (art. 70-71), Forza Italia 
Azurro Donna - skierowane do kobiet, ktore mialo promowac udzial kobiet w zyciu 
politycznym (art. 72) i stowarzyszenie Forza Italia Seniores, ktorego czlonkami 
mogly bye osoby powyzej 65 rokiem zycia (art. 72 bis). 

Jak zauwaza Roberto Biorcio „ogolna logika funkejonowania Forza Italia 
odnosi sip do jej funkejonowania jako przedsipbiorstwa ( manageriale-aziendale ), 
charakteryzujycego jej poczytki: linia zarzydu pozostaje pomimo statutow gtownie 
w rpkach przewodniezyeego, czyniyc niemozliwym powstawanie wewnptrz innych 
frakcji organizacyjnych; ostra selekcja doboru kadr powierzona 
wyspeejalizowanym grupom do wyboru kandydatow na stanowiska wewnptrzne i 
instytucjonalne; duza uwaga na efektywne rezultaty w rozwoju karier politycznych; 
silna centralizacja zapisow do partii, by udaremnic tworzenie sip grup „posiadaczy 
legitymaeji” (signori delle tessere). Wybor organow kierowniezyeh w praktyce 
zatrzymat sip na poziomie prowincjonalnym” 72 . Z drugiej strony koordynatorzy 
regionalni, ktorzy pelni^zasadnicz^ rolp w strukturze terytorialnej sp^ bezposrednio 
mianowani przez przewodnicz^cego. 

Choc zapisy statutowe sp^ bardziej demokratyezne, nadal szczegolnp^ rolp w 
Forza Italii petni Silvio Berlusconi ze wzglpdu na posiadane srodki. 

Przedsipbiorstwo przywodcy nadal sponsoruje samp^ instytuejp partii, 
„selekcjonujpc jej elity parlamentarne, dbajpc o komunikaejp, ksztattujp^c zrodta 
logistyezne, model organizacyjny i kapitat ludzki, ktory stanowi grupp 
kierownicz^” 73 , przy czym decyzje lezp^w rpku Silvio Berlusconiego. Jednoczesnie 
model organizacyjny przeszedt istotnp^ zmianp poprzez proces stopniowej 
instytuejonalizaeji, pozostajp^c jednak „partip^ przewodnicz^cego” gtownie o 
charakterze wyborezym. Ze wzglpdu na zatozyciela partii, jego w niej pozycjp, 
strukturp organizacyjny, sposob podejmowania decyzji, wykorzystywane srodki 
komunikaeji i marketingu okresla sip Forza Italip przede wszystkim jako partip 


71 Por. E. Poli, Forza Italia..., s. 126. 

72 Tamze, s. 632. 

72 Por. E. Poli, Forza Italia..., s. 284. 
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personalnq 74 . Marco Follini pisat, ze Berlusconi „zbudowal partly na swoj obraz i 
podobienstwo, wedtug wyznawanych pogl^dow i zgodn^ z jego wtasn^ 
tozsamosci^ osobow^ i polityczn^. Forza Italia jest parti^ silnie przywodcz^ 
(leaderistico) - i jest ni^ z przekonania a nie z planowania” 75 . Ugrupowanie takze 
posiada cechy partii masowej. Zatem struktura organizacyjna partii jest 
kombinacj^ roznych modeli, stanowi^c nowy typ formacji politycznej. 

W wyborach lokalnych nadal Forza Italia uzyskuje gorsze wyniki, natomiast 
na poziomie ogolnokrajowym jej rezultaty s^ coraz lepsze. Swiadczy to o stabym 
jeszcze zakorzenieniu struktur partyjnych na terytorium panstwa. W tym 
kontekscie llvo Diamanti pisze o tzw. obszarze niebieskim (zona azzurra), w 
ktorym Forza Italia posiada najsilniejsze poparcie wyborcow. to przede 
wszystkim regiony Lombardii i Sycylii oraz niektore prowincje w potudniowo- 
zachodniej Sardynii i na obszarze Lazio 76 . 

Pozycja Forza Italia na scenie politycznej Wloch wci^z zwi^zana jest z 
sukcesami i porazkami jej przywodcy, natomiast bytoby niewlasciwym 
utozsamianie jej tylko z osob^ Silvio Berlusconiego. Tym niemniej jego potencjat 
finansowy i posiadane zaplecze organizacyjne zapewniaj^ sprawne 
funkcjonowanie Forza Italii. Wzbogaca si§ jej wizerunek medialny, chociazby 
poprzez ustanowienie Krajowego Swi^ta Wolnosci (Festa Nazionale di Liberia - po 
raz pierwszy zorganizowanego 9 listopada 2005 r.) 77 . W aspekcie organizacyjnym 
zwrocit uwag§ krytyczny „List 82” cztonkow Forza Italia w lipcu 2004 r., ktorzy 
podkreslali, ze nadal nie s^zwotywane krajowe kongresy ugrupowania (dopiero II 


74 Por. M. Calise, It partito personate, Roma-Bari 2000, s. 82-83. Mauro Calise podkreslil w swych 
rozwazaniach, ze „partie stajq. siq machinami personalnymi w sluzbie tego czy innego przywodcy”. Jest to 
zjawisko, ktore dotyczy prawicy i lewicy, przybierajqc rozne formy partii personalnych - „partie personalne 
mogq opierac sig i bye kierowanymi przez nowych burmistrzow (wprowadzono ich wybor bezposredni) czy 
starych notabli, zarzqdcow przedsigbiorstwa czy premierow. Lqczy je wspolnie rola, determinujqca i 
jednoczqca przywodcy (capo), w ktory sig rozpoznajq”. (...) Nastqpil wprawdzie powrot roli i znacznie 
przywodcy, ale jednoczesnie i jego kres. Doszlo do objgcia przez niego wladzy, ale takze utrata jego 
znaczenia politycznego”. Nie jest to juz Weberowski przywodca charyzmatyczny, lecz lider, „ktory 
ogranicza sig do komunikowania wlasnej, narcytystycznej woli wladzy wiedz^c, ze kazda wiadomosc wzigta 
zbyt powaznie natknglaby sig na surowe prawo audiotele: by utrzymac uwagg (zainteresowanie), nie nalezy 
powtarzac tej samej argumentacji przez trzydziesci sekund”. Szerzej M. Calise, IIpartito personate..., s. 5 i 
113-114. 

75 Szerzej M. Follini, UDC, una casetta fuori da Forza Italia, “Corriere della Sera” z 13 gradnia 2002 roku. 
Takze Norberto Bobbio podkreslal znaczenie fenomenu partii personalnej nie tylko na przykladzie Forza 
Italii. Pisal o „wloskim szalenstwie partii personalnej”, bowiem „kazdy lider polityczny ma swoj% partig”, co 
wigcej staje sig to regul^ we Wloszech. Szerzej N. Bobbio, L ’italica fottia del partito personate, „La Stampa” 
z 22 pazdziernika 2000 roku. 

76 Por. I. Diamanti, Bianco, rosso, verde... e azzurro. Mappe e colori deU’Italia politica, Bologna 2003, s. 
105-108. 

77 www.forza-italia.it/speciali/festa_liberta.html, 14.11.2005. 
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kongres miat miejsce w X rocznic§ powstania partii), „wyst§puje deficyt 
organizacyjny, brak jest gremiow autentycznie kolegialnych a partia powinna bye 
kierowana przez zasluzone osoby zamiast przyjazni i skonsolidowanych 
stosunkow” 78 . Sama zas Forza Italia stanowi ..problem trawersalny i ogolny dla 
systemu partyjnego”. 

3.3. Sojusz Narodowy (Alleanza Nazionale - AN) 

..Sojusz Narodowy jest ruchem polityeznym, ktorego 
celem jest zagwarantowanie godnosci i aspiraeji 
ekonomicznych oraz spotecznych wtoskiego ludu, 
respektuj^c wtasne tradycje cywilizacyjne i jednosc 
narodowy (...)” (art. 1 statutu Sojuszu Narodowego z 
1995 r.). 

3.3.1. Powstanie ugrupowania 

Sojusz Narodowy jest ugrupowaniem, nalez^cym do koalieji 
centroprawicowej, podobnie jak Forza Italia. Oficjalnie zostat powotany 28/29 
styeznia 1995 r. na kongresie w Fiuggi. Tym niemniej nie byta to zupetnie nowa 
formaeja polityezna, bowiem wi^kszosc cztonkow stanowili przedstawiciele 
Wtoskiego Ruchu Spotecznego - Prawica Narodowa (Movimento Sociale Italiano 
- Destra Nazionale - MSI - DN), partii antysystemowej, reprezentuj^cej skrajn^ 
prawic§ 79 . Genealogia postfaszystowska tej partii wptyn^ta na charakter, struktur§ 
i sktad personalny Sojuszu Narodowego. 

Podstawow^ roznic^ mi^dzy AN a MSI - DN byto wyjscie z izolacji 
polityeznej, tworzenie koalieji centroprawicowych, a wreszeie wspottworzenie 
gabinetow rz^dowych, poczynaj^c od II potowy lat 90. Tym niemniej nie mozna w 
petni poj^c jakim podmiotem polityeznym jest Sojusz Narodowy bez poznania 
historii MSI-DN. 

Wtoski Ruch Spoteczny (MSI) zostat utworzony w grudniu 1946 r. Tworzyta 
go grupa mtodych ex-faszystow ..popieranych przez niektorych przedstawicieli 



Alleanza 

Nazionale 


78 Por. “Corriere della Sera” z 31 lipca 2004 roku. 

79 Por. P. Ignazi, IIpotere deipartiti. La politica in Italia dagli anni Sessanta a oggi, Roma-Bari 2002, 
s. 182-183. 
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dyktatury faszystowskiej”. Jego sekretarzem zostal Giorgio Almirante. W 
programie partii jej zwolennicy okreslali si§ przede wszystkim jako spadkobiercy 
Wloskiej Republiki Spolecznej ( Repubblica Sociale Italiana), nazywanej popularnie 
Republika Salo. Odwolywano s\q do hasel socjalizacji, antykapitalizmu i 
antymieszczanstwa, co odnosilo s\q do faszyzmu jako ruchu (fascismo- 
movimento) i z tego wzgl^du bylo odrzucane przez faszystow w potudniowo- 
srodkowych Wtoch, ktorzy nie brali udzialu w ostatniej fazie dzialari B. 
Mussoliniego. Powstal w ten sposob w partii trwaly podziat na zwolennikow 
faszyzmu - ruchu (w jego ostatniej formie) i faszyzmu - rezimu (fascismo- 
regime) 80 . Wedtug Piero Ignazi dzieje samego ruchu mozna podzielic na kilka 
etapow 81 : 

- konsolidacja i modernizacja - w 1948 r. MSI bierze udziat w wyborach 
parlamentarnych, w ktorych uzyskuje 6 mandatow w Izbie Deputowanych, 
zdobywaj^c 2/3 swoich glosow przede wszystkim na potudniu Wtoch. To powoduje 
zmiany personalne partii, bowiem do gtosu dochodz^ ex-faszysci z potudnia, a 
sekretarzem zostaje Alfredo de Marsanich, „przedstawiciel nurtu umiarkowanego, 
ktory doskonale wciela ideal kontynuacji z poprzednim systemem, bowiem 
sprawowat funkcje ministra w rz^dzie faszystowskim” 82 . Gfown^ lini^dziafan partii 
byta tzw. strategia „wlpczenia” (strategia di Jnserimento”), by wyjsc z izolacji 
politycznej. Realizowano j^ poprzez sojusze wyborcze z monarchistami, 
deklaracj§ przyst^pienia do Paktu Atlantyckiego (wczesniej wyrazali swoj sprzeciw 
wobec tej organizacji) czy umowy wyborcze z chadecj^, ktore jednak nie doszty do 
skutku. Skutkiem prowadzonej taktyki byt wzrost poparcia wyborcow (w 1953 r. z 
2,0% do 5,8%). Kolejny sekretarz MSI, Arturo Michelini, kontynuuj^c t§ strategic 
wyraza poparcie niektorym rz^dom chadeckim wraz z liberatami i monarchistami. 
Dzi^ki gtosom MSI, w 1960 r. powstaje rz^d Tambroniego. Obawa przed dojsciem 
do wtadzy faszystow doprowadzita do licznych manifestacji i krwawych zamieszek; 

- kryzys i marginalizacja - polityczna izolacja MSI wzmocnita konflikty 
wewn^trzpartyjne oraz wzrost aktywnosci innych organizacji skrajnej prawicy. Do 
lat szescdziesi^tych MSI byta prawie wyt^cznym reprezentantem skrajnej prawicy 
(z wyj^tkiem Ordine nuovo, ruchu stworzonego przez grup§ secesjonistow z Pino 

80 Por. P. Ignazi, II movimento sociale italiano, w: La polititca italiana. Dizionario critico 1945-95, pod red. 

G. Pasquino, Roma-Bari 1995, s. 273. 

81 Tamze, s. 274-280. 

82 Tamze, s. 274. 
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Rautim na czele w 1956 r.). Strategia „wt^czenia” napotyka opor wszystkich 
mozliwych partnerow partii. Zmniejsza si§ rowniez poparcie wyborcow ( w 1968 r. 
4,5%). Wzrasta aktywnosc innych ruchow skrajnie prawicowych, takich jak - Front 
Narodowy (Fronte Nazionale), Roza Wiatrow (Rosa dei venti) i najbardziej 
radykalnych - Narodowej Awangardy (Avanguardia nazionale) i Nowego Porz^dku 
(Ordine Nuovo)\ 

- prawica narodowa - po dwudziestu latach ponownie sekretarzem zostaje Giorgio 
Almirante (w 1969 r). Podjqt on ponown^ prob§ wyjscia MSI z izolacji politycznej 
poprzez propagowania umiarkowanego charakteru prawicy, otwartej wobec grup 
monarchistow, a „takze tych, ktorzy nie nalezeli do subkultury faszystowskiej” 83 . 
Udato s\q pozyskac tez cz§sc dziataczy z radykalnych ruchow. By zaakcentowac 
zmian§ w charakterze partii i jej bardziej prosystemowej pozycji, dodano do nazwy 
partii okreslenie - Prawica Narodowa. Efektem tych przeobrazeri MSI-DN byt z 
jednej strony najlepszy wynik w historii tej partii w wyborach parlamentarnych w 
1972 r. - 8,7% i wzrost jej cztonkow do prawie 200.000. Jednoczesnie jednak 
utrzymywaty s\q wci^z podziaty wewn^trzpartyjne, „rewizja ideologiczna byta 
powierzchowna i instrumentalna, partia byta niezdolna do kontroli wzrastaj^cej 
liczby cztonkow i swych organizacji mtodziezowych” 84 . Rz^dz^ca chadecja takze 
byta zaniepokojona sukcesami MSI-DN. Kolejne wybory parlamentarne z 1976 r. 
przyniosty spadek liczby gtosow (-2,6%) i odejscie od koncepcji stworzenia 
szerszego ruchu umiarkowanej prawicy i wycofanie si^ jej zwolennikow z partii; 

- od partii protestu do „wyjscia z getta” (uscita dal ghetto) - porazka idei prawicy 
narodowej spowodowata powrot do kontestacji systemu politycznego Wtoch. Do 
partii ponownie przystqpit Pino Rauti, tworz^c nurt w mniejszym stopniu 
odwotuj^cy s\q do przesztosci, przede wszystkim krytykuj^c ideologic liberalno- 
mieszczarisk^ i marksistowsk^ oraz kapitalizm. Przyci^ga w ten sposob wielu 
mtodych ludzi, zblizaj^c s\q do francuskiej nuovelle droite. Ugrupowania 
protestowato juz nie przeciw komunizmowi, ale przeciw wszystkim partiom 
rz^dz^cym we Wtoch, jako odpowiedzialnych za kryzys polityczny panstwa. 
Jednoczesnie zacz^to postrzegac faszyzm bardziej w kategoriach historycznych. 
Nast^puje deradykalizacja skrajnych grup i ruchow (tzw. czarny terroryzm). W 
wyborach parlamentarnych z 1983 r. MSI-DN uzyskata 6,8% (+1,5%). Inne partie 

83 Por. P. Ignazi, II Movimento Sociale..., s. 277. 

84 Tamze. 
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stafy si§ bardziej otwarte na mozliwosc wspofpracy, zwfaszcza socjalisci Bettino 
Craxiego. . Partia jednak nie zrezygnowafa ze swej tozsamosci faszystowskiej. 
Znow odzyfy wewn^trzne podzialy na zwolennikow faszyzmu-ruchu i faszyzmu- 
rezimu, na zwolennikow cz^sciowego odejscia od faszyzmu i na zwolennikow w 
pefni go popieraj^cych. Brak zdecydowania, w jakim kierunku podj^c dziafania 
owocuje mniejszym poparciem wyborczym (w wyborach parlamentarnych z 1983 
r. - 5,9%) oraz siln^ konkurencj^ w ugrupowaniu. Odeszta tez prawie 
jednoczesnie grupa historycznych liderow. W 1987 r. schorowany Giorgio 
Almirante opuscil stanowisko sekretarza, wskazuj^c na swego nast§pc§ 
mfodego,34-letniego Gianfranco Finiego. 

Od swego powstania MSI byfa parti^ izolowanp^ przez inne ugrupowania, 
wobec czego Piero Ignazi nazwaf „wyf^czonym biegunem” (il polo escluso) 85 . 
Narastaj^cy kryzys polityczny we Wtoszech, jak i przemiany na scenie 
mi^dzynarodowej na przefomie lat osiemdziesiqtych i dziewi^cdziesi^tych 
umozliwify zmian§ pozycji i roli w systemie partyjnym Italii. „W ci^gu siedmiu lat, 
od 1987 do 1994 roku nast^puje przejscie MSI od jej marginalizacji do rz^du” 86 . 
Byto to tym bardziej nieuniknione, ze jak stwierdzif jeden z historycznych liderow 
partii Pino Romualdi, „bycie faszystami w demokracji jest nasz^ sprzecznosci^” 87 . 

Przywodztwo Gianfranco Finiego w latach 1987-1990 nie przyniosto 
zasadniczych zmian, lecz byto kontynuacj^ polityki G. Almirante. Kolejne porazki w 
wyborach lokalnych doprowadzity do obj^cia funkcji sekretarza MSI-DN przez 
ostatniego z fundatorow Pino Rautiego (XVI Kongres w Rimini, 11-14 styczeri 
1990). Jego Jewicowy faszyzm” (fascismo di sinistra) miat na celu stworzenie 
ruchu narodowo-ludowego, przyci^gni^cie elektoratu lewicy poprzez sprzeciw 
wobec kapitalizmu i amerykanskiej dominacji. Ta propozycja zyskata poparcie 
niektorych dziataczy partii, ale jej wyborcy nadal preferowali lini§ tradycyjn^. St^d 
tez porazki w wyborach lokalnych przyczyniaj^ si§ do powrotu Gianfranco Finiego 
na stanowisko sekretarza w czerwcu 1991 roku. Przyjqt on ponownie historyczn^ 
strategic MSI-DN - „wf^czenia do systemu” (inserimento nel sistema) i wyjscia z 
izolacji politycznej, „ale bez zadnej rezygnacji z wtasnej tozsamosci” 88 . 


85 Por. P. Ignazi, IIpolo escluso. Profilo strorico del Movimento Sociale ltaliano, Bologna 1989. 

86 Tamze, s. 411. 

87 Por. P. Ignazi, IIpotere deipartiti..., s. 112. 

88 Por. P. Ignazi, IIpolo escluso..., s. 432. 
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Wszechobecna krytyka systemu partiokracji, akcja „Czyste R§ce” sprawily, 
ze ugrupowania do tej pory rz^dz^ce utracily sw^ pozycj§, ulegaj^c w efekcie 
likwidacji. MSI-DN jako partia antysystemowa i opozycyjna wobec powojennego 
ukfadu politycznego, utrzymafa sw^ pozycj§ zdobywaj^c w wyborach 
parlamentarnych z 5-6 kwietnia 1992 roku 5,4% (-0,5%). Odwofania do faszyzmu 
byfa wci^z obecne. 20 pazdziernika 1992 r. zorganizowano huczne obchody 70-ej 
rocznicy Marszu na Rzym na Piazza Venezia 89 . 

Zasadniczym problemem MSI-DN nadal pozostawafa kwestia trudnosci 
budowania sojuszy politycznych i pefnego wyjscia z izolacji. Tym bardziej, ze w 
wyniku referendum z 18 kwietnia 1993 r., parlament uchwalit now^ ordynacj§ 
wi^kszosciowo-proporcjonaln^, ktora obligowata do budowania koalicji 
wyborczych. Istniato wi§c powazne zagrozenie ponownej marginalizacji MSI-DN 
na poziomie reprezentacji ogolnokrajowej. 

Przetomem okazaty si§ wybory lokalne z 21 listopada 1993 r. (II tura 5 
grudnia) 90 . Kandydaci MSI-DN na burmistrza Rzymu i Neapolu byli bliscy 
zwyci^stwa. Gianfranco Fini w Rzymie otrzymal 46,9%, a w Neapolu Alessandra 
Mussolini, wnuczka wodza faszystowskiego uzyskata 44,4% 91 . Jeszcze 
wazniejsze byto wyrazenie swego poparcia dla kandydatury G. Finiego przez 
Silvio Berslusconiego 92 . W ten sposob otwarta si§ przed postfaszystmi mozliwosc 
stworzenia koalicji z powstaj^c^ Forza Italia, przed zblizaj^cymi s\q wyborami 
parlamentarnymi. Co istotne, obydwie partie f^czylo nastawienie 
antykomunistyczne i obawa przed rz^dami postkomunistow. 

Juz jesieni^ 1992 roku znany politolog Domenico Fisichella proponowat 
stworzenie szerokiego bloku pod nazw^ Sojusz Narodowy (Alleanza Nazionale - 
AN), ktory stanowitby przeciwwag§ dla postkomunistow i Ligi Pofnocnej 93 . Sukcesy 
wyborcze MSI-DN, jak i zmiana regut prawa wyborczego przyczynity si§ do 
realizacji tego projektu. Przy czym Fini starat s\q zmienic wizerunek ugrupowania 
przez zfozenie hotdu zamordowanym przez faszystow w Fosse Ardeatine (11 

89 Por. P. Ignazi, II polo escluso..., s. 433. 

90 W wyborach lokalnych z czerwca 1993 r. zwycigscy kandydaci Msi-Dn obsadzili stanowisko burmistrza w 
19 miejscowosciach, m.in. Benevento, Caltanissetta, Chieti i Latina. Por. M. Tarchi, Dal Msi ad An. 
Organizzazione e strategic, Bologna 1997, s. 126. 

91 Por. A. Carioti, Dal ghetto alpalazzo: 1’ascesa di Alleanza Nazionale, „Politica in Italia. I fatti dell’anno e 
le interpretazioni. Edizione 95,” pod re. P. Ignazi i R. S. Katz, Bologna 1995, s. 73-74. 

92 23 listopada 1993 roku Silvio Berlusconi zwolal konferencjQ prasowq. Stwierdzil, ze gdyby mogl glosowac 
w Rzymie, oddalby swoj glos na Gianfanco Finiego a nie Francesco Rutellego („Io voterei Fini”). Por. Por. I. 
Montanelli, M. Cervi, L ’Italia di Berlusconi, Milano 2001, s. 29-30. 
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grudzien 1993 r.), odejscie od idei korporatywizmu oraz akceptacjp wolnego 
rynku 94 . 22 stycznia 1994 roku zostaje formalnie powotany Sojusz Narodowy. 
Przystppili do niego nie tylko przedstawiciel MSI-AN, ale takze znane postacie 
takie jak Domenico Fisichella, byli chadecy Publio Fiori i Gustavo Selva, byty 
republikanin Pietro Armani 95 . AN miata bye zdaniem F. Finiego „ prawdziwym 
agregatem stowarzyszeri, ruchow i kot (...) pot^czonych jednym projektem” 96 . Jak 
zauwaza Piero Ignazi, wowczas nie istniat jeszcze Sojusz Narodowy. Wyrazem 
tego byto stowa samego Finiego, ze „AN nie jest partis , ale strategic MSI” 97 . 
Jednoczesnie sekretarz MSI-DN zostat wybrany jednomyslnie krajowym 
koordynatorem Sojuszu. 28-30 stycznia 1994 r. Krajowe Zgromadzenie MSI 
zatwierdza decyzjp o wystartowaniu w wyborach parlamentarnych pod nazwp^ 
„Sojusz Narodowy” i jego symbolem. Tym niemniej dziatania Finiego zmierzaty do 
zachowania tozsamosci i ideologii MSI. 

Sojusz Narodowy, wspolnie z Forza Italia i postchadekami stworzyt na 
koaliejp „Bieguna Dobrego Rzpdu” na potudniu Wtoch, przed wyborami 
parlamentarnymi z 27/28 marca 1994 roku. W wyborach otrzymuje 13,5% gtosow, 
co dla MSI byto najlepszym wynikiem w jej historii 98 . Zwycipstwo koalieji po raz 
pierwszy doprowadzito przedstawiciel i MSI do wspottworzenia gabinetu 
rzpdowego pod kierunkiem S. Berlusconiego". Po jego upadku AN przeszedt do 
opozyeji. 

W styezniu 1995 roku zostaty zwotane dwa kongresy. 25-27 stycznia zebral 
sip ostatni kongres MSI, rozwipzuj^cy partip, a 28-29 stycznia zwotano I Kongres 
Sojuszu Narodowego, przeksztalcajpc go w partip polityczn^. Jej sekretarzem 
zostat Gianfranco Fini, sprawujpc tp funkcjp po dzien dzisiejszy. Czpsc dziataezy 
MSI, przeciwnikow kierunku tych przeobrazen odeszto z AN, tworzpc Ruch 


93 Por. „I1 Tempo” z 19 wrzesnia i 1 pazdziernika 1992 roku. 

94 Por. P. Ignazi, IIpolo escluso..., s, 437. 

95 Por. P. Ignazi, IIpolo escluso..., s. 438. 

96 Por. „Secolo d’ltalia” z 23 stycznia 1994 roku. 

97 Por. P. Ignazi, IIpolo escluso..., s. 435. 

98 W wyborach do parlamentu europejskiego z 12 czerwca 1994 roku Sojusz otrzymal 12,5% glosow. Por. M. 
Bankowicz, System partyjny Republiki Wloskiej, w: Wspolczesne systemy partyjne wybranych panstw 
europejskich, pod red. M. Grzybowskiego i A. Zi^by, Warszawa 1996, s. 197. 

99 Udzial posfaszystow w rzqdzic wywolal szeroka po I cm ike; zwlaszcza na arenie niipdzynarodowej. 
Najlepszym tego przykladem byly zwlaszcza publikaeje „New York Times”. Por. M. Carioti, L ’ascesa di 
Alleanza Nazionale...,s. 84-86. 
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Spoteczny - Trojkolorowy Ptomien (Movimento Sociale - Fiamma Tricolore) z 
Pino Rautim na czele 100 . 

Sojusz Narodowy, w kolejnych wyborach parlamentamych z 21 kwietnia 
1996 r. uzyskat swoj najlepszy rezultat - 15, 7%, b^d^c trzeciq, partis Wtoch. Sam 
Fini zas rywalizowat o przywodztwo z Berlusconim w koalicji centroprawicowej. 
Porazka w wyborach do parlamentu europejskiego z 1999 roku i inicjatyw 
referendalnych z Paktem Mario Segni spowodowat powrot do sojuszu z Forza 
Italia. Zwyci^stwo centroprawicy w wyborach parlamentamych 2001 roku 
pozwolito Sojuszu Narodowemu wspottworzyc kolejny rz^d z Silvio Berlusconim 
jako premierem. 

3.3.2. Program 

Gtowne punkty programowe zostaty zawarte w dokumencie z 7 grudnia 
1994 roku „Myslimy o Wloszech. Jutro juz jest. Wartosci, idee, projekty dla 
Sojuszu Narodowego” 101 . Przede wszystkim podkreslono wartosc wolnosci jako 
punktu odniesienia. Odrzucono rasizm i antysemityzm. Wyrazono sprzeciw wobec 
wszystkich form totalitaryzmu, lecz nie identyfikowano faszyzmu jako 
totalitaryzmu. Zaznaczono tez rol§ ruchu antyfaszystowskiego w przesztosci i 
antykomunizm ugrupowania. Zdaniem P. Ignazi te zatozenia nie oznaczaty 
definitywnego odejscia od swych zrodet. „Nie ma nigdzie podejscia krytycznego do 
dziedzictwa faszystowskiego, ani tez do MSI” 102 . 

Powyzsze wartosci rowniez zostaty potwierdzone w art. 1 statutu Sojuszu 
Narodowego z 21 lipca 1995 r. Zwrocono szczegoln^ uwag§ na kwesti§ jednosci 
narodowej oraz wartosci wolnosci osobistej i solidarnosci w mysl „zasad 
demokratycznych i regut instytucji przedstawicielskich”. Sojusz Narodowy wyraza 
idee prozachodnie, proeuropejskie oraz „swoje zaangazowanie polityczne w 
promowaniu zgodnego wspotzycia ludow, panstw, grup etnicznych i wyznah 
religijnych” (art. 1 ust. 1 statutu). 

W tezach kongresowych z 1995 r. akcentuje si§ zwtaszcza rol§ i znaczenie 
wspolnoty narodowej i panstwa, „ktore jest w stanie koordynowac i katalizowac 

100 Por. P. Ignazi, Postfascisti? Dal Movimento Sociale Italiano ad Alleanza Nazionale, Bologna 1994, s. 99- 
121; P. Ignazi, // polo escluso...,s 449. 

101 Por. Pensiamo l’Italia. II domani c’e gid. Valori, idee e progetti per Alleanza Nazionale. Tesi politiche per 
il XVIII Congreso nazionale del Msi-Dn, http://members.xoom.virgilio.it/nuovomsi/AN1995.htm, 
31.03.1999. 
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energy zyciow^ spoteczenstwa wolnego, otwartego, pluralistycznego i 
solidarnego, swiadomego wtasnej i wspolnej przynaleznosci oraz wtasnego i 
wspolnego przeznaczenia”. W tym tez celu chce bye uwazana za czqsc wielkiej, 
libertynskiej, pacyfistycznej „rewolucji konserwatywnej”. 

Podkreslono rowniez dokonanie niezb^dnych reform instytucjonalnych, aby 
„zrekonstruowac paristwo” ( ricostruire lo Stato). Uwazano, ze najlepszym 
rozwi^zaniem bytoby powotanie Zgromadzenia Konstytucyjnego ( assemblea 
costituzionale). Byli zwolennikami przede wszystkim demokraeji bezposredniej: 
popierali bezposredni wybor Prezydenta Republiki, ktory jako gtowa panstwa i szef 
rz^du, podobnie jak we Francji nominuje premiera, odpowiedzialnego polityeznie 
przed parlamentem oraz wzmocnienie instytueji referendum ( referendum 
propositivo). Rowniez nie odrzucano propozycji bezposredniego wyboru premiera, 
dodaj^c, ze w tym przypadku Prezydent Republiki miatby bye wybierany przez 
parlament oraz posiadac funkcj§ gwarancyjne i obrony jednosci narodowej. 
Wybory do parlamentu z kolei miaty odbywac s\q na podstawie systemu 
wi^kszosciowego. Nowy ustroj Wtoch miat opierac s\q na systemie prezydenckim i 
„silnej decentralizacji wtadz i srodkow, tzn. prawdziwym federalizmie”. 

Do podstawowych wartosci zaliezono godnosc osoby ludzkiej, narodu, 
rewitalizacj§ znaezenia rodziny, rol§ kobiet, znaezenie wartosci chrzescijanskich i 
zaangazowania polityeznego. W kategorii praw jednostki ludzkiej wymieniano 
przede wszystkim prawo do nauki, opieki zdrowotnej, informaeji, bezpieczenstwa i 
wtasciwie funkcjonuj^cego wymiaru sprawiedliwosci. Odnosnie polityki kulturalnej 
dqzono do waloryzacji i promocji dobr kulturalnych oraz upowszechnienia j^zyka 
wtoskiego i kultury panstwa. 

Brak zasadniczego odzegnywania si§ od swych faszystowskich korzeni 
zarowno w dokumentach kongresowych, jak i w statucie Sojuszu Narodowego 
mogt bye wyrazem tylko powierzchownej zmiany wizerunku partii. Kolejne lata 
funkejonowania ugrupowania pokazaty, ze nadal istnieje duza nostalgia za ideami 
faszystowskimi i staty elektorat, ktory je popiera. Kierownictwo partii a przede 
wszystkim Gianfranco Fini promuj^ model prawicy postfaszystowskiej. 
Przyktadowo, niezgadzaj^ca si§ z tp liberaln^ lini^ polityki Alessandra Mussolini 


102 Por. P. Ignazi, IIpolo escluso..., s. 448. 
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odeszta z partii w listopadzie 2003 roku, tworzpc wtasne ugrupowanie Alternatywp 
Spotecznp, 103 . 

3.3.3. Struktura organizacyjna ugrupowania 

W przeciwienstwie do Forza Italia struktura Sojuszu Narodowego jest 
dobrze rozbudowana na catym terytorium panstwa. Zostata odziedziczona po MSI 
silna siatka organizacyjna, na ktor^ szczegolnie zwracat uwagp Giorgio Almirante, 
porownujpc j^ do „paristwa w paristwie”, utrzymana przez „zelazne unormowania” 
(.regolamentazione fe/rea) 104 . 

Dawna MSI uchodzita za partip zamkniptp, z wysokimi wymaganiami dla 
osob chcpcych zostac jej cztonkami 105 . Stpd tez stosunkowo niewielka byta baza 
cztonkostwa. W debacie przedkongresowej z 1987 r. Aristide Dal Sasso stwierdzit, 
ze organizacja sip zmniejsza, podobnie jak baza cztonkowska i sekcje partii 106 . 
Ten trend zostat odwrocony, gdy rozpoczpta sip akcja „Czyste Rpce”, a zwtaszcza 
po sukcesie wyborczym z 1994 roku. Jak pisze Marco Tarchi, mipdzy rokiem 1993 
a 1994 nast^pit wzrost o 60% zapisow, a dodatkowo przed pierwszym kongresem 
An o 25% 107 . Piero Ignazi podaje na podstawie danych urzpdowych partii, ze w 
1987 r. liczba cztonkow wynosita 119.528 a w 1995 r. 467.539 108 . 

Podstawowp^ jednostkp^ organizacyjna Sojuszu, w mysl art. 8 statutu jest 
koto (c/rco/o) 109 . Wyroznia sip ich dwa rodzaje - koto terytorialne i koto 
srodowiskowe. To ostatnie moze bye tworzone jako ..element wyrozniajpcy, ktory 
zrzesza poszczegolne srodowiska spoteezne, zawodowe, kulturalne lub 
ekonomiczne”. Obydwie jednostki mogp^ bye tworzone na terytorium dzielnicy, 
okrpgu, gminy lub na szerszym obszarze, ktory okresli przewodniczpcy 
prowincjonalny, a zatwierdzi koordynator regionalny. Nie mozna bye cztonkiem 
obydwu kot. Wszystkie kota sp^ skupione w Federacji Kot Prowincji (Federazione 
dei Circoli della Provincia ) przy przewodniczpcym i egzekutywie prowincji. 


I03 B. Jerkov, La Mussolini fonda unpartito „La Reppublica” z 30 listopada 2003 r. 

104 Por. M. Tarchi, Dal Msi ad An..., s. 161. 

105 Tamze, s. 164. 

106 Tamze, s. 180. 

107 Tamze, s. 180-181. 

108 Zarowno Marco Tarchi, jak i Piero Ignazi, uwazajq. ze dane urz^dowe Sojuszu Narodowego odnosnie 
liezby czlonkow z 1995 roku zostaly zawyzone. Por. P. Ignazi, IIpolo escluso..., s. 295. 

109 http://www.alleanzanazionale.it/an/page.asp?cat=dinamico&nome : =statiche/statuto.htm, 13.09.2004. 
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Wykres nr 5 

Struktura organizacyjna Sojuszu Narodowego 


Struktury polityczne i terytorialne 


Struktury w otoczeniu 



Organy dyscyplinarne 


Organy administracyjne 


Krajowa Komisja Rewizyjna i Kolezenska 
(Commisione nazionale di garanzia e dei probiviri) 
Centralny S^d Rewizyjny i Kolezenski 
(Code cent rale di garanzia e dei probiviri) 
Centralna Komisja Rewizyjna i Kolezenska 
(Commissione centrale di garanzia e dei probiviri) 


Krajowe Kolegium Kontrolerow Rachunkow 
(Collegio nazionale dei revisori dei conti) 
Krajowy Sekretarz Administracyjny 
(Segretario amministrativo nazionale) 
Krajowy Komitet ds. administracji 
(Comitato nazionale per i’amministrazione) 


Zrodlo: M. Tarchi, Dal Msi ad An. Organizzazione e strategic, Bologna 1997, s. 195. 
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Organami kola sq;. zgromadzenie, przewodnicz^cy i zarz^d. Reasumuj^c 
koto odpowiadalo wczesniejszej jednostce MSI - sekcji lecz mialo miec „charakter 
bardziej elastyczny i otwarty” 110 . 

Gfowny nacisk pofozono na reorganizacj§ struktur centralnych i 
peryferyjnych. Frakcja „Prawica w Ruchu” (Destra in movimento), do ktorej 
przynalezaf Gianfranco Fini mowifa o „kopernikahskiej rewolucji organizacji” 111 . 
Zasadniczym jej zafozeniem bylo odejscie od epoki charyzmatycznego 
przywodztwa, ktora miala bye zast^piona kultur^ kolegialnosci. 

Wsrod struktur centralnych organem monokratyeznym jest przewodnicz^cy 
krajowy partii wybierany przez kongres partii wi^kszosci^ absolutn^ w glosowaniu 
tajnym (art. 17 i 25 statutu). Do jego szerokich kompeteneji nalezy kierowanie i 
promoeja dziafalnosci polityeznej i organizacyjnej ruchu, jest takze z prawa 
czlonkiem wszystkich organow centralnych ruchu i w porozumieniu z 
przewodnicz^cymi grup Izby Deputowanych, senatu i parlamentu europejskiego 
moze wszystkie te podmioty razem zwofac, kieruj^c ich pracami. Ponadto rowniez 
tworzy departamenty, biura, organizuj^c i przekazuj^c im kompeteneje oraz 
mianuj^c ich kadr§. Mianuje i odwoluje krajowego sekretarza administracyjnego, 
jak rowniez koordynatorow regionalnych (art. 37 statutu). Cialami kolegialnymi 
natomiast sq; Krajowy Kongres (Zgromadzenie Krajowe), Zarz^d Krajowy i 
Krajowa Egzekutywa Polityczna. Kongres Krajowy jest zwolywany raz na trzy lata 
przez Zgromadzenie Krajowe na wniosek krajowego przewodnicz^cego (art. 119). 
Tworzy go wszyscy czlonkowie partii. Okresla on lini§ polityczn^ jak rowniez ma 
prawo wprowadzania zmian w statucie, ktore jednak musza bye zatwierdzone 
przez Krajowe Zgromadzenie. Z kolei zgromadzenie okresla lini§ polityki i jej 
kierunki programowe na podstawie wytycznych Kongresu Krajowego. Liczy ono 
500 czfonkow. Wybiera sposrod siebie osmioosobowe prezydium oraz 
koordynatora. Zarz^d Krajowy sklada si§ z maksymalnie 100 osob, jest 
desygnowany przez krajowego przewodnicz^cego, a zatwierdzany przez 
Zgromadzenie Krajowe. Do jego uprawnien nalezy uchwalanie spraw zwi^zanych 
z aktywnosci^ politycznpj organizacyjn^, wyznaczanie kierunkow aktywnosci grup 
parlamentarnych oraz okreslenie programow wyborezyeh i zatwierdzenie list 
kandydatow w wyborach do parlamentu krajowego, parlamentu europejskiego i 

110 Por. M. Tarchi, Dal Msi ad An..., s. 194. 

111 Tamze, s. 103. 
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rad regionalnych (art. 30 statutu). Kolejnym organem jest Krajowa Egzekutywa 
Polityczna sktadaj^ca si§ z Krajowego Przewodnicz^cego i 25 cztonkow przez 
niego wyznaczonych a zatwierdzonych przez Krajowe Zgromadzenie. Jej 
zadaniem jest wspomaganie funkcji przewodnicz^cego (art. 32). 

Organami terenowymi Sojuszu Narodowego sg; Zgromadzenie Regionalne, 
Koordynator Regionalny, Koordynacja Regionalna, Kongres Prowincjonalny, 
Przewodnicz^cy Prowincjonalny, Egzekutywa Prowincjonalna, Koordynator 
Okr^gowy, Koordynator Gminny, Zgromadzenie Kota, Przewodnicz^cy Kota i jego 
Zarz^d (art. 15 statutu). Powyzsze jednostki odpowiadaj^ podziatowi 
terytorialnemu panstwa. Nowosci^ byto wprowadzenie Koordynatora Okr^gu 
odpowiadaj^cego podziatowi na okr^gi wyborcze w wyborach do parlamentu. 
Ponadto funkcjonuj^ liczne organy dyscyplinarne i administracyjne (wykres nr 5). 

Oceniaj^c struktur§ organizacyjnq, Sojuszu Narodowego trzeba podkreslic 
jej rozbudowany aparat personalno-biurokratyczny. W tym kontekscie jest to 
kontynuacja struktur MSI. Liczna jest takze rzesza cztonkow partii. Organy 
centralne s^ bardziej liczne niz jednostki MSI. Wyroznia s\q jednak rola i 
znaczenie w strukturach partii jej przewodnicz^cego, na co wskazuj^ jego 
kompetencje. Funkcji t§ petni od powstania sojuszu Gianfranco Fini. Jego 
wyrazista osobowosc i wizerunek medialny s^ jednoznacznie kojarzone z jego 
parti^. Silna pozycja przewodnicz^cego partii przyczynia si§ rowniez do 
podniesienia zarzutow o jej charakter demokratyczny 112 . 

3.4. Liga Potnocna (Lega Nord - LN) 



LEGA NORD 


„Ruch polityczny nazywany «Liga Potnocna na 
rzecz Niepodlegtosci Padanii» tworzony przez 
stowarzyszenia polityczne ma na celu uzyskanie 
niepodlegtosci Padanii metodami demokratycznymi 
i jej mi^dzynarodowe uznane jako niepodlegtej 
republiki federalnej, suwerennej” (art. 1 statutu Ligi 
Potnocnej z 1/2/3 marca 2002 r.). 


112 Tego rodzaju zarzuty wysuwala migdzy innymi Alessandra Mussolini, odchodzqc z partii w listopadzie 
2003 r. Por. Jerkov, La Mussolini fonda un partito „La Reppublica” z 30 listopada 2003 roku. 
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3.4.1. Powstanie partii 

Liga Potnocna na rzecz Niepodlegtosci Padanii (Lega Nord per 
I’lndipendenza della Padania), w skrocie nazywana Lig^ Potnocn^ (Lega Nord - 
LN) jest ugrupowaniem, ktore obecnie wspottworzy rz^d koalicji centroprawicowej 
„Dom Wolnosci” Silvio Berlusconiego. Sekretarzem partii i jednym z jej zatozycieli 
jest Umberto Bossi. Trzeba dodac, ze formacja ta przede wszystkim ma swoich 
zwolennikow w potnocnej cz^sci kraju. Przeszta zas dtug^ ewolucj^ od jej 
powstania do dnia dzisiejszego i nadal jest uwazana za jedno z najbardziej 
kontrowersyjnych ugrupowan we Wtoszech. 

Ilvo Diamanti pisat, ze „fenomen autonomicznych lig a w szczegolnosci Ligi 
Potnocnej stanowit gtowny czynnik nowosci we wtoskim systemie politycznym po II 
wojnie swiatowej, (...) a ich zasadnicza innowacja polegata na zdolnosci zerwania 
z tradycyjnymi podstawami tozsamosci politycznej i partiami: religia, klasa, 
inspiracja laicka; na ich miejsce wprowadzili inne odniesienia, wywodz^ce s\q ze 
starych sprzecznosci wtoskiego spoteczenstwa: kontrastow mi^dzy centrum a 
peryferi^, Potnoc^ a Potudniem, prywatnym a publicznym, mi^dzy 
spoteczenstwem (societa civile) a tradycyjnymi partiami” 113 . 

Na pocz^tku lat osiemdziesi^tych fenomen lig miat swoje gtownie korzenie 
we wtoskim autonomizmie. Juz wczesniej dziataty takie formacje jak Union 
Valdotaine, Sudtiroler Volkspartei czy Sardyhska Partia Czynu, jednak ich 
aktywnosc koncentrowata si§ w regionach o statucie specjalnym. Ligi natomiast 
zaczpty powstawac w regionach o statucie zwyktym na potnocy kraju jako protest 
wobec polityki centralizacyjnej pahstwa, podkreslaj^c znaczenie autonomii 
terytorialnej, zwtaszcza broni^c j^zyka i kultury lokalnej 114 . Zgodnie wszyscy 
badacze stwierdzaj^, ze „matk^ wszystkich lig” byta Liga Veneto, ktora w 
wyborach parlamentarnych z 1983 roku uzyskata 1 mandat deputowanego i 1 
mandat senatora 115 . 


113 Por. I. Diamanti, La Lega. Geografia, storia e sociologia di un soggetto politico, Roma 1995, s. 5; zob. 
takze R. Mannheimer, Presentazione, w: R. Mannheimer, La Lega Lombarda, Milano 1991, s. 7. 

114 Por. L. Ricolfi, La Lega, w: La politica italiana . Dizionario critico 1945-95, pod red. G. Pasquino, Roma- 
Bari 1995, s. 262; D. Woods, // fenomeno delie Leghe, „Politica in Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni. 
Edizione 91, pod red. F. Anderlini i R. Leonardi, Bologna 1991, s. 171-172. 

115 Przed wyborami do parlamentu europejskiego, historyczny lider Union Valdotaine, Bruno Salvadori 
promuje wspolny start w wyborach pod jednym symbolem wszystkich sil etnicznych i regionalnych. W 
Veneto przystQpuje do tego projektu Societa Filologica Veneta, z ktorej w roku nastppnym powstanie Liga 
Veneto. Por. L. Vimercati , I Lombardi alia nuova crociata, Milano 1990, s. 70-73. 
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Liga Polnocna wywodzi sip z regionu Lombardii. Tam, w 1979 r. Umberto 
Bossi zalozyl Potnocno-Zachodni^ Unip Lombardii na rzecz Autonomii ( Unione 
Nord Occidentale Lombarda per Autonomia). Formacja skladala sip z kilkunastu 
osob, nie odnosz^c wipkszych sukcesow. Przechodzila liczne zmiany nazwy 
swego ugrupowania. W 1982 roku przeksztalcila sip w Autonomiczn^ Ligp 
Lombardzka (Lega Autonomista Lombarda), a w 1984 roku w Ligp Lombardzka 
(Lega Lombarda) 116 . W tym tez roku startuje w wyborach do parlamentu 
europejskiego wspolnie z ugrupowaniami regionalnymi pod szyldem „Unia na 
rzecz Federalnej Europy” (Unione per I’Europa federalista). Jednak sukces Liga 
Lombardzka odnosi dopiero w wyborach parlamentarnych z 1987 roku, uzyskujpc 
1 miejsce (Giuseppe Leoni) w Izbie Deputowanych i 1 mandat senatora (Umberto 
Bossi). W wyborach do parlamentu europejskiego z 1989 roku ugrupowanie 
otrzymalo 8% glosow w Lombardii, co dalo 2 miejsca w parlamencie 
europejskim 117 . 

Symbolem ugrupowania zostal rycerz Alberto da Giussano, pod ktorego 
wodz^ gminy lombardzkie, pol^czone sojuszem o nazwie Liga Lombardzka w 
1176 roku pokonaly cesarza Fryderyka Barbarossp. Wczesniej ztozyty wspolnp^ 
przysipgp w Pontida. Ta miejscowosc stala sip od 1990 r. miejscem corocznych 
spotkan Ligi Umberto Bossiego. 

Przetomem dla Ligi Lombardzkiej byt rok 1990. W wyborach lokalnych 
zdobyta 18,9% glosow w Lombardii, a ponad 30% poparcia w gminach Bergamo, 
Brescia i Brianza 118 . Inne ligi regionalne rowniez uzyskaty dobre wyniki. Z 
inicjatywy Umberto Bossiego zostaje powotany podmiot polityczny, federacja - 
Liga Polnocna (Lega Nord - LN) - l^czpcy wipkszosc autonomicznych formacji 
(akt zalozycielski 4 XII 1989 r.), a1991 roku odbylsipjej pierwszy kongres 119 . 

Wzrastajp^ce poparcie dla Ligi Polnocnej potwierdzily wybory parlamentarne 
z 1992 roku, gdzie otrzymala 8,65% glosow, stajpc sip czwartym ugrupowaniem 
Wloch. Rozpoczynajpca sip akcja „Czyste Rpce” objpla dochodzeniem wszystkie 


116 Oprocz Umberto Bossiego, akt zalozycielski Ligi Lombardzkiej podpisali: Giuseppe Leoni, Dino Daverio, 
Marino Moroni, Sergio Sogiaghi i Manuela Marrone (pozniejsza zona U. Bossiego). Por. 
www. leganord.org/struttura/a_5stmttura_storialega.htm, 7.12.2001. 

117 Por. M. Bankowicz, System partyjny Republiki Wloskiej..., s. 169. 

118 Por. P. Ignazi, Ipartitipolitici, Bologna 1997, s. 127. 

119 LigQ Polnocna utworzyly m.in Lega emiliano-romagnola, Alleanza toscana di Tommasso Fragassi, Union 
ligure di Bruno Ravera, Liga Veneta di Franco Rocchetta, Piemont autonomista di Gipo Farassino. Por. L. 
Ricolfi, La Lega..., s. 263.; J. Palasinski, Ligaproklamuje „Repablikq Polnocnych Wloch ”, „Rzeczpospolita” 
z 18 czerwca 1991 roku. 
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rzpdzpce partie powojennych Wtoch, ktore U. Bossi od dawna krytykowat. 
Nastppujpce zmiany, szczegolnie regut prawa wyborczego do parlamentu 
zobligowaty Ligp do tworzenia koalicji. 

Zdecydowano sip na sojusz z Forza Italia, pod nazw^ „Bieguna Wolnosci”. 
W wyborach parlamentarnych z 1994 roku Liga Potnocna uzyskata 8,4% gtosow. 
Nieco gorszy wynik byt efektem sukcesu ugrupowania S. Berlusconiego. Tym 
niemniej Liga zasiadta po raz pierwszy w rzpdzie. Zbyt rozne formacje, ktore go 
tworzyty, ich sprzeczne interesy wywotaty kryzys gabinetu i jego opuszczenie 
przez Ligp Potnocn^. 

Po raz kolejny nastppita zmiana nazwy ugrupowania w lutym 1995 roku na 
- Liga Potnocna-Wtochy Federalne (Lega Nord-ltalia Federale). W tym czasie, jak 
zauwazyt Piero Ignazi, Bossiemu „nie pozostaje nic innego, jak izolacja, aby 
odzyskac swoj^ charakterystykp „partii Potnocy” (partito del Nordf 20 . W tym celu 
podjpt kroki, by uchwalic powstanie „parlamentu potnocy” (parlamento del Nord) w 
czerwcu 1995 roku, a nastppnie „rzpdu Padani” jako sprzeciwu wobec polityki 
Rzymu, a takze zaproponowat zastppienie dawnej koncepcji federalnej Wtoch na 
rzecz secesji potnocnej czpsci panstwa. 

Obrana strategia przyniosta sukces w kolejnych wyborach parlamentarnych 
w 1996 r., gdzie Liga uzyskata najlepszy swoj rezultat - 10,1% gtosow, natomiast 
w regionach potnocy zostata pierwszy parti^ z 20,5% gtosow 121 . Ten wynik 
przyspieszyt tworzenie Padani. Jak powiedziat Bossi - „Padania nie ma mocnej 
ekonomii (...), stpd zalezy od decyzji ekonomicznych innych; jesli chcemy bye 
konkurencyjni, musimy odt^czyc sip od Potudnia” 122 . 15 wrzesnia 1996 roku 
zostaje proklamowana niepodlegtosc Padani w Wenecji. W konsekweneji rowniez 
zostata zmieniona nazwa partii na - Liga Potnocna na rzecz Niepodlegtosci 
Padani. 


120 Por. P. Ignazi, Ipartitipolitici..., s. 131. 

121 Por. R. Borcio, Sociologiapolitico. Partiti, movimenti sociali epartecipazione, Bologna 2003, s. 137. 

122 Por. M. Ch. Barlucchi, Quale secessione in Italia? “Rivista italiana di scienza politica” 1997, nr 2, s.363. 
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Tabela nr 8 

Periodyzacja obecnosci lig regionalnych we Wtoszech (1983-1993) 


Fazy 

1983-1987 

1987-1990 

1990-1992 

< 1992 

Propozycja 

polityczna 

Etnoregionalizm: 
region jako narod, 
terytorium jako 
zrodto tozsamosci 
historycznej i 
kulturalnej 

Neo-regionalizm: 

terytorium jako 

centrum 

odniesienia dla 

interesow 

spoteczno- 

ekonomicznych 

Sprzeciw wobec 
instytucji 

publicznych i partii 
tradycyjnych; 
hipoteza trzech 
makroregionow 

Przezwycigzenie 
modelu politycznego 
i instytucjonalnego: 
„Potnoc, ktora dziata” 
w rz^dzie kraju 

Warunki 

spoteczno- 

polityczne 

Kryzys 

Chrzescijanskiej 
Demokracji w 
potnocnej cz^sci 
Wtoch; zmiany 
ekonomiczne i 
spoteczne w 
srodowisku matych 
przedsigbiorstw 
(piccola impress) 

Niedocenianie ze 
strony partii 
tradycyjnych; 
zablokowany 
system polityczny 

Kryzys bloku 
socjalistycznego; 
depolaryzacja i 
deideologizacja 

Rozproszenie partii 
tradycyjnych; kryzys 
instytucji, sledztwo o 
korupcjg, napigcia 
ekonomiczne i 
spoteczne 

Lokalizacja 

gtosow 

Srodkowo-potnocne 
Veneto i potnocna 
Lombardia 

Spadek liczby 
gtosow w Veneto, 
wzrost w 

Piemoncie, debiut 
w Lombardii 

Wzrost w Lombardii 
i na catej potnocy 
Wtoch 

Duza ekspansja w 
wyborach z 1992 r.: 
migdzy 10% a 25% 
we wszystkich 
regionach potnocy; 
trend wzrostowy 

Motywacje 

gtosow 

Lokalizm, 
sekularyzacja, 
kryzys kultury 
chrzescijansko- 
demokratycznej, 
strach przed 
ostabieniem 
rozwoju 

Sprzecznosci 
migdzy potnocna 
opiekunczym 
potudniem; brak 
tolerancji dla 
nieskutecznosci 
wtadzy publicznej, 
strach przed 
nielegaln^ 
imigracj^ 

Brak zaufania 
wobec panstwa i 
partii tradycyjnych; 
podkreslanie 
kontrastu Potnoc- 
Potudnie 

Zqdania reformy 
fiskalnej i 
instytucjonalnej 

Baza 

wyborcza 

M^zczyzni, dorosli, 
niski poziom 
wyksztatcenia, 
niezalezne warstwy 
srednie, robotnicy w 
matych firmach: 
pochodzqcy z 
Chrzescijanskiej 
Demokracji (Do) 

Wzrost poziomu 
wyksztatcenia i 
urbanizacji; oprocz 
Do pochodz^z Psi 
i innych partii 
lewicowych 

Ujednolicenie profilu 
ogolnego ludnosci; 
pozostaje przewaga 
m^zczyzn i 
obszarow 
peryferyjnych 

Zblizona do profilu 
ludnosci, przede 
wszystkim na 
obszarach, gdziejest 
najbardziej 
zakorzeniona 

Cztonkowie i 
lider 

Wywodzi sig z kot 
naukowych o 
tradycjach 
terytorialnych; 
dalece od polityki i 
partii 

No we kadry 
pochodzqce z 
lokalnych 
stowarzyszen, 
niepolityczne 

Rekrutacja z 
lokalnych 
stowarzyszen i 
krggow 
zawodowych; 
peryferyjne sektory 
spoteczne: mtodzi, 
kiasa robotnicza 

Poszukiwanie 
konsolidacji, 
rekrutacja kadr 
peryferyjnych z 
innych sit 
politycznych, 
intensywna 
aktywnosc 
formacyjna 


Z rod to: I. Diamanti, La Lega. Geografia, storia e sociologia di un soggetto politico, Roma 1995, 
s. 115. 

Tak radykalny przetom przyczynit sip do roztamow w partii, jak rowniez 
spadta liczba gtosow w konsultacjach wyborczych. W zwipzku z tym Umberto 
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Bossi ponownie powrocit do koncepcji federalizmu. Nastppif rowniez powrot do 
wspottworzenia koalicji centroprawicowej „Dom Wolnosci”, ktora zwycipzyla w 
wyborach parlamentarnych w 2001 roku. U. Bossi zostat ministrem do spraw 
reform instytucjonalnych i dewolucji. Przygotowat projekt ustawy konstytucyjnej o 
zmianie formy paristwa z unitarnej na federaln^. W wyniku choroby, jak i 
uzyskania mandatu w parlamencie europejskim Bossi zrezygnowat z funkcji 
ministra. 

Choc Liga Polnocna wspottworzy rzpd, nadal jednak pozostaje 
ugrupowaniem nieprzewidywalnym i kontrowersyjnym. Warto tez zauwazyc, ze w 
wyborach z 2001 roku uzyskata staby wynik, ponizej progu 4% w Izbie 
Deputowanych (3,9%). Wzbudza to obawy o marginalizacjp partii. 

3.4.2. Program partii 

llvo Diamanti, poszukujpc motywow sukcesu Ligii Potnocnej wyodrpbnit 
kilka zmiennych niezaleznych 123 : 

a) lokalizm; 

b) regionalizm; 

c) wrogosc wobec Potudnia ( antimeridionalismo ) lub brak tolerancji etnicznej i 
rasowej; 

d) podkreslanie wspolnych i gtpbokich korzeni; 

e) krytyka instytucji panstwowych i partii politycznych ( antagonismo verso le 
istituzioni e i partiti)\ 

f) podkreslanie frustracji niektorych warstw spotecznych; 

g) krytyka systemu politycznego, ktory byl zablokowany i pozbawiony alternacji 
oraz systemu spoleczno-ekonomicznego. 

Po raz pierwszy zatozenia ruchu zostaty zdefiniowane na kongresie w 1982 
roku. Przede wszystkim skoncentrowano sip na modelu etno-regionalnym, wedtug 
wzoru Ligii Veneto. Niezmiernie istotne byto - zdaniem Umberto Bossiego - 
„potwierdzenie naszej kultury, historii i jpzyka lombardzkiego” 124 Jeden z plakatow 
tego okresu gtosit, ze „nie wazne ile macie lat, jakp^ prace wykonujecie, jak^ 
tendencjp polityczn^ wyznajecie: wazne jest to, ze jestescie - jestesmy - wszyscy 
Lombardczykami”. Zatem pierwsze idee przede wszystkim dotyczyty jpzyka i 

123 Por. I. Diamanti, La Lega..., s. 9-10. 

124 B. V. Vimercati, ILombardii..., s. 18. 
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kultury lokalnej 125 . Wobec niewielkiego przyj^cia tych haset przez elektorat po 
1985 r. liga zast^puje „ide§ terytorium jako zrodta tozsamosci historycznej, regionu 
jako narodu koncepcjom terytorium jako centrum tozsamosci interesow: wspolnota 
z wielkimi tradycjami i zdolnosciami produkcyjnymi zmuszona do podlegtosci 
wobec logiki panstwa partyjnego” 126 . Zwrocono uwag§ przede wszystkim na 
kwesti§ solidarnosci Lombardczykow „przeciw wspolnym wrogom: nieskutecznosci 
panstwa, wszechwtadzy partii politycznych, nadmiernej presji podatkowej” 127 . 

Pod koniec lat 80. liga wzmacnia apel tozsamosci regionalnej przez 
podkreslenie bogatej tradycji Judu Lombardzkiego”, ktorego potencjat 
ekonomiczno-finansowy jest marnowany przez zle zarz^dzane panstwo i biedne 
Potudnie. St^d tez rozwi^zaniem tego problemu mialo bye przejscie z panstwa 
scentralizowanego do panstwa federalnego. Popularne byty slogany typu 
„Naprzod Etna, czyn swoj obowi^zek” czy „Rzym rakiem Wtoch” 128 . Deklarowano 
rowniez ksenofobi§ i rasizm wyrazane wobec mieszkaricow Potudnia, ludnosci 
cyganskiej, nielegalnych imigrantow czy homoseksualistow. Postugiwano si§ przy 
tym j^zykiem prostym i dosadnym, odwotuj^c s\q do „pragnieri zwyktych ludzi 
gn^bionych przez politykow i intelektualistow” 129 . W latach 90. ponawiane s^glosy 
krytyezne wobec panstwa, partii politycznych, jak rowniez idea stworzenia nowej 
republiki 130 . Umberto Bossi podkreslat, ze nie moze bye federalizm tylko etniezny, 
musi bye takze ekonomiezny. Liga przedstawiata s\q tez wtedy nie jako partia 
anty-systemowa, ale jako sil^, ktora prowadzi do zmiany i odnowy systemu 
polityeznego i instytueji na poziomie centralnym i lokalnym 131 . W tym czasie Liga, 
jak i jej przywodca ugruntowali swoj^ pozycj§ w stosunku do skorumpowanego 
systemu partyjnego, ktory zaezynat si§ rozpadac. Partia w ten sposob zyskiwata 
zwi^kszone poparcie wyboreze jako formaeja niezamieszana w uktad rz^dz^cy i 
system korupeji. Z czasem rowniez ulega wzmocnieniu program federalistyczny. 


125 Jak pisze I. Diamanti „Bossi uznaje, ze by! przekonany na poczqtku swego doswiadezenia polityeznego, 
ze trzeba przejsc przez zdobycie wlasnej tozsamosci jQzykowej”. Por. I. Diamanti, La Lega..., s. 58; U. Bossi, 
D. Vimercati, Vento dal Nord. La mia Lega la mia vita, Milano 1992, s. 95-108. 

126 Tamze, s. 59. 

127 Por. B. Vimercati, ILombardii..., s. 19. 

128 1. Diamanti, La Lega..., s. XX. 

129 Por. M. Bankowicz, System partyjny Republiki Wloskiej..., s. 168. 

130 Herbert Kitschelt, analizujqc przyezyny powstania Ligi Polnocnej zauwazyl, ze „poczqtkowo mialy one 
przede wszystkim zwiqzek z korupejq i nieskutecznosci^ panstwa (partiokraeji) i machin partyjnych, ktore 
skupily wyborcow wokol nowej partii”. Por. H. Kitschelt, The Radical Right in Western Europe: A 
Comparative Analysis, Michigan 1995, s. 175. 

131 1. Diamanti, La Lega..., s. 93. 
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Liga przyj^fa projekt znanego konstytucjonalisty Gianfranco Miglio podziatu 
panstwa Wtoskiego na trzy duze makroregiony - Republika Pofnocy, Republika 
Centrum i Republika Potudnia. Na kongresie Ligi w Assago w grudniu 1993 roku 
przedstawiono kolejny projekt, ktorego wspofautorem rowniez byt profesor G. 
Miglio, budowy tym razem Unii Wtoskiej, „do ktorej nalezafyby trzy republiki: 
Potnocna, Srodkowa i Potudniowa oraz pi§c regionow o statucie specjalnym (...). 
Jednosc panstwa zostataby zachowana poprzez powszechne i bezposrednie 
wybory premiera Unii” 132 . 

Powstanie Forza Italia i jej ogromny sukces przyczynit s\q do odejscia 
cz^sci elektoratu Ligi do partii S. Berlusconiego. Potwierdzaty to kolejne porazki w 
wyborach lokalnych. Dlatego tez by zyskac „wi§ksz^ widocznosc” Liga 
radykalizuje swoj^ ofert§ programow^, proponuj^c secesj^ bogatych regionow 
potnocnych. Idea Padanii zostata urzeczywistniona przez proklamacj§ jej 
powstania 15 wrzesnia 1996 r. Ten gwattowny zwrot wzbudzit jednak obawy 
spoteczenstwa, w zwi^zku z tym Liga Potnocna pod koniec XX wieku wraca 
ponownie do idei federalizmu. Ta kwestia stata s\q gtownym punktem 
programowym, po wejsciu Ligi do rz^du S. Berlusconiego w 2001 roku. 
Jakiekolwiek opoznienia w procesie prac ustawodawczych nad dewolucj^ i 
paristwem federalnym spotykaty si§ z ultimatum Bossiego, opuszczenia koalicji 
centroprawicowej 133 . 

Nadal zywy jest wsrod legionistow slogan - „Zatrzymac ztodziejski Rzym”, 
odnosz^cy s\q do zbytniej jeszcze centralizacji wtadzy. Ponawiane s^ takze 
kwestie stworzenia tamy dla nielegalnej imigracji 134 . W sprawach zagranicznych 
natomiast Liga przede wszystkim akcentuje swoj sprzeciw wobec wst^pienia Turcji 
do Unii Europejskiej („Nie dla Turcji w Europie” «No alia Turchia in Europa», 
„Wczesniej Chinczycy, teraz Turcy zagrazaj^ matym i srednim przedsi^biorcom” 
«Prima i cinesi adesso i turchi piccola e media impresa a rischio»). Znane s^ 
takze propozycje zorganizowania referendum w sprawie euro i powrotu do monety 
krajowej 135 . 


1 „Rzeczpospolita” z 12 kwietnia 1996 roku. 

133 Por. G. Passalacqua, Ma la Lega punta i piedi, „nei governo non decide Ini”, „La Repubblica” z 19 
czerwca 2003 r. 

134 Por. C. Mudde, The Single-Issue Party Thesis: Extreme Right Parties and the Immigration Issue, ,,West 
European Politics” 1999, nr 3 (vol. 22), s. 182-197; H. Beirich, D. Woods, Globalisation, Workers and the 
Northern League, „West European Politics” 2000, nr 1 (vol. 23), s. 130-143. 

135 http://www.leganord.org/iniziative/raccoltafirme/2005/proposta_legge_euro.pdf, 07.11.2005. 
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Marco Tarchi zwraca uwagp na styl i jpzyk ligi, okreslajpc j^ w kategoriach 
populizmu - ruchu masowego. Jak zauwaza, liga nie moze „pozwolic sobie na 
pozostawienie stylu, mentalnosci, zargonu i retoryki populizmu, poniewaz z nich 
czerpie niezbpdne zrodla swojej niepowtarzalnej tozsamosci i radykalnej 
odmiennosci w stosunku do swiata politycznego 136 . 

3.4.3. Struktura ugrupowania 

Choc Liga Potnocna jawita sip przede wszystkim jako krytyk partii 
masowych, sama w swym modelu organizacyjnym byta zblizona pod wieloma 
wzglpdami do partii masowej. Zaznaczajpc zwipzek z terytorium dpzono do 
upowszechnienia sekcji lokalnych i prowincjonalnych. Jak pisat llvo Diamanti, „w 
Lombardii od 1990 do 1991 roku prawie podwojono liczbp siedzib 
miedzyprowincjonalnych (z 52 do 102); w marcu 1993 roku Ln dysponowata 
siatk^ organizacyjn^ we wszystkich prowincjach Potnocy i Toskanii” 137 . Liga 
Potnocna takze z sukcesem promowata rozszerzenie bazy cztonkowskiej 138 . Z 
drugiej strony niekwestionowan^ i siln^ pozycjp w ugrupowaniu zajmowat i 
zajmuje Umberto Bossi, jako lider charyzmatyczny. Co wipcej, „nadrzpdnosc nad 
tozsamosci^ organizacji lidera wzrastata nieustannie w rozwoju Ligi” 139 . 

W mysl Statutu Ligi Potnocnej na rzecz Padani, zatwierdzonego przez 
Kongres Federalny z 1/2/3 marca 2002 roku zasadniczym celem ugrupowania jest 
„uzyskanie niepodlegtosci Padanii poprzez metody demokratyczne i jej 
mipdzynarodowe uznanie jako niezaleznej i suwerennej Republiki Federalnej” (art. 
1 statutu) 140 . 

Jednostk^ podstawow^ struktury s^ sekcje gminne, okrpgowe, 
prowincjonalne i sekcje narodowe. Do tych ostatnich nalez^ sekcje - narody, 
tworzpce federacjp: Gorna Adyga - Sudtirol, Emilia, Friuli-Wenecja Julijska, 
Liguria, Lombardia, Marche, Piemont, Romania, Toskania, Trydent, Umbria, 
Dolina Aosty oraz Veneto. „Kazda sekcja jest reprezentowana przez sekretarza, 
radp zrzpdzaj^c^ a wybieraj^ ich bezposrednio albo posrednio zgromadzenia lub 
kongresy”. (art, 34, ust. 1 statutu). 


136 Por. M. Tarchi, L 'Italia populista. Dal qualunquismo ai girotondi , Bologna 2003, s. 154-155. 

137 Por. I. Diamanti, La Lega..., s. 98-99. 

138 Por. R. Biorcio, Sociologiapolitica. Partiti, movimenti sociali epartecipazione , Bologna 2003, s. 145. 

139 Tamze, s. 144. 

140 http://www.leganord.org/Main/a_2_entrainl_statuto.htm, 19.06.2004. 
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Do organow federalnych nalezy kolejno: sekretarz federalny, Kongres 
Federalny, Rada Federalna, Federalny Komitet Administracyjny, Federalne 
Kolegium Kontroli Rachunkow i Federalny S^d Kolezenski (art. 8 statutu). 

Sekretarz federalny przede wszystkim reprezentuje parti§. Do jego 
podstawowych funkcji nalezy kierowanie i koordynacja i wszystkimi organami 
ruchu. Wybierany jest na 3 lata przez Kongres Federalny. Zajmuje si§ 
wykonaniem wytycznych Kongresu Federalnego, a ponadto zwotuje i 
przewodniczy Radzie Federalnej ( w razie rownosci gtosow, sekretarz ma dwa 
gtosy) oraz Politycznemu Sekretariatowi Federalnemu. Mianuje i odwotuje swoich 
zast^pcow ( art. 14 statutu), osoby pomagaj^ce mu wykonywac swoje funkcje 
(odpowiedzialnego za organizacj§ federalny, odpowiedzialnego za federalne 
gminy padanskie czy odpowiedzialnego za Padanskie Biuro Ustawodawcze - art. 
16 statutu) oraz koordynatora sekcji narodowych (art. 17). Wyzej wymienione 
osoby tworz^ Biuro Sekretariatu Politycznego, „ktore wraz z innymi radami 
przygotowuje propozycje ustaw dla regionow i parlamentow” (art. 16 statutu). 
Sekretarzowi federalnemu takze podlegaj^ bezposrednio przewodnicz^cy grup 
parlamentarnych Ligi Potnocnej. Kolejnym ciatem monokratycznym jest 
przewodnicz^cy federalny, wybierany przez Rad§ Federalny na okres 1 roku. 
Zwotuje on Kongres Federalny, przewodniczy Radzie Federalnej w czasie 
nieobecnosci sekretarza federalnego, ale przede wszystkim w przypadkach 
koniecznych zobowi^zany jest do mediacji mi^dzy roznymi cz^sciami ruchu (art. 
15). 

Jednym z najwazniejszych organow kolegialnych jest Kongres Federalny, 
b^d^cy organem reprezentacyjnym wszystkich stowarzyszonych w sekcjach 
narodowych. Z kolei do kompetencji Rady Federalnej nalezy m.in. wybor 
federalnego przewodnicz^cego, mianowanie przedstawicieli Federalnej 
Koordynacji - Mtodych Padanczykow (Giovani Padani), zatwierdzanie budzetu, 
zarz^d wspolnym funduszem, czuwanie nad przestrzeganiem norm statutowych 
(art. 13). Organami kontrolnymi s^ Federalne Kolegium Kontroli Rachunkow 
(Collegio Federale dei Revisori dei Conti) oraz Federalny S^d Kolezenski (Collegio 
Federate dei Probiviri). Federalne Kolegium Kontroli Rachunkow tworz^ 
przewodnicz^cy Narodowych Kolegiow Kontroli Rachunkow, natomiast sekretarz 
federalny mianuje przewodnicz^cego organu federalnego, ktory nie musi bye jego 
cztonkiem. Do zadan powyzszego organu nalezy kontrola administracyjna oraz 
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przedstawienie rocznego sprawozdania z budzetu Ligi (art. 46 statutu). Z kolei 
Federalny Syd Kolezenski orzeka jako ostatnia instancja w sprawie odwolari Rad 
Narodowych wobec uchwal Narodowego Sydu Kolezenskiego i jako organ 
apelacyjny drugiego stopnia wobec uchwal Rad Narodowych, zwiyzanych z 
przypadkami wykluczenia z partii, jak rowniez bada prawomocnosc formalny i 
proceduralny sankcji, potwierdzajyc lub odrzucajyc je (art. 54 statutu). Tworzy go 
pojedynczy czlonkowie kazdej z Sekcji Narodowych. 

Na poziomie sekcji narodowych odwzorowano struktur§ organow 
federalnych. I tak powolano nast^pujyce organy: Kongres Narodowy, Rad§ 
Narodowy , Sekretarza Narodowego, Przewodniczycego Narodowego, Biuro 
Sekretariatu Narodowego, Biuro Padariskich Gmin Lokalnych oraz Narodowe 
Kolegium Kontroli Rachunkow i Narodowy Syd Kolezenski. 

Oceniajyc model organizacyjny nalezy stwierdzic, ze Liga Polnocna 
przywiyzuje duzy wag§ do zakorzenienia swych struktur w polnocnej cz^sci 
paristwa oraz w zyjycej tam spolecznosci lokalnej. W jej dzialaniach mozna 
dostrzec odwolania do modelu partii masowej. Wskazuje na ten fakt takze liczne 
organizacje powstale wokol partii - zwiyzki zawodowe, stowarzyszenia 
zawodowe, grupy kulturalne, rekreacyjne i sportowe. Jak pisal Roberto Borcio, 
„stowarzyszenia Ligi zachowywaly coraz scislejszy zwiyzek z partiy, ale i 
posiadaly mniejszy autonomic polityczny i organizacyjny w stosunku do tego 
rodzaju organizacji partii masowych” 141 . 


3.5. Demokraci Lewicy (Democratici di Sinistra - DS) 



Democratici 
di Sinistra 


„Demokraci Lewicy „jednoczy si§, aby uczestniczyc w 
budowie spoleczenstwa otwartego i pluralnego, 
wolnego i solidarnego, sprawiedliwego i 
bezpiecznego” (art. 1 statutu) 142 . 


141 Por. R. Biorcio, Sociologia politica..., s. 147. 

142 Por. www.dsonline.it/stampa/documenti/print.asp?id_doc=24018, 17.06.2005. 
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3.5.1. Powstanie partii 


W cipgu zaledwie piptnastu miesipcy doszto do przeksztatcenia i 
transformacji Wtoskiej Partii Komunistycznej (PCI) w Demokratyczn^ Partip 
Lewicy (PDS). Dokonato sip to na XX Kongresie PCI 31 stycznia - 4 lutego 1991 
roku 143 . Powstate ugrupowanie stato sip najwipksz^ partipjewicow^ we Wtoszech. 
Tym niemniej musiato sprostac swojej postkomunistycznej tozsamosci, jak i 
wyzwaniom niesionym przez nowy uktad partyjny. Kolejnym przetomem byta proba 
zbudowania zjednoczonej sity politycznej wokot PDS i zwotanie tzw. „stanow 
generalnych lewicy” do Florencji na 12-13-14 lutego 1998 roku. Stworzono w ten 
sposob Demokratow Lewicy (DS), ugrupowanie sktadaj^ce sip z cztonkow 
rozwipzanej PDS i niewielkich partii centrolewicowych. 

Nie mozna jednak w petni zrozumiec sukcesow i porazek wspotczesnej 
lewicy bez chociazby pobieznej znajomosci historii Wtoskiej Partii Komunistycznej, 
za ktorej gtownych spadkobiercow uchodz^ Demokraci Lewicy i Partia Odbudowy 
Komunistycznej. Do zasadniczych kwestii nalezy pytanie o linie politycznej 
kontynuacji czy tez zerwania ze swp^ poprzedniczkp^. Czy slogan wyborczy lidera 
centroprawicy, Silvio Berlusconiego - „PCI, PDS, DS” - to prawdziwa natura 
Demokratow Lewicy - ex komunistow 144 ? 

W dziejach Wtoskiej Partii Komunistycznej mozna wyroznic kilka 
nastppuj^cych okresow: 

1) Komunistyczna Partia Wtoch (Partito Comunista d’ltalia) zostata utworzona 
oficjalnie 21 stycznia 1921 roku przez czpsc radykalnych dziataczy Wtoskiej Partii 
Socjalistycznej, na jej XVII Kongresie w Livorno 145 . Stata sip jednp^ z sekcji 
Trzeciej Mipdzynarodowki. „W pierwszych latach istnienia najsilniejsza grupa 
skupiona byta wokot Bordigi i Bombacciego, dose sekeiarsko nastawionych i 
przeciwstawiaj^cych sip grupie turynskiej pisma „Ordine Nuovo”, do ktorej 


143 Jak pisze Piero Ignazi, 64,1% delegatow glosowalo za wnioskiem sekretarza partii Achile Occhetto, by 
zmienic nazwQ i symbol ugmpowania. Por. P. Ignazi, Dal PCI al PDS, Bologna 1992, s. 169; C. Baccetti, II 
Pds. Verso un nuovo modello dipartito?, Bologna 1997, s. 27. 

144 Por. P. Bellucci, M. Maraffi, P. Segatti, PCI, PDS, DS. La trasformazione dell’identita politica della 
sinistra di governo, Roma 2000, s. 171-174. 

145 Zmiana nazwy ugmpowania na Wloskq Partie Komunistyczna nastqpila po rozwiqzaniu Trzeciej 
Mipdzynarodowki. Por. C. Morandi, / partiti politici in Italia dal 1848 al 1924, Firenze 1997, s. 57-62; A. 
Agosti, Storia del PCI, Roma-Bari 1999, s. 3-25. 
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wchodzili m.in. Antonio Gramsci, Palmiro Togliatti i Umberto Terracini” 146 . Po 
zabojstwie socjalistycznego posta Giacomo Matteottiego w 1924 roku, komunisci 
wspottworzyli opozycj§ awentyrisk^ w stosunku do faszystow. Czqsc cztonkow 
partii zostata aresztowana, a reszta opuscita Wtochy, natomiast samo 
ugrupowanie zostato zdelegalizowane. Gtowna dziatalnosc partii byta prowadzona 
na emigracji, gdzie w 1934 roku zostat zawarty Pakt o jednosci dziatania z 
socjalistami. W 1939 roku, w Paryzu kierownictwo partis przejqt Palmiro Togliatti, 
ktory nast^pnie udat si§ do Moskwy; 

2) wspottworzenie Komitetow Wyzwolenia Narodowego, a takze powrot 
Togliattiego do Wtoch w marcu 1944 roku przyczynit si§ do udziatu komunistow w 
rz^dach jednosci narodowej do maja 1947 roku i uchwalenia nowej konstytucji 
Wloch. PCI stopniowo przeksztatcita s\q z ugrupowania kadrowego w organizacj§ 
masow^, u ktorej podstaw legta zasada „demokratycznego centralizmu” w 
podejmowaniu decyzji wewnqtrzpartyjnych; 

3) od maja 1947 roku, Wtoska Partia Komunistyczna byta ugrupowaniem 
opozycyjnym, uwazanym za formacj^ antysystemow^. „Na poziomie oficjalnym 
PCI deklarowata wiernosc zasadom demokratycznym i konstytucji, ale w swojej 
dziatalnosci propagandowej widoczne byty silne nawi^zania do mitu ZSRR, 
rewolucji bolszewickiej i komunizmu” (tzw. politica della dopiezza) U7 . Po wyborach 
parlamentarnych w 1948 roku, w ktorych komunisci utworzyli Front Ludowy z 
socjalistami, PCI nadal byta trzeci^ partis Italii a od wyborow parlamentarnych z 
1953 roku drug^ sit^ polityczn^, d^z^c w mysl zatozen A. Gramsciego do 
hegemonii na polu kulturalnym (m.in. wptywy w najwi^kszym zwi^zku zawodowym 
CGIL, wydawany dziennik „Unita”, tygodnik „Rinascita”, wtasne wydawnictwo czy 
liczne organizacje zrzeszaj^ce intelektualistow i mtodziez) 148 ; 

4) roztam z socjalistami pogt^bit izolacj^ komunistow (praktyka conventio ad 
excludendum), b^d^cych przeciwnikami wejscia Wtoch do Paktu Atlantyckiego i 
wojny koreariskiej. Smierc Stalina, raport Chruszczowa a nast^pnie wydarzenia na 
W^grzech wywotaty dyskusj§ wewn^trzpartyjn^. Togliatti na XVI111 kongresie PCI 
w grudniu 1956 roku ogtosit tzw. „wtosk^ drog§ do socjalizmu”. Zaktadata ona 


146 J. Zakrzewska, Ustrojpolityczny Republiki Wtoskiej, Warszawa 1986, s. 218-219; L. Kolakowski, Glowne 
nurty marksizmu, Poznan 2001, t.3, s. 261-298. 

147 Por. P. Ignazi, Ipartitipolitici, Bologna 1997, s. 83. 

148 Por. M. A. Confalonieri, Parties and Movements in Italy: The Case of Feminism and the PCI, „I1 Politico” 
1995, nr 1, s. 127-158. 
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odejscie od modelu sowieckiego i przewodniej roli Komunistycznej Partii Zwipzku 
Radzieckiego na rzecz narodowej drogi do socjalizmu, majpc na uwadze historic i 
sytuacjp kazdego kraju. Wyrazone poparcie dla ZSRR i interwencji na Wpgrzech 
spowodowato odejscie czpsci intelektualistow; 

5) po smieci Togliattiego w Jatcie w 1964 roku, do wtadzy w partii doszta druga 
generacja, charakteryzujpca sip dtugp^ debate mipdzy lini^ Pietro Ingrao i 
zwolennikami Giorgio Amandoli, dziel^c partip i prowokuj^c odejscie zwolennikow 
Ingrao oraz powstanie grupy Manifesto (od 1971 r. wydawali dziennik „ll 
Manifesto”). PCI potwierdzita jednoczesnie niezgodp na politykp ZSRR, 
opowiadajpc sip przeciwko interwencji w Czechostowacji, a z drugiej strony 
akceptujpc proces integracji europejskiej i zmianp stanowisko wobec cztonkostwa 
Wtoch w NATO; 

6) w latach 1972-1984 sekretarzem partii byt charyzmatyczny polityk Enrico 
Berlinguer, reprezentant trzeciej generacji dziataczy komunistycznych. Ten okres 
w polityce wewnptrznej charakteryzowat sip propozycj^ PCI tzw. „nowego i 
wielkiego kompromisu historycznego” mipdzy najwipkszymi formacjami 
politycznymi kraju, zwtaszcza z chadecj^, na ktorej czele stat Aldo Moro. 
Porozumienie mipdzy sitami „tuku konstytucyjnego” doprowadzito do 
zewnptrznego poparcia komunistow dla rzpdow Giulio Andreottiego w latach 1976- 
1978. Natomiast na arenie mipdzynarodowej powstata koncepcja eurokomunizmu, 
ktora upadta wraz ze zmianp pozycji komunistow francuskich i porazkami 
wyborczymi dziataczy hiszpanskich; 

7) koniec okresu solidarnosci narodowej spowodowat przejscie PCI do opozycji, w 
mysl koncepcji Berlinguera tzw. „alternatywy demokratycznej”. Klpska strategii 
wspotpracy z chadecj^, zwtaszcza po porwaniu i zamordowaniu przez Czerwone 
Brygady Aldo Moro odbita sip negatywnie na wynikach wyborczych partii w latach 
osiemdziesiptych. W owym czasie interlokutorem dla rzpdzpcych elit stata sip 
rosn^ca w sitp Wtoska Partia Socjalistyczna z Bettino Craxim na czele; 

8) po Alessandro Natta, sekretarzem komunistow w 1988 roku zostat Achille 
Occhetto, przeprowadzaj^c proces zmian personalnych i linii programowo- 
kulturalnej partii 149 . Na XVIII kongresie PCI w marcu 1989 roku zostat 
zatwierdzony „nowym kurs”, a 12 listopada Occhetto ogtosit zmianp nazwy i 
symbolu ugrupowania (tzw. svolta della Bolognina). Nastppny XIX Kongres PCI od 
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7 do 11 marca 1990 roku, wzbudzil szerok^ dyskusjp mipdzy reformistami i lini^ 
zwolennikow tradycji komunistycznych. Ostatecznie najwipksze poparcie uzyskat 
wniosek A. Occhetto (65,8%), ktorego efektem byl ostatni, XX Kongres PCI 31 
stycznia - 4 lutego 1991 roku w Rimini, powolujpcy do zycia nowy podmiot 
polityczny, Demokratyczn^ Partip Lewicy (PDS). Czpsc dzialaczy nie przystppila 
do PDS i wraz z innymi formacjami lewicowymi (np. Demokracj^ Proletariackp) 
stworzyla Ruch na rzecz Odbudowy Komunistycznej, ktory z czasem przeksztatcil 
sip w Partip Odbudowy Komunistycznej 150 . 

Jeszcze raz warto podkreslic fakt, ze proces rozwipzania Wloskiej Partii 
Komunistycznej i powstanie w jej miejsce Demokratycznej Partii Lewicy trwal 
blisko 2 lata, w trakcie ktorych doszlo do obalenie Muru Berlinskiego i zakonczenia 
zimniej wojny. Finalny Kongres odbyt sip w cipgu zaledwie 4 dni, gdy toczyla sip 
wojna w Zatoce Perskiej. Stosunek do niej, podzielil tak uczestnik Kongresu, ze 
niewiele brakowalo, aby nie uchwalono procesu zmiany ugrupowania i nowego 
statutu. Dzipki strategii Massimo D’Alemy o oddzielnym glosowaniu wniosku w 
sprawie trwajpcej wojny, udalo sip powotac PDS 151 . Rowniez wybor nowego 
sekretarza okazat sip trudny, bowiem zabraktolO gtosow do uzyskania wymaganej 
wipkszosci absolutnej dla Occhetto. Dopiero zmiana stanowiska grupy Giorgio 
Napolitano pozwolita na jego wybor, a statut przyjpto jako dokument tymczasowy, 
blokujpc w ten sposob gtosowanie nad wieloma poprawkami. 

Nowym symbolem partii stal sip d^b, u ktorego korzeni umieszczono skrot 
PCI oraz znak skrzyzowanego mtota i sierpa, zaznaczaj^c linie kontynuacji z 
powojennym ugrupowaniem komunistycznym. Jednak nie byta to formacja 
polityczna o jednolitym ksztatcie, gdyz po kongresie PDS naliczono od 7 do 17 
roznych nurtow, grup i podgrup 152 . 

PDS byta ugrupowaniem opozycyjnym wobec rzpdzpcej nadal chadecji, 
socjalistow, liberatow, socjaldemokratow oraz republikanow, ktorzy w 1991 roku 
wyszli z rz^du. Pocz^tkowo partia borykata sip ze stabymi strukturami 
organizacyjnymi i problemami finansowymi. W wyborach parlamentarnych z 5/6 


149 C. Baccetti, II Pds. Verso un nuovo modello dipartito?, Bologna 1997, s. 46-51. 

150 Por. W. L. Eubank, A. Gangopadahay, L. B. Weinberg, Italian Communism in Crisis. A Study in Exit, 
Voice and Loyalty, “Party Politics” 1996, nr 1, s. 55-75; S. Bertolino, // modello di partito nel passaggio dal 
PCI al PDS, “II Politico” 1997, nr 4, s. 633-656. 

151 S. Heilman, La difficile nascita del Pds, „Politica in Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni. Edizione 
92” pod red. S. Hellman’a i G. Pasquino, Bologna 1992, s. 120-122. 

152 Tamze, s. 124. 
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kwietnia 1992 roku, postkomunisci otrzymali zaledwie 16,11% gtosow w Izbie 
Deputowanych i 17,1% w wyborach do Senatu, co stanowilo najgorszy wynik w 
powojennej historii (PCI) od 1948 roku. Pozycja PDS wzrastala w miarp 
ujawniania afer korupcyjnych elity rzpdzpcej, zwlaszcza po rozpoczpciu akcji 
„Czystych R^k”. PDS udzielila poparcia rzpdom przejsciowym G. Amato i C.A. 
Ciampiego, nawet przez krotki czas biorpc udzial w tym ostatnim. Jak rowniez 
wspolpracowala przy wyborze prezydenta Republiki, O.L. Scalfaro. Wspierala 
takze inicjatywp referendum w sprawie zmiany prawa wyborczego w kwietniu 1993 
roku. Po sukcesach w wyborach lokalnych z czerwca i grudnia 1993 roku 
przewidywano, ze PDS, tworzpc koalicjp centrolewicow^ Sojusz Postppu wygra 
wybory parlamentarne. Zostata jednak pokonana przez Forza Italia i zbudowane 
przez ni^ dwa sojusze koalicyjne. Dwa miesi^ce pozniej PDS przegrata rowniez 
wybory do Parlamentu Europejskiego, co stanowilo kres przywodztwa partyjnego 
Achille Occhetto. 

Nowy rozdzial w historii PDS rozpoczpl sip wraz z wyborem na sekretarza 
ugrupowania, Massimo D’Alemy, mlodego czlonka wladz partii komunistycznej i jej 
wychowanka. Rywalizowal on o to stanowisko z dyrektorem dziennika „Unita”, 
Walterem Veltronim 153 . Ponadto D’Alema zostal wiceprzewodniczpcym 
Mipdzynarodowki Socjalistycznej, a PDS byla jednym z fundatorow Europejskiej 
Partii Socjalistycznej. 

PDS stanowila silp opozycyjn^ w parlamencie XII kadencji (15.04.1994- 
16.02.1996). Nie udzielila poparcia dla I rz^du S. Berlusconiego 22 grudnia 1994 
roku, wspomagajpc natomiast kolejny rz^d L. Diniego, o charakterze technicznym. 
Kolejne wybory regionalne z 23 kwietnia 1995 roku byly juz prob^przed wyborami 
parlamentarnymi w 1996 roku. PDS stala sip glownym ogniwem nowej koalicji 
centrolewicowej „Drzewo Oliwne”, zawipzujpc wspolpracp takze z lewicowp^ 
Odbudowp^ Komunistycznym. Ta strategia przyniosla upragnione zwycipstwo 
wyborcze i przystppienie do formowania I gabinetu rzpdowego R. Prodiego. PDS 
uzyskala najwipksze poparcie wyborcze - 21,1% gtosow. 

Program PDS i koalicji centrolewicowej zaktadat przede wszystkim rewizjp 
konstytucji. Planowano reformp systemu organow panstwa, we wspotpracy z 
opozycj^. W tym celu powotano Trzeci^ Dwuizbow^ Komisjp do spraw Reform 
Instytucjonalnych, a na jej czele stanpt M. D’Alema. Wycofanie sip z tej inicjatywy 
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opozycji, doprowadzito do jej kl^ski. Los koalicji rz^dz^cej natomiast zostat 
zagrozony wskutek nieudzielenia wotum zaufania dla rz^du R. Prodiego przez 
Odbudow§ Komunistyczn^ w pazdzierniku 1998 r. Dzi^ki poparciu mniejszych 
ugrupowan takich jak UDR i PDSI, zdotano utworzyc kolejne rz^dy centrolewicowe 
- I i II rz^cl M. D’Alemy i II rz^cl G. Amato. Byt to wyrazny przetom dla PDS i jej 
historycznej poprzedniczki, gdyz po raz pierwszy szef ugrupowania 
postkomunistycznego zostat premierem Wtoch. 

Zmiany nast^pity rowniez w samej PDS. Najpierw zwotano II Kongres partii, 
20-23 lutego 1997 w Rzymie, w celu odnowy ideologicznej podstawy programowej 
partii 154 . Nast^pnie zamierzano zgrupowac wokot ugrupowania liczne, mniejsze 
podmioty polityczne. Z tego wzgl^du przygotowano tzw. „stany generalne lewicy”, 
we Florencji na 12-13-14 lutego 1998 roku. Nowa formacja polityczna „pot^czyta 
rozne cz^sci reformizmu katolickiego, laickiego, socjalistycznego a takze 
komunistycznego, ale w swej zasadniczej postaci pozostaj^c czyms niewiele 
wi^kszym niz poszerzone PDS” 155 . Przyj^ta nazw§ Demokratow Lewicy (DS) 156 . 
Jej sekretarzem, po obj^ciu stanowiska premiera przez Massimo D’Alem§ 21 
pazdziernika 1998 roku, zostat Walter Veltroni, wskazany przez niego na swojego 
sukcesora. 

Symbolem Demokratow Lewicy pozostat roztozysty dqb, u ktorego podnoza 
umieszczono czerwon^ rozq oraz w 2005 r. dodano napis „Partia Europejskiego 
Socjalizmu”. 

Jedn^ z pierwszych decyzji rz^du M. D’Alemy byto wyrazenie poparcia dla 
interwencji NATO w Kosowie od 23 marca do 9 czerwca 1999 roku oraz 
udost^pnienie bazy militarnej w Aviano. Premier uwazat, iz „jako byty komunista, 
musi dac dowody swoje wiarygodnosci jako partner atlantycki”. Lewicowy nurt DS 
jednak nadal byt „podejrzliwy w stosunku do NATO i sktony do organizacji 


153 Por. P. Ignazi, IIpotere deipartiti..., s.186-187. 

154 Por. R. Vignati, II leader e il partito. II Pds dopo il II congresso, “Politica in Italia. I fatti e le 
interpretazioni dell’anno. Edizione 98, pod red. L. Bardiego i M. Rhodes’a, Bologna 1998, s. 87-108. 

155 Szerzej P. Bellucci, M. Maraffi, P. Segatti, Il congresso dei Ds, “Politica in Italia. I fatti e le 
interpretazione dell’anno. Edizione 2001” pod red. M. Caciagliego i A. Zuckerman’a, Bologna 2001, s. 71. 

156 W projekcie przygotowanym przed zwolaniem „stanow generalnych lewicy” nadano planowej, nowej 
formacji politycznej oznaczanie „Cosa 2”, w odroznieniu od przeksztalcenia si? PCI w PDS, bowiem wtedy 
planowany podmiot polityczny, okreslono jako „Cosa”. 
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antyamerykariskich manifestacji” 157 . Obawiajpc sip roztamu w partii, D’Alema 
zwrocit sip do sojusznikow o przerwanie interwencji i powrot do negocjacji. 

Pierwszy Kongres DS odbyt sip 13-16 stycznia 2000 roku w Turynie. Jego 
celem byto „potwierdzenie przywodztwa Veltroniego, redefinicja zasad struktury 
organizacyjnej i dostosowanie ewolucji stosunkow sit wewnptrzpartyjnych” 158 . 

Porazka koalicji centrolewicowej w wyborach regionalnych z 16 kwietnia 

2000 roku ( w 8 z 15 regionow o statucie zwyktym) przyczynita sip do dymisji II 
rzpdu M. D’Alemy 159 . Kolejne niepowodzenia miaty miejsce w wyborach lokalnych, 
a nastppnie w wyborach parlamentarnych z 13 maja 2001 roku. DS zdobyta 
zaledwie 16, 6% gtosow w Izbie Deputowanych, co byto wynikiem lepszym tylko 
od PDS w 1992 roku. Koalicja centrolewicy na czele z Francesco Ruttelim 
otrzymata o wiele mniej gtosow od bloku centroprawicowego. Sukces odniost 
natomiast Walter Veltroni, ktory wygrat w wyborach na burmistrz Rzymu 27 maja 

2001 roku. 

16-18 listopada 2001 roku zostat zwotany II Kongres DS w Pesaro. Nowym 
sekretarzem obrano Piero Fassino, dziatacza jeszcze Wtoskiej Partii 
Komunistycznej. Za podstawp programow^ partii przyjpto socjalizm europejski. 
Nie doszto do roztamu ugrupowania. Ponownie przewodniczpcym partii zostat 
wybrany M. D’Alema, ale po burzliwej dyskusji, szczegolnie ze strony 
opozycyjnego nurtu wewnptrzpartyjnego „Lewicy DS - Wrocic by zwycipzyc” 
(Sinistra DS - Per Tornare a Vincere), potocznie nazywanego correntone” 160 . 

W parlamencie XIV kadencji (30 maj 2001-27 kwiecien 2006), DS byta 
gtownp^ sitp^ opozycji politycznej. Poczptkowy brak spojnosci i efektywnosci 
dziatalnosci ugrupowania, jak i pozostatych przedstawicieli centrolewicy przyczynit 
sip do organizacji oddolnej akcji niezadowolonych zwolennikow, ktorej poczptkiem 
byta manifestacja na Piazza Navona w Rzymie z 17 lutego 2002 roku, gdzie 
gtownym mowc^ byt znany rezyser, Nanni Moretti. 5-tysipczny ttum, trzymajpc sip 
za rpce otoczyt gmach na Piazza Cavour. Ten spontaniczny sposob wyrazu 
sprzeciwu wobec centroprawicowego rzpdu S. Berlusconiego przybrat nazwp 

157 Por. szerzej O. Croci, Dovere, umanitarismo e interesie nazionale. L ’Italia e 1’intervento della Nato in 
Kosovo, “P{olitica in Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni. Edizione 2000”, pod red. M. Gilbert’a i G. 
Pasquino, s. 118-127. 

158 Tamze, s. 71-72. 15 gmdnia 2000 roku Zgromadzenie Kongresowe wybralo wiqkszosciq 83% glosow 
przewodniczqcym partii Massimo D’Alemq. 

159 W wyborach do Parlamentu Europejskiego z 13 czerwca 1999 roku, DS otrzymala 17,3% glosow, 
zajmujqc dmgqpozycjQ po Forza Italii. 
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Girotondi (odpowiednik polskiej zabawy, tzw. kotka graniaste) 161 . Dialog z 
oddolnymi ruchami, jak i z najwipkszym zwipzkiem zawodowym CGIL przyczynit 
sip do odbudowy pozycji Demokratow Lewicy. Czpsc lewicowego correntone 
poparla CGIL w referendum przeciw uchyleniu art. 18 Statutu Pracownikow (15 
czerwiec 2003 r.), natomiast DS przyjpla stanowisko wstrzymujpce od zabrania 
glosu. Elementem jednoczpcym szeregi centrolewicy i lewicy byl sprzeciw wobec 
wojny w Iraku. W kolejnych elekcjach lokalnych i europejskich DS otrzymala 
wzrastajpce poparcie wyborcow. Duzym sukcesem byto odzyskania stanowiska 
burmistrza Bolonii przez eks-sekretarza CGIL, a pozniej cztonka opozycyjnego 
correntone, Sergio Cofferatiego. 

W wyborach do Parlamentu Europejskiego z 13 czerwca 2004 roku, 
Demokraci Lewicy stworzyli wspoln^ listp z Margheritp, SDI i Ruchem 
Europejskich Republikan, pod nazw^ „Zjednoczeni w Drzewie Oliwnym” (Uniti 
nell’Ulivo), otrzymuj^c 31 % glosow. Na czele koalicji centrolewicowej ponownie 
stanpl Romano Prodi, owczesny szef Komisji Europejskiej. Kolejnym etapem 
wysilkow DS byta dalsza konsolidacja koalicji poprzez powotanie Federacji 
Drzewa Oliwnego w lutym 2005 roku i szerszej koalicji wszystkich podmiotow 
centrowych i lewicowych w koalicji o nazwie „Unia”. 

Trzeci Kongres DS miat miejsce w Rzymie 3-5 lutego 2005 roku. 
Potwierdzono ponownie wybor Piero Fassino na stanowisko sekretarza partii i 
Massimo D’Alemy jako przewodnicz^cego. Przyjpto linip programow^ przed 
wyborami do wfadz regionalnych z 3-4 kwietnia 2005 roku, jak rowniez wyrazono 
poparcie dla dalszego jednoczenia sip koalicji centrolewicowej. 

Kolejnym znaczpcym krokiem byl proces uchwalania formuly prawyborow w 
wyborach do wladz regionalnych DS, jak np. w Toskanii czy Pulii 162 , a takze 
przeprowadzenie prawyborow koalicyjnych 16 pazdziernika 2005 roku, dzipki 
ktorym przywodc^ bloku centrolewicy i jej kandydatem na premiera, w 
nadchodz^cych wyborach parlamentarnych zostal wybrany Romano Prodi. Waznp^ 
czpscip^ projektow politycznych Demokratow Lewicy stalo sip rowniez dpzenie do 

l60 Por. strona internetowa tego lewicy DS, http://www.vivalasinistra.it/index.asp, 11.01.2007. 

161 Ruch „girotondi per la democrazia” powstal w styczniu 2002 roku jako odpowiedz spoleczenstwa 
obywatelskiego na cijjgle ingerencje rzgdu centroprawicowego w procesy premiera i innych politykow, co 
podkreslil E. Borelli w czasie inauguracji nowego roku prawnego 2002. Pierwsze kolko graniaste mialo 
miejsce w Mediolanie. Por. www.igirotondi.it/perche.htm, 09.11.2003. 
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utworzenia w przysztosci jednego, silnego ugrupowania centrolewicowego 
wspolnie z innymi podmiotami politycznymi, Partii Demokratycznej. 

3.5.2. Program partii 

Demokraci Lewicy przeszli stopniowy proces przeksztatcania sip 
ugrupowania w latach dziewipcdziesiptych. Najpierw rozwipzanie Wtoskiej Partii 
Komunistycznej i powstanie w jej miejsce Demokratycznej Partii Lewicy a pozniej 
powotanie jeszcze szerszej formacji centrolewicowej wipzato sip ze zmianp celow i 
pozycji politycznej partii. Znaczpcp dyskontynuacjp w stosunku do wczesniej 
wyznawanych ideatow mozna zauwazyc „w odniesieniu do kwestii wolnego rynku, 
indywidualnych praw cztowieka, znaczenia rodziny, w polityce zagranicznej czy 
racji stanu panstwa” 163 . Zmiany nastppity tez w samym ugrupowaniu, bowiem 
pojawity sip zpdania wipkszej demokracji wewnptrzpartyjnej, otwarcia sip na inne 
kultury polityczne, okreslenia roli partii w koalicji centrolewicowej. 

Statut PDS z 3 lutego 1991 r. nawipzywat wprawdzie do znaczenia historii i 
dziedzictwa PCI jako „nieocenionego doswiadczenia kulturalnego”, ale podkreslat 
takze potrzebp przezwycipzenia dotychczasowych podziatow i tradycji, by 
„wspottworzyc socjalizm europejski w odniesieniu do wszystkich zaawansowanych 
sit demokratycznych, w celu budowy lewicy (wtoskiej, europejskiej, swiatowej) 
gtpboko odnowionej” (preambuta statutu) 164 . 

Juz pierwsze zdania statutu PDS wymieniaty podstawowe zatozenia 
ideowe. „Demokratyczna Partia Lewicy jest partip kobiet i mpzczyzn, ktorzy 
wyznajp wspolne wartosci fundamentalne: wartosci wolnosci, rownosci, 
solidarnosci, pokoju, ochrony srodowiska. Popierajp projekt i program polityczny : 
projekt demokracji przez socjalizm, polityczny program reform dla gtpbokiej 
transformacji spoteczenstwa ludzkiego” 165 . Uznajpc sip za „partip wolnosci”, 
zaznaczono prawo do samookreslenia sip jednostek i akceptacji ich autonomii 
oraz odmiennosci. Jako „partia rownosci” sprzeciwiata sip niesprawiedliwosci, 


162 Regulamin przeprowadzenia prawyborow przyjgly wkidze regionalne Toskanii (nr 75R z 2004 roku) i 
Pulii z 16 stycznia 2005 roku. Por. szerzej A. Gratteri, EJezioni primarie e segretezza del voto: elementi 
pubblicistici ed associanismoprivate), „Quademi dell’Osservatorio Elettorale” giugno 2006, s. 241-254. 

163 Por. P. Bellucci, M. Maraffi, P. Segatti, PCI, PDS, DS...., s. 173-174. 

164 Statuto del Partito Democratico della Sinistra, approvato al congresso di Rimini, 3 febbraio 1991, w: 
P.Pisicchio, Partiti di carta. Raccolta degli statuti dei partiti italiani, Bari, Levante Editori, 2000, s. 104. 

165 Tamze, s. 103. 
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proponujpc humanizacjp i liberalizacjp rynku pracy, rowne mozliwosci startu kobiet 
i mpzczyzn. Wyznajpc wartosci solidarnosci i pokoju, postulowano reformp 
panstwa socjalnego, przezwycipzenie roznic mipdzy biednymi i bogatymi, mipdzy 
potnoc^ i potudniem swiata. W tym celu m.in. poparto „budowp Wspolnoty 
Europejskiej, obdarzonej uprawnieniami ponadpahstwowymi i instytucjami 
demokratycznymi”. Jednoczesnie PDS miata „dziatac na rzecz historycznego 
przelomu we Wtoszech w stosunkach mipdzy rzpdzpcymi i rz^dzonymi, dla 
odnowy demokracji, odbudowy panstwa i na rzecz alternatywy dla rz^du” 166 . 

W cipgu lat dziewipcdziesiptych trwat spor w PDS mipdzy dwoma gtownymi 
nurtami, co do dalszego rozwoju ugrupowania. Zwolennicy Massimo D’Alemy 
chcieli zbudowac partip socjaldemokratyczn^ typu europejskiego, grupujpc rozne 
odtamy reformizmu katolickiego, laickiego, socjalistycznego i komunistycznego 167 . 
Natomiast Walter Veltroni zwracat uwagp na ograniczenia wynikaj^ce z tradycji 
socjaldemokratycznej, prezentuj^c idep „swiatowego Drzewa Oliwnego”, 
dyskutowan^ na seminarium o „trzeciej drodze” we wrzesniu 1998 r. w Nowym 
Yorku, z udzialem m.in. B. Clinton’a, T. Blair’a, R. Prodiego i W. Veltroniego. 
D’Alema reprezentowat socjalizm europejski, a Veltroni popierat projekt 
rozszerzenia koalicji centrolewicowej w kierunku powstania partii demokratycznej, 
na wzor amerykanski 168 . Dla precyzyjnosci wywodu trzeba dodac, ze wewn^trz 
partii istnieje wprawdzie mniejszosciowa, ale wptywowa grupa - correntone, ktora 
proponuje przesunipcie sip ugrupowania bardziej na lewo w ramach koalicji 
centrolewicowej, krytykuj^c nadmiernie umiarkowan^ linip polityki w poprzednich 
latach (m.in. Fabio Mussi, Giovanni Berlinguer, Giovanna Melandri). Niniejsze trzy 
gtowne nurty miaty istotny wptyw na przeksztatcenie sip Demokratycznej Partii 
Lewicy w Demokratow Lewicy, decydujpc o dalszych losach tego ugrupowania. 

Demokraci Lewicy (DS) przyjpli swoj statut na I Kongresie 13-16 stycznia 

2000 r. w Turynie (przepisy byly modyfikowane na kolejnych dwoch kongresach w 

2001 i 2005 r.) W art. 1 ust.1 podkreslono roznorodnosc tradycji politycznych w 


166 Achille Occhetto podkreslal wagQ reformy organow panstwowych. Juz w 1988 r. dokonal si q przelom, 
gdy niewlasciwe flinkcjonowanie instytucji politycznych uznano za przyczynQ immobilizmu wloskiego 
systemu politycznego. Por.G. Pasquino, Programmatic Renewal and Much More: From the Pci to the Pds, 
Bologna 1991, Occasional Paper n.66, s. 19; S. Heilman, La difficile nascita del Pds..., s. 117-118. 

167 O. Massari, S. Parker, Le due sinistre tra rottura e ricomposizioni, “Politica in Italia. I fatti dell’anno e le 
interpretazioni. Edizione 99”, pod red. D. Hine i S. Vassallo, Bologna 1999, s. 62; G. Pasquino, Tracce di 
riformismo, “11 Mulino” 2002, nr 1, s. 67-75; C. Trigilia, La crisi del modello socialdemocratico e dilemmi 
del centrosinistra italiano, “11 Mulino” 2002, nr 3, s. 411-425. 

168 O. Massari, S. Parker, Le due sinistre tra rottura..., s. 65-66. 


170 



ramach partii, odwoluj^c si$ m.in. do wartosci demokratycznych i 
antyfaszystowskich, mysli socjalistycznej, demokratycznej i reformistycznej PCI, 
PSI i wtoskiego ruchu robotniczego, a takze mysli laickiej, republikahskiej 
chrzescijansko-spolecznej, ekologicznej 169 . W art. 1 ust 2 zapisano, iz „Demokraci 
Lewicy, wspolzatozyciele Partii Europejskiego Socjalizmu przyst^puj^ do 
Mi^dzynarodowki Socjalistycznej, uznaj^c ideaty i wartosci socjalizmu 
demokratycznego”. W kolejnych artykutach wymieniono nast^puj^ce wartosci i 
cele partii: 

- podzielanie wartosci wolnosci, rownosci, stusznosci i sprawiedliwosci, pokoju, 
solidarnosci spotecznej; 

- popieranie rozwoju ludzkiego i spoteczenstwa wielokulturowego oraz 
wieloetnicznego; 

- poparcie dla wolnosci indywidualnych i zaangazowanie w przezwyci^zenie 
nierownosci spotecznych; 

- idea panstwa laickiego; 

- wolnosc sumienia w kwestiach etycznych takich jak zycie ludzkie, „narodziny i 
smierc, relacje mi^dzyludzkie” (art. 1 ust. 5); 

- promocja demokracji rownosciowej mi^dzy m^zczyznami i kobietami; 

- wspieranie porozumienia mi^dzy generacjami i odbudowa jak najszerszego 
paktu spotecznego; 

- przyj^cia zasady pokojowego rozstrzygania sporow mi^dzy ludzmi, narodami i 
paristwami; 

- poparcie dla zasady subsydiarnosci i solidarnego federalizmu w partii, ktory 
„organizuje jej demokracji federaln^ wedtug zasad demokracji przedstawicielskiej” 
(art. 1. ust. 10). 

Wyrazem zmiany byto tez usuniicie z symbolu partii znaku sierpa i mlota, 
zastipuj^c go czerwon^ roz^ i likwidacja skrotu „P.C.I.”, w zamian umieszczaj^c 
napis „Partia Europejskiego Socjalizmu”. 

1-2-3 grudnia 2005 r. odbyta s\q we Florencji Krajowa Konferencja DS na 
rzecz programu. Za podstawowy cel uznano potrzebi stworzenie „silniejszej 
demokracji, bardziej skutecznych instytucji rz^dowych i wiikszych gwarancji 
konstytucyjnych”. By zatrzymac proces wysokiego poziomu fragmentaryzacji 


169 Statuto dei Democratici di Sinistra, http://www.dsonline.it/partito/statuto.asp, 17.06.2005. 
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partyjnej i wzmocnic bipolaryzm, zaproponowano „zabezpieczenie spojnosci 
koalicji wipkszosci i opozycji, respektujqc wewnptrzny pluralizm, wzmocnienie 
dziatan rzqdu, uczynienie bardziej przejrzystymi stosunkow mipdzy rzqdem i 
parlamentem 170 ”. 

Demokraci Lewicy przystppili do Federacji Drzewa Oliwnego w lutym 2005 
roku, ktora miata stac sip waznym etapem na drodze do powotania jednej, 
zjednoczonej sity politycznej na centrolewicy. Nastppuje powolny proces 
wspotdziatania z drugim co do wielkosci ugrupowaniem w koalicji, Margherit^, 
ktorej koncowym efektem ma bye nowy podmiot polityezny, Partia Demokratyczna. 

Mozna zatem przyjqc konstataejp, iz program dziatania Demokratow Lewicy 
jest wyrazem kompromisu mipdzy trzema najsilniejszymi nurtami w partii. 

3.5.3. Struktura partii 

llvo Diamanti okreslit Demokratow Lewicy, po III Kongresie partii w Rzymie 
(3-5 luty 2005), jako „ostatni^ partip masowp” 171 , bowiem liezyta ponad 560.000 
cztonkow, stopniowo powipkszajqc swoje szeregi w cipgu ostatnich kilku lat. Jak 
pisze Diamanti, „chodzi wipe o prawdziwp^ partip z solidn^ bazp^ zwazywszy, ze 
utrzymuje jeszcze prawie 7.000 sekcji na catym terytorium Wtoch. Przyktadowo 
Forza Italia, zwipkszajpca liezbp cztonkow za pomoc^ technik marketingowych i 
otwartych kryteriow, nigdy nie przekroczyta liezby 300.000” 172 . Z drugiej strony 
jednak, jak zauwaza Gianfranco Pasquino, „PDS - Demokraci Lewicy jawiq^ sip 
jako najmniejsza partia lewicowa wsrod demokraeji zachodnich (...) z 
nieodpowiedniq^ organizaejq” 173 . 

Zdaniem Paolo Bellucci, Marco Maraffi i Paolo Segattiego, Jinia kontynuaeji 
- mipdzy PDS-DS a Wtosk^ Partip Komunistyczn^ - wystppuje zarowno na polu 
wyborczym i organizacyjnym, jak rowniez ze wzglpdu na wymiar instytucjonalny, 
tzn. ogot regut, norm i schematow poznawezyeh, ktore nadajq^ strukturze 


170 Por. Conferenza Nazionale DS per il programma, Firenze, 1-2-3 dicembre 2005, 
http://www.dsonline.it/speciali/amareitalia/programma/istituzioni/documenti/detaglio.as7it, 18.07.2006. 

171 “La Repubblica” z 3 lutego 2005 roku; M. Calise, IIpartitopersonate, Roma-Bari 200, s. 15. 

172 Tamze. 

173 Por. G. Pasquino, Critica della sinistra italiana, Bologna 2001, s. 5 i s. Ill 
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organizacyjnej dodatkow^ wartosc (...), odpowiadaj^c modelowi biurokratycznej 
partii masowej” 174 . 

Przede wszystkim nalezy zauwazyc, ze juz transformacja organizacyjna 
PCI w PDS byta w duzej mierze niedokonczona, z bardzo ograniczonym udziatem 
nowych podmiotow 175 . 

Na XX kongresie PCI - I kongresie PDS, powolano nowy organ kolegialny - 
koordynacj§ polityczn^, maj^c^ skladac s\q z 27 czlonkow na czele z sekretarzem 
partii. Stala s\q ona w rzeczywistosci „prawdziwym kierownictwem PDS” 176 . 
Tworzyli przedstawiciele roznych nurtow i grup, proporcjonalnie do swej 
wielkosci 177 . W miejsce sekretariatu partii powolano tzw. koordynacj§ operacyjn^” 
na czele z M. D’Alem^ i dwoma innymi osobami. Nalezy dodac, ze pomijaj^c dwie 
kobiety, wszyscy czlonkowie koordynacji politycznej byli profesjonalnymi 
funkcjonariuszami partii. 

W chwili uchwalania statutu PDS, wi^kszosc odrzucila propozycj§ 
stworzenia federalnej struktury ugrupowania, co przyspieszylo odejscie z partii 
radykalnych dzialaczy. Wyrazenie sprzeciwu i prawa mniejszosci wewn^trz partii 
zagwarantowano przez ich „wykonywanie w formie kolektywnej,, (art.5-7), 
zakazuj^c pojedynczym czlonkom tego rodzaju dzialalnosci. 

Zatem dano mozliwosc funkcjonowania roznym i odmiennym grupom 
wewnqtrzpartyjnym, lecz w statucie nie przyj^to zadnych znacz^cych propozycji 
reformy organizacyjnej. Jak pisze Carlo Baccetti, „nie zostaly rozwi^zane 
kluczowe kwestie takie jak relacje mi^dzy parti^ a jej czlonkami, ktorzy wskutek 
zwyci^stwa w wyborach zasiadaj^ w waznych organach panstwowych na roznych 
poziomach (z wyjqtkiem zakazu l^czenia czlonkostwa w grupie parlamentarnej z 
mandatem w organach doradczych - art. 54 ust.5 statutu); przezwyci^zenia sekcji; 
efektywnej decentralizacji struktury PDS; stosunku mi^dzy kierownictwem partii, 
osobami wybranymi w wyborach do organow panstwowych i dzialaczami 
partyjnymi”. Ponadto zostala odrzucona propozycja wielu niepartyjnych delegatow, 
by przyj^c bezposredni wybor sekretarza partii i sekretariatu przez kongres 


1/4 Por. P. Bellucci, M. Maraffi, P. Segatti, PCI, PDS, DS...., s. 173. 

175 Por. C. Baccetti, II Pds. Verso un nuovo modello dipartito?, Bologna 1997, s. 61-62. 

176 Tamze, s. 76. 

177 9 bylo zwolennikow A. Occhetto (D’Alema, Fassino, Mancina, Mussi, Petmccioli, Reichlin, Turco, 
Veltroni i Visani), 3 reformistow (Macaluso, Napolitano i Ranieri), 5 “demokratycznych komunistow” 
(Angius, Bandoli, Ingrao, Magri i Tororella), 1 reprezentant z zewnqtrz (katoliczkaPaola Gaiotti de Biase) i 
Bassolino jako przedstwiciel swojej gmpy. 
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ugrupowania. Natomiast potwierdzono zasad§ rownej reprezentacji kobiet i 
m^zczyzn w organach partyjnych i na listach wyborczych, przyjmuj^c zapis o co 
najmniej 40% udziale kazdej z ptci. 

Oceniaj^c przyj^te rozwi^zania organizacyjne nalezy podkreslic, iz PDS 
byta nadal parti^ o scentralizowanej budowie, stanowi^c dla siebie punkt 
odniesienia (partito autoreferenziale). Przyktadowo, to kierownictwo partii 
wybierato kandydatow, zamieszczanych na listach wyborczych, na roznym 
poziomie elekcji do organow wtadz paristwowych. Nie udato si§ zatem dokonac 
zasadniczej reformy struktur partii i dostosowac jej do bardziej demokratycznych 
form dziatania 178 . 

Dopiero przeksztatcenie PDS w Demokratow Lewicy przyczynito s\q do 
cz^sciowych zmian organizacyjnych. W statucie DS za podstaw§ dziatan partii 
przyj^to jej federacyjn^ konstrukqV 79 . W art. 6 zapisano, ze „siatka federalna jest 
struktur^ wiod^c^ organizacji i demokracji partii oraz skfadaj^ s\q na ni^ 
regionalne unie, ktore s^ jej fundamentalnym w^zfem. Zasad^ konstytutywn^ 
siatki federalnej jest promocja zdolnosci samodzielnego zarz^dzania wszystkich 
organizacji, b^d^cych jej cz^sci^.” (art. 6 ust. 2 i 3) 180 . 

Zasadniczo przyj^to trzy gfowne ptaszczyzny funkcjonowania ugrupowania, 
scisle ze sob^ powi^zane i skoordynowane: wymiar dziatan stowarzyszen 
(articolazione associativa), federacji i poziomu parlamentarno-doradczego. Celem 
tej zmiany miato bye wi^ksze otwarcie DS na potrzeby spoteczenstwa, 
jednoczesnie promuj^c wtasn^ lini§ polityczn^ poprzez powotywanie tzw. 
autonomii tematycznych, rad, forum, unii lokalnych, ponadlokalnych, okr^gowych, 
federacji metropolitalnych, prowincjonalnych i miedzyprowincjonalnych oraz 
organizacji dziafaj^cych poza granicami panstwa (art. 7 statutu) a takze 


178 Por. G. Pasquino, Critica della sinistra..., s. 5-16. 

179 Proces zmian strakturalnych i organizacyjnych w partii Demokratow Lewicy nastqpowal stopniowo. 
Kolejne trzy kongresy partii dokonywaly zmiany zapisow statutowych. Jednym z pierwszych dokumentow 
odnoszqcych siq do budowy partii by! Regulamin na rzecz Pierwszego Krajowego Kongresu Demokratow 
Lewicy, zatwierdzonego przez Dyrekcjq Krajowq 2 pazdziernika 1999 r. Por. 
http://www.democraticidisinistra.it/congresso/documenti/regolamento/convocazione.htm, 17.05.2004 oraz 
„Projekt na rzecz lewicy 2000”, bqdqcy manifestem kulturalno-programowym, por. Progetto per una sinistra 
del duemilla, Roma 2000; P. Bellucci, M. Maraffi, P. Segatti, II congresso dei Ds...., s. 73-75. Takze por. 
Projekt statutu DS na I kongresie partii - http://www.democraticidisinistra.it/dossier/congresso/statuto.htm, 
17.05.2004; tekst nowego statutu DS. zmodyfikowanego na II kongresie ugrupowania w Pesaro 16/18 
listopada 2001 r. - http://www.dsmoiano.com/statutods.htm, 17.05.2004. 

180 Satutut Demokratow Lewicy, zmieniony na III kongrsie partii w 2005 roku - Statuto dei Democratici di 
Sinistra, modificato a Roma 3/4/5febbraio 2005, 

http://dsonline.it/stampa/documenti/print.asp?id_doc=24018, 17.06.2005. 
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stowarzyszen polityczno-kulturalnych (art.9). Mtodzi sympatycy i cztonkowie partii 
tworz^ Lewic§ Mtodziezow^ (La sinistra giovanile), do ktorej przynalez^ osoby do 
29 roku zycia. Mtodziezowka partii jest cz^sci^ Mi^dzynarodowej Socjalistycznej 
Unii Mtodziezowej i Europejskiej Mtodziezowej Organizacji Socjalistycznej. Jej 
przedstawiciele s^obecni na kongresach partii. 

W mysl art. 7 statutu, jednostkami podstawowymi DS s^ sekcje i organy 
lokalne organizacji federalnych. „Tworz^one form§ pierwotn^ organizacji partii, na 
bazie ktorych powstaj^ inne wtadze federalne i s^ miejscem, w ktorym wyraza si§ 
suwerennosc osob stowarzyszonych z parti^ i ma miejsce ich demokratyczna 
partycypacja”. 

Na poziomie ogolnokrajowym powotano nast^puj^ce organy: Kongres 
Krajowy, Zgromadzenie Kongresowe, Polityczny sekretarz krajowy, Rada Krajowa, 
Dyrekcja Krajowa, Krajowa komisja ds. projektu, przewodnicz^cy partii, 
Konferencja sekretarzy regionalnych, Konferencja kobiet, Konferencja pracownic i 
pracownikow, Krajowe zgromadzenie sekretarzy sekcji, skarbik oraz Krajowa 
Rada Rewizyjna. 

Do podstawowych zadan Krajowego Kongresu partii nalezy zdefiniowanie 
zatozeri programowych, zatwierdzenie dokumentow o znaczeniu politycznym, 
uchwalenie statutu wi^kszosci^ gtosow cztonkow, maj^cych prawo gtosu oraz 
wybor przewodnicz^cego partii, potowy Rady Krajowej i Rady Rewizyjnej 
ugrupowania. Kongres partii sktada si§ z delegatow demokratycznie wybranych 
przez poszczegolne podmioty federalne (art. 12 statutu). Co 3 lata jest zwotywany 
kongres zwyczajny partii, jak rowniez potowa zgromadzenia kongresowego moze 
zarz^dzic kongres nadzwyczajny. 

Zgromadzenie Kongresowe jest organem uchwalodawczym i 
przedstawicielskim partii mipdzy kolejnymi kongresami. Zwotuje je przewodnicz^cy 
partii, okreslaj^c porz^dek dzienny obrad. Zajmuje s\q przede wszystkim 
zatwierdzeniem zmian w statucie i liniami dziatalnosci partii oraz innymi kwestiami 
przewidzianymi w statucie (art. 13 statutu). 

Polityczny sekretarz krajowy „reprezentuje politycznie parti§, gwarantuje jej 
ustroj federalny i jest odpowiedzialny za wykonanie programu, na podstawie 
ktorego otrzymal mandat kongresu” (art. 14 ust.1 statutu). Jest wybrany 
wi^kszosci^ waznie oddanych gtosow cztonkow partii na „kongresach bazowych”. 
Kandydatury na stanowisko sekretarza s^ przedstawiane przed powyzszymi 
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kongresami, jak rowniez sposob prezentacji kandydatow i wymagane dokumenty. 
Gtosowanie w sekcjach okresla regulamin zatwierdzony przez wipkszosc 2/3 
gtosuj^cych Rady Krajowej. W statucie okreslono bezposredni wybor sekretarza 
przez cztonkow partii. Odwotac go moze Zgromadzenie Kongresowe wipkszosci^ 
swych cztonkow. Do zadan sekretarza nalezy rowniez nominacja komisji 
roboczych i zespotow koordynujpcych, ktorym przewodniczy i je zwotuje. Przy nim 
dziata sekretariat, ktorych cztonkow wybiera Rada Krajowa. 

Zgromadzenie Kongresowe wybiera przewodniczpcego partii wipkszosci^ 
waznie oddanych gtosow. Do jego zadan nalezy przewodniczenie Zgromadzeniu 
Krajowemu, Radzie Krajowej i jest cztonkiem Dyrekcji Krajowej (art. 18 statutu). 

Rada Krajowa jest organem, ktory okresla kierunki polityczne i programowe 
dziatalnosci partii, na podstawie wytycznych Krajowego Kongresu i decyzji 
zatwierdzonych przez Zgromadzenie Krajowe. Do podstawowych zadan rady 
nalezy zwotywanie krajowych kongresow partii i Krajowej Dyrekcji, wybor 
cztonkow Krajowej Dyrekcji, sekretariatu partii, skarbnika i komitetu 
obrachunkowego oraz okreslenie sposobu prezentacji partii podczas konsultacji 
wyborczych. Rad§ Krajow^ tworzg; cztonkowie kongresow bazowych po potowie 
reprezentowani przez unie regionalne i Krajowy Kongres, sekretarz, 
przewodnicz^cy partii, koordynator kobiet, przewodnicz^cy Lewicy Mtodziezowej, 
ministrowie zapisani do partii, przewodnicz^cy grup parlamentarnych, 
przewodnicz^cy giunt regionalnych zapisani do partii, skarbnik, sekretarze unii 
regionalnych, sekretarze federacji obszarow metropolitarnych (art. 15 ust.3 pkt. a i 
b). Bez prawa gtosu uczestniczy w jej zebraniach przewodnicz^cy Krajowej Rady 
Rewizyjnej. 

Dyrekcja Krajowa kieruje dziatalnosci^ partii na podstawie wytycznych Rady 
Krajowej. Jest zwotywana przez przewodnicz^cego partii na wniosek sekretarza 
albo 1/5 swej cztonkow. Jak przyjpto w art. 16 ust. 1 statutu, „musi bye zwotana w 
przypadku powotania i kryzysu rz^du, decyzji odnosz^cych sip do rywalizacji 
wyborezej, w przepadkach szczegolnej wagi i koniecznosci”. 

Konferencja sekretarzy regionalnych stanowi organ reprezentaeji federalnej, 
powotany przede wszystkim do koordynaeji dziatan partii na obszarze kraju. 
Tworz^ go sekretarze unii regionalnych i osoby odpowiedzialne za „ewentualne 
koordynaeje mipdzyregionalne”, sekretarze federacji obszarow metropolitarnych, 
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okreslonych przez Dyrekcj§ Krajowy, sekretarz krajowy partii oraz zainteresowani 
czlonkowie sekretariatu ugrupowania (art. 19 ust.2 statutu). 

Tabela nr 9 

Struktura DS - podstawowe dane liczbowe (2005 r.) 


Czlonkowie DS 

561.193 

(zagranic^ 2245 osob) 

Czlonkowie Lewicy Mlodziezowej 

46.054 

Sekcje DS (terytorialne i w zaktadach 
pracy) 

6861 

Sekcje i komorki DS zagranic^ 

60 

Koordynacje DS zagranic^ 

Unie regionalne DS 

6 

19 + 2 prowincje 

autonomiczne 

Unie regionalne DS zagranic^ 

1 (DS Europa) 

Federacje prowincjonalne DS 

125 

Federacje DS zagranic^ 

4 

Dyrekcja Krajowa DS 

322 

Zarz^d Krajowy DS 

47 

Sekretariat Krajowy DS 

15 

Parlamentarzysci 

200 

Deputowani 

136 

Senatorzy 

64 

Parlamentarzysci europejscy 

12 

Przewodnicz^cy regionow 

5 

Przewodnicz^cy prowincji 

30 

Prezydenci najwazniejszych gmin 

28 

Swi^ta Jednosci (krajowe i tematyczne) 

20 

Swi^ta Jednosci (terytorialne) 

3000 


Zrodto: http://www.dsonline.it/speciali/congresso2005/ds/ds.asp, 10.11.2005. 

Konferencja kobiet Demokratow Lewicy jest zwotywana przez Dyrekcj§ 
Krajowy w porozumieniu z Koordynacja kobiet. „Dyskutuje i podejmuje decyzje 
odnosnie kierunkow politycznych i programowych oraz agendy politycznej, ktore 
konkuruj^ w przygotowaniu programu partii i formacji kierowniczych organow, a 
takze przedstawicielstwa DS w instytucjach panstwowych” (art. 20 statutu). 
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Konferencja pracownic i pracownikow rowniez jest zwolywana przez 
Dyrekcj§ Krajowy, ktora zatwierdza jej regulamin. Jest wyrazem federalizmu i 
pluralizmu polityczno-kulturalnego. „Dyskutuje o kierunkach, ktore konkurujy w 
dzialalnosci i programie partii, a dotyczy tematow, b^dycych podmiotem ich 
wlasnego interesu” (art. 21 statutu). 

Krajowe Zgromadzenie sekretarzy sekcji, najmniejszej jednostki 
organizacyjnej Demokratow Lewicy jest zwolywane corocznie przez sekretarza 
krajowego partii, ktory okresla takze porzydek obrad. Celem tego zgromadzenia 
jest dokonanie bilansu podj^tych dziatan i wytyczenie linii aktywnosci polityczno- 
organizacyjnej na kolejny rok. 

Demokratyczny charakter partii nie tylko zagwarantowano przez pluralizm 
wyst^pujycych w niej podmiotow i reprezentacji roznych grup, ale takze 
przyjmujyc m.in. formula prawyborow otwartych i prawyborow zamkni^tych, 
przyj^ty sposob wyboru przy selekcji kandydatow oraz wprowadzajy instytucj^ 
tzw. wewn^trznego referendum. W mysl statutu, pod poj^ciem prawyborow 
otwartych nalezy rozumiec „wybor kandydatow, w ktorym uczestniczy wyborcy 
publicznie uznajycy si§ za wyborcow partii, zapisujyc si§ do jej rejestru” (art.27 
ust. 2). Przez prawybory zamkni^te nalezy rozumiec wybory, w ktorych 
uczestniczy tylko czlonkowie partii 181 . 

Waznym punktem statutu sy zapisy dotyczyce relacji mi^dzy 
ugrupowaniem a koalicjy centrolewicowy, ktore zostaty sprecyzowane na III 
kongresie Demokratow Lewicy 3-5 lutego 2005 roku. Mianowicie, podkreslono 
udziat DS „metody demokratyczny w regutach i wyborach Federacji Drzewa 
Oliwnego, sojuszu centrolewicy, jak rowniez w decyzjach powzi^tych przez 
Europejsky Parti§ Socjalizmu (...). Rada Krajowa weryfikuje dokonanie cesji 
suwerennosci na rzecz Federacji, koalicji centrolewicowej i PSE” (art. 31 ust.1 i 2 
statutu). 

Nalezy rowniez zwrocic uwag§ na organizacje wspolzalezne w stosunku do 
Demokratow Lewicy, ktorych aktywnosc i charakter wspolpracy zostaty jeszcze 
przej^te po Wloskiej Partii Komunistycznej. Do nich nalezy m.in. Liga spotdzielni 
(La Lega delle cooperative), ARCI ( Wtoskie Stowarzyszenie Rekreacyjno- 


1SI Por. takze Regolamento di attuazione della legge regionalne 17 dicembre 2004, n. 70 (Norme per la 
selezione dei candidati e delle candidate alle elzioni per il Consiglio regionalne e alia carica di Prsidente della 
Giunta regionale), DPGR 24 dicembre 2004, n.75/R. 
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Kulturalne), Lewica Mfodziezowa czy CGIL - najwiqkszy zwiqzek zawodowy we 
Wfoszech 182 . Choc wspofzaleznosc miqdzy poszczegolnymi i wyzej wymienionymi 
podmiotami a DS ulegfa zmniejszeniu, to nadal zauwazalne ich wzajemne 
wpfywy, zwfaszcza tzw. „czerwonych spotdzielni’ i CGIL. Na poczqtku 2006 roku 
zostaty opublikowane przez dziennik „ll Giornale” rozmowy miqdzy sekretarzem 
DS Piero Fassino i Giovannim Consorte, prezesem grupy ubezpieczeniowej 
UNIPOL (dzis Unipol Merchant Banca), zwiqzanej z sektorem „czerwonych 
spotdzielni”. Ich przedmiotem byto otwarte poparcie DS dla Unipolu, co do 
mozliwosci przejqcia Narodowego Banku Pracy (Banca Nazionale del Lavoro - 
BNL), wyrazone latem 2005 roku. Jednoczesnie centralny bank Wtoch - Banca 
d’ltalia, kierowany przez Antonio Fazio, zablokowat dwom zagranicznym bankom, 
duriskiemu i hiszpariskiego wziqcia udziatu w zakupie wtoskich bankow, 
Antonveneta i BNL. Komisja Europejska wszczqta oficjalne dochodzenie przeciw 
wtoskiemu bankowi centralnemu o tamanie postanowien europejskiego wolnego 
rynku, natomiast A. Fazio podat siq do dymisji 183 . 

Z punktu widzenia dziatan Demokratow Lewicy, istotn^ organizacjq 
wspotpracy stanowi zwiqzek zawodowy - CGIL, co podkresla Gianfranco 
Pasquino 184 . „Ostroznosc DS wobec CGIL zalezy od dwoch czynnikow 
politycznych. Partia czerpataby jeszcze wazne kadry ze zwiqzku, na przyktad 
niektorych sekretarzy regionalnych. CGIL organizuje poza tym 5 milionow 
wyborcow, elektorat, ktory partia taka jak DS nie moze zaniedbac” 185 . 

Podsumowujqc proces zmian organizacyjno-strukturalnych Demokratow 
Lewicy nalezy stwierdzic, ze najwazniejsza reforma nast^pita po klqsce w 
wyborach parlamentarnych z 2001 roku. Choc dokonano istotnych nowelizacji 
statutu, to nalezy poczekac z faktyczn^ ich absorbed przez gremia partyjne. Tym 
niemniej wydaje siq, ze najwazniejsze zmiany sqjeszcze przed ugrupowaniem. W 
2005 roku Demokraci Lewicy zapowiedzieli wraz z Margherit^ proces pot^czenia 
siq w nowq^ formaejq - Partiq Demokratyczn^. 


Por. Szerzej C. Baccetti, II Pds..., s. 229-256. 

183 W popularnym programie publieystyeznym Bmno Vespy „Porta a porta” z 16 styeznia 2006 roku, 
przewodniczqey Sojuszu Narodowego, Gianfranco Fini zwracajqc sip do sekretarza Demokratow Lewicy, 
Piero Fassino powiedzial: „straciliscie aureole. Nie mozecie juz odwolywac si? do odmiennosci 
Berlinguerowskiej pamigei”. Postkomunisci tylko w niewielkim stopni byli objqci akcjq „Czyste rgee”, 
podkreslajqc wyzszosc moraine swego ugmpowania. Por. takze. “ La Repubblica” z 12 i 17 styeznia 2006 
roku. 

184 G. Pasquino, Una critica alia sinistra, Roma-Bari 2001. 

185 P. Bellucci, M. Maraffi, P. Segatti, II congresso dei Ds..., s. 79. 
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Demokracja jest Wolnosci^- La Margherita (dostownie 
w j^zyku polskim „Stokrotka”) powstata jako koalicja wyborcza 
przed wyborami z 2001 roku, skladaj^c s\q z czterech 
centrowych ugrupowan na centrolewicy: Wloskiej Partii Ludowej 
(ugrupowania, powstatego z rozwi^zanej w styczniu 1994 
Chrzescijanskiej Demokracji), Demokratow, Wloskiej Odnowy i Unii Demokratow 
na rzecz Europy (Udeur). 22-24 marca 2002 roku zwotano kongres, ktory 
potwierdzit proces unifikacji tychze pomiotow w jedn^ parti§ polityczn^ (bez 
Udeur) 186 . W wyborach z 2001 roku Margherita uzyskata poparcie 14,5% 
wyborcow w elekcji do Izby Deputowanych, staj^c si§ drug^ sit^ centrolewicy po 
DS, ktorzy zdobyli 16,6% gtosow. 

Pot^czenie Demokratow Lewicy i Margherity doprowadzitoby wi§c do 
powstania duzej sity politycznej, b^d^cej konkurencj^ dla Forza Italia. Obydwie 
partie zapowiedziaty zwotanie nadzwyczajnych kongresow w celu zatwierdzenia 
tej decyzji (IV kongres DS - Florencja 19-21 kwiecien 2007 roku oraz Kongres 
federalny Margherity, Rzym 20-22 kwiecien 2007 roku). W pazdzierniku 2007 roku 
ma nast^pic powotanie Partii Demokratycznej. Warto zauwazyc, ze proces 
jednoczenia ugrupowan nie odb^dzie si§ bez krytyki wewn^trznych grup 
konserwatywnych, a bye moze odejscia z partii przeciwnikow tego procesu. 

3.6. Odbudowa Komunistyczna (Partito della Rifondazione Comunista - 

PRC) 

.jednocz^ si§, aby doprowadzic do transformaeji 

spoteczenstwa kapitalistycznego, w celu wyzwolenia pracy 
kobiet i m^zczyzn poprzez stworzenie spoteczenstwa 
komunistyeznego. By zrealizowac ten cel PRC inspiruje si§ 
podstawowymi zatozeniami socjalizmu i mysl^ Karola Marksa” 
(preambuta do statutu) 187 . 




186 Por. J. Newell, Ipartiti del centrosinistra nel ruolo di opposizione, “’’Politica in Italia. I fatti dell’anno e le 
interpretazioni. Edizione 2003”, pod red. J. Blondel i P. Segattiego, s. 104. 

187 Statuto del Partito della Rifondazione Comunista, V Congresso Nazionale, Rimini, 4 -7 aprile 2002, 
http://home.rifondazione.it/dettaglio_02.php?t=5&s=870, 7.09.2005. 
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3.6.1. Powstanie partii 


3 lutego 1991 roku powstal Ruch na rzecz Odbudowy Komunistycznej 
(Movimento per Rifondazione Comunista - MRC). Owego dnia rankiem, grupa 
dzialaczy na czele z Armando Cossuttp i Sergio Garavinim, zebranych na ostatnim 
XX Kongresie Wtoskiej Partii Komunistycznej w celu jej rozwipzania i utworzenia 
nowej partii o profilu socjaldemokratycznym, opuscita obrady, by podpisac akt 
notarialny o ponownym powotaniu partii komunistycznej 188 . Nalezy zaznaczyc, ze 
juz wczesniej czpsc cztonkow PCI sprzeciwiata sip jej przeksztatceniu w 
Demokratycznp Partip Lewicy oraz zmianie zatozen programowych 189 . 

W sktad nowego Ruchu na rzecz Odbudowy Komunistycznej, a potem Partii 
Odbudowy Komunistycznej weszty trzy podstawowe grupy podmiotow. Duzp 
czpsc stanowili byli dziatacze PCI, przeciwnicy jej ostatniego sekretarza Achille 
Occhetto a takze ci, ktorzy wczesniej odeszli z Wtoskiej Partii Komunistycznej. 
Przede wszystkim byta to grupa zwipzana z Armando Cossuttp, uwazana za nurt 
filosowiecki. 24 marca 1991 roku Lucio Magri i Luciana Castellina odeszli z PDS a 
wraz z nimi byli cztonkowie Partii Jednosci Proletariackiej (Partito di Unita 
Proletariat - PDUP), przystppujpc w kwietniu do MRC. Mipdzy majem a czerwcem 
dotpczyta do konsolidujpcego sip ugrupowania rowniez formacja nowej lewicy, 
Demokracja Proletariacka. A takze wstppita czpsc osob, „bez wczesniejszych 
doswiadczen politycznych” 190 . Reasumujpc, nalezy zauwazyc, ze zalozycielami 
MRC, a pozniej Partii Odbudowy Komunistycznej byty trzy odmienne nurty: zwarta 
grupa Cossutty, komunistyczna lewica nawipzujpca do ruchu robotniczego i mysli 
Pietro Ingrao oraz nowa lewica trockistowska, pochodzpca z Demokracji 
Proletariackiej. Od poczptku mipdzy tymi roznymi czpsciami partii dochodzito do 
wewnptrznych konfliktow 191 . 

10 lutego 1991 roku odbyto sip w Rzymie Krajowe Zgromadzenie Ruchu a 
nastppnie I Kongres (Rzym, 12-14 grudzien 1991), powotujpcy Partip Odbudowy 


188 S. Bertolino, Rifondazione comunista,..., s. 49. 

189 Juz od listopada 1990 roku dzialala egzekutywa informacyjna, w ktorej znalezli siq czlonkowie elity 
komunistow, zmicrzajqcych do powolania nowej partii komunistycznej. 6 stycznia 1991 roku zwolano 
zgromadzenie, zorganizowane przez siec komitetow Odbudowy Komunistycznej, gdzie Cossutta i Garavini 
odrzucili propozycjq „karty zalozycielskiej zasad i wartosci” przyszlej PDS. Por. S. Bertolino, Rifondazione 
comunista,..., s. 49-50 

190 Por. J. I. Dormagen, I comunisti. Dal Pci alia nascita di Rifondazione Comunista. Una semiologia 
politico, Roma 1996, s. 175, P. Ignazi, Dal PCI al..., s. 1127-128. 

191 S. Bertolino, Rifondazione comunista,..., s.53-55. 
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Komunistycznej w dniu 12 grudnia. Jej sekretarzem zostat Sergio Garavini, a 
przewodnicz^cym Armando Cossutta 192 . 

W wyborach parlamentarnych z 1992 roku, PRC otrzymata ponad 2 miliony 
gtosow - 5,6% 193 . Sukcesy wyborcze ugrupowanie odnosito rowniez w roku 
nast^pnym, w wyborach do wtadz lokalnych z czerwca i listopada/grudnia 1993 
roku, otrzymuj^c w Turynie wi^cej gtosow niz PDS. Natomiast w strukturach 
wewn^trzpartyjnych doszto do pogt^bienia si§ konfliktu mi^dzy A. Cossutt^ i S. 
Garavinim wokot kompetencji przewodnicz^cego i sekretarza partii. Garavini 
zostato oskarzony o naduzywanie wtadzy. W maju 1993 Dyrekcja Krajowa PRC 
odrzucita jego propozycj§ pot^czenia dziatari z PDS. W zwi^zku z tymi 
wydarzeniami, Garavini podat s\q dymisji, a jego miejsce zajqt Lucio Libertini. 
Nagta jego smierc spowodowato, iz w jego miejsce powotano kolegialny zespot 194 . 

W styczniu 1994 roku, w trakcie II kongresu partii (Rzym, 23-26 styczeri 
1994), sekretarzem ugrupowania zostat wybrany Fausto Bertinotti, ktory odszedt z 
PDS wraz z grup^ swoich zwolennikow, 10 maja 1993 roku. Byt on dtugoletnim 
dziataczem zwi^zku zawodowego CGIL a takze liderem tamtejszej lewicy 
zwi^zkowej. Bertinotti zostat jednak cztonkiem Odbudowy Komunistycznej dopiero 
w pazdzierniku 1993 roku wraz z grup^ najblizszych dziataczy zwi^zkowych 195 . 

W wyborach parlamentarnych z 1994 roku, po przyj^ciu nowej ordynacji 
wyborczej do parlamentu, Odbudowa Komunistyczna wspottworzyta koalicj§ 
Sojuszu Rozwoju, uzyskuj^c w podziale proporcjonalnym 6% poparcia. Tylko w 
czasie tychze wyborow PRC byta cz^sci^ koalicji centrolewicowej, w kolejnych 
dwoch elekcjach do izb parlamentu zawierata tylko pakty o wspotdziataniu, b^d^c 
poza blokiem koalicyjnym. 

Po dymisji I rz^du S. Berlusconiego, zostat sformowany rz^d o charakterze 
technicznym Lamberto Diniego, ktory wspieraty sity centrolewicowe i Liga 
Potnocna. Elity polityczne PRC byty temu przeciwne, ale mimo to czqsc 
parlamentarzystow z PRC gtosowato sprzecznie ze wskazowkami wtadz 
ugrupowania, popieraj^c dziatania rz^du. Ta kwestia byta przyczyn^ pierwszego 
powaznego roztamu w tonie partii. 24 czerwca 1995 roku, grupa oponentow na 


Por.S. Heilman, La difficile nascita del Pds..., s. 127-129. 

193 Por. J. Besson, G. Bibes, Ne maggioranza, ne opposizione: le elezioni politiche del 5 e 6 aprile 1992, 
„Politica in Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni. Edizione 93”, Bologna 1993, s. 60-65. 

194 Por. S. Bertolino, Rifondazione comunista..., s. 92. 

195 Tamze, 97. 
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czele z Sergio Garavinim, Lucian^ Castellina i Lucio Magrim odeszta z partii, 
tworzpc ugrupowanie Zjednoczonych Komunistow (comunisti unitari), a pozostata 
czpsc z nich przystppita do Demokratycznej Partii Lewicy. W 1998 r. Zjednoczeni 
Komunisci wstppili do Demokratow Lewicy 196 . 

M.in. dzipki organizowaniu akcji protestacyjnej wobec reformy emerytalnej 
rzpdu L. Dinego, Odbudowa Komunistyczna odniosta sukces w wyborach 
regionalnych z 23 kwietnia 1995 roku, uzyskuj^c 8,4% gtosow 197 . Przed kolejnymi 
wyborami do parlamentu podjpto proby powrotu partii do wyborczej koalicji 
centrolewicowej. Jednak wipkszosc dziataczy PRC oponowata w stosunku do 
takiego rozwipzania, a w szczegolnosci lider mniejszosci trockistowskiej, Marco 
Ferrando. 

W wyborach parlamentarnych z 1996 roku Odbudowa Komunistyczna 
zdobyta najwipksze poparcie wyborcow w swojej historii, otrzymuj^c w podziale 
proporcjonalnym do Izby Deputowanych 8,6% gtosow. PRC nie weszta do koalicji 
Drzewa Oliwnego, zawieraj^c tylko obustronny pakt z blokiem centrolewicowym o 
odstppieniu z wystawiania wtasnego kandydata w okrpgach jednomandatowych, w 
ktorych wipksze szanse zwycipstwa ma kandydat centrolewicy i odwrotnie (patto 
di desistenza) 198 . Sukces wyborczy Drzewa Oliwnego pozwolit na formacjp 
pierwszego rz^du centrolewicowego Romano Prodiego. Gabinet nie miat jednak 
wymaganej wipkszosci w Izbie Deputowanych, dlatego niezbpdne okazato sip 
porozumienie z neokomunistami. Odbudowa Komunistyczna udzielita tylko 
zewnptrznego poparcia dla rz^du Prodiego, nie bpdpc jego czpsci^ („z krytyczn^ 
pozycj^ ze strony lewicy”) 199 . To stanowisko zostalo zaaprobowane przez III 
kongres ugrupowania (Rzym, 12-15 grudzien 1996 r.), zdobywajpc ponad 85% 
gtosow. Jednak od stycznia 1997 roku, F. Bertinotti krytykowat dziatania rzpdu, 
szczegolnie odnosnie metalmechanikow i kwestii interwencji militarnej w Albanii. 
Dzipki mediacji prezydenta Republiki, Oscara L. Scalfaro udato sip doprowadzic 
do porozumienia. PRC poparto ustawp budzetowp^ w zamian za obietnicp 


196 S. Bartolino, Rifondazione comunista..., s. 102. 

197 Szerzej A. Di Virgilio, Le elezioni regionali e amministrative: bipolarizzazione con riserva, “Politica in 
Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni. Edizione 96”, pod red. M Caciagli i D. I. Kertzer’a, Bologna 1996, 
s. 79. 

198 Por. A. Chiaramonte, Le elezioni politiche del 21 aprile, “Politica in Italia. I fatti dell’anno e le 
interpretazioni. Edizione 97”, pod red. R. D’Alimonte i D. Nelken’a, Bologna 1997, s. 47. 

199 Por. P. Legrenzi, La crisi di ottobre del governo Prodi, “Politica in Italia. I fatti dell’anno e le 
interpretazioni. Edizione 98”, pod red. L. Bardi i M. Rhodes’a, Bologna 1998, s. 69. 
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uchwalenia ustawy, ktora m.in. redukowalaby czas pracy do 35 godzin tygodniowo 
od 1 stycznia 2000 roku 200 . 

Mi^dzy 1997 a 1998 rokiem doszlo do ostrej polemiki na lamach pisma 
partyjnego „Liberazione” mi^dzy zwolennikami przewodnicz^cego ugrupowania 
Armado Cossutty a zwolennikami sekretarza partii, Fausto Bertinottiego. Ci pierwsi 
opowiadali s\q za bezposrednim udzielaniem poparcia dla rz^du Prodiego i 
dialogiem z PDS. Natomiast grupa skupiona wokol Bertinottiego proponowala 
kontynuacj^ polityki zewn^trznego poparcia dla rz^du. We wrzesniu zdecydowano 
o zwolaniu IV kongresu (Rimini, 18-21 marzec 1999 r.), w celu wyjasnienia relacji 
miedzy dwoma glownymi nurtami w partii. Jednak na poczqtku pazdziernika, w 
Krajowym Komitecie Politycznym PRC wi^kszosc gtosow zyskala propozycja 
Bertinottiego. W konsekwencji, PRC wycofala swe poparcie dla rz^du. Zasadniczy 
powodem zmiany stanowiska byla niezgoda cz^sci czlonkow koalicji Drzewa 
Oliwnego na propozycja zmian w ustawodawstwie dotyczmcym kodeksu pracy, 
obronie systemu emerytalnego i paristwa socjalnego. 201 Bezposrednim przyczynm 
kryzysu rz^dowego stal s\q brak akceptacji dla z^dania PRC w sprawie redukcji do 
35 godzin tygodnia pracy i kwestie zwi^zane z uchwaleniem ustawy 
budzetowej 202 . Rz^d R. Prodiego nie otrzymal wotum zaufania i podal si§ do 
dymisji, a w Odbudowie Komunistycznej doszlo do rozlamu. 9 pazdziernika 1998 
roku odlmczyla si§ grupa zwolennikow dalszej wspolpracy z koalicjm 
centrolewicowm na czele z Armado Cossuttm (5 pazdziernika zrezygnowal z funkcji 
przewodniczmcego PRC) i Oliviero Diliberto, tworz^c drugie ugrupowanie 
neokomunistyczne o nazwie Partia Wloskich Komunistow (Partito dei Comunisti 
Italiani -PDCI) 203 . Niniejsza formacja stala s\q cz^scim bloku centrolewicy, 
zdobywajmc w wyborach do Izby Deputowanych z 2001 roku 1,7% gtosow (podzial 
proporcjonalny). 

Partia Odbudowy Komunistycznej skoncentrowala swojm dzialalnosc na 
podkreslaniu odr^bnej tozsamosci i autonomii. 4 lipca 1999 roku, Bertinotti 


200 Tamze, s. 80. 

201 Partia Odbudowy Komunistycznej sprzeciwiaia sic; niektorym liniom polityki rzqdow centrolewicowych, 
zwlaszcza odnosz^cych sig do restmkturyzacji Instytutu na rzecz Odbudowy Przemyslu (tzw. IRI - L 'Istituto 
per la Ricostruzione Industriale) i jego pelnej prywatyzacji w ciqgu 3 lat, programu prywatyzacji, 
propozycjom reformy systemu szkolnictwa i kolei, czy roli rzcjdu w konflikcie Irak-USA. Por. O. Massari, S. 
Parker, Le due sinistre..., s. 71. 

202 Por. S. Bertolino, Rifondazione comunista..., s.120-124. 
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przedtozyt ideq formowania otwartego forum antagonistycznej lewicy i ruchow 
antyliberalnych. Tym niemniej PRC nie brata udziatu chociazby w protestach w 
Seattle z grudnia 1999 roku, przeciw trzeciemu meetingowi Swiatowej Organizacji 
Handlu (byta tam tylko przewodnicz^ca Federacji Zielonych Grazia Francescato). 
Natomiast odniosta sukces, organizujqc manifestacje wraz z Federacji Zielonych 
przeciw Miqdzyrzqdowej Konferencji Unii Europejskiej w Nicei. PRC wyrazita 
zdecydowany sprzeciw wobec interwencji w bytej Jugostawii i polityki spoteczno- 
ekonomicznej kolejnych rzqdow centrolewicowych 204 . 

W wyborach parlamentarnych do Izby Deputowanych z 2001 roku (podziat 
proporcjonalny) PRC otrzymala 5% gtosow. Wystawita samodzielnie swoje listy 
wyborcze, nie przedstawiajqc kandydatow w podziale wiqkszosciowym (tzw. patto 
di non belligeranza - dost, pakt o zawieszeniu broni, porozumienie PRC z koalicji 
Drzewa Oliwnego w wyborach do Izby Deputowanych) 205 . Nieprzyst^pienie do 
sojuszu koalicji wyborczej centrolewicy spowodowato jej porazkq, jak rowniez 
zmniejszenie poparcia dla PRC. 

Dziatajqc w opozycji do rzqdz^cej koalicji centroprawicowej, Odbudowa 
Komunistyczna krytykowata szczyt grupy G8 w Genui (19-22 lipiec 2001 ) 206 , 
sprzeciwita siq dziataniom wojennym w Afganistanie i Iraku a takze probom reform 
II rz^du S. Berlusconiego odnosnie prawa pracy, zwiqzkow zawodowych i kwestii 
spotecznych. Bardzo gtosne byty dwie batalie Odbudowy: „Nie dla wojny bez jesli i 
bez ale. Zatrzymajmy wojnq w Iraku” oraz zebranie podpisow pod referendum w 
sprawie art. 18 Statutu pracownikow z 15 czerwca 2003 roku 207 . Obydwa 
referenda byty niewazne ze wzglqdu na brak wymaganego quorum. Wziqto w nich 
udziat prawie 26% obywateli, jak i w kolejnym referendum z 2005 roku, ktore 
poparta Odbudowa Komunistyczna. 


203 Por. O. Massari, S. Parker, Le due sinistre tra rotture..., s. 67-77; Por. P. Bordandini, A. Di Virgilio, 
Partito dei Comunisti Italiani. Ritratto di un partito che non avrebbe dovuto esserci, 
http://www.dosp.unibo.it/seminari/paper_bordiv.pdf, 28.10.2006. 

204 Por. S. Bertolino, Rifondazione comunista..., s.135-136. 

205 I. Diamanti, M. Lazar, Le elezioni del 13 maggio 2001. Cronaca di una vittoria annunciata...sin troppo 
presto, “Politica in Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni. Edizione 2002”, pod red. P. Bellucci i M. 
Bulla’a, Bologna 2002, s. 62. 

206 Por. szerzej D. della Porta, H. Reiter, «Voi G8, noi 6.000.000.()()()>>. Le manifestazioni di Genova, 
“Politica in Italia. 1 fatti dell’anno e le interpretazioni. Edizione 2002”, pod red. P. Bellucci i M. Bulla’a, 
Bologna 2002, s. 138. 

207 Por. M. Salvati, Ulivo: morte e trasfigurazione? “Politica in Italia. I fatti dell’anno e le inteipretazioni. 
Edizione 2004”, pod red.V. Della Sala i S. Fabriniego, Bologna 2004, s. 65-67, 71-75. 
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Zaszty rowniez znaczyce zmiany wewnytrz samej partii. Nastypito otwarcie 
PRC na nowe ruchy spoteczne oraz proces innowacji polityczno-kulturalnej 
poprzez krytyk§ stalinizmu i przyjpcie strategii niestosowania przemocy (V kongres 
PRC w Rimini, 4-7 kwiecien 2002 roku) 208 . 

Na ptaszczyznie mi^dzynarodowej, Odbudowa Komunistyczna byta jednym 
z zatozycieli Partii Lewicy Europejskiej (Partito della Sinistra Europea) na 
kongresie w Rzymie, 8 i 9 maja 2004 roku. Byta to przede wszystkim inicjatywa 
sekretarza partii, z pominipciem najwyzszych wtadz ugrupowania, wzbudzajyc 
opor cz^sci cztonkow. Gtowne punkty programu tej formacji zwiyzane byty z 
sprzeciwem wobec traktatu europejskiego, wojny i polityki neoliberalnej. Celem 
zas byta budowa alternatywnej Europy 209 . 

W wyborach do Parlamentu Europejskiego z 13 czerwca 2004 roku, PRC 
zdobyta 6,1% gtosow. 

Przed wyborami do wtadz regionow o statucie zwyktym z 3 i 4 kwietnia 
2005 roku, odbyt si§ VI kongres PRC w Wenecji, w dniach 3-6 marca 2005 
roku 210 . Byt to jeden z najbardziej burzliwych zjazdow ugrupowania, bowiem kilka 
miesi^cy wczesniej Krajowy Komitet Polityczny odrzucit wnioski kongresowe 4 
grup mniejszosciowych partii, przyjmujyc zas niewielky wi^kszosciy wniosek nurtu 
Bertinottiego, „Alternatywa spoteczenstwa”. Jego gtowne zatozenia potwierdzaty 
wczesniej juz prowadzon^ lini§ polityczny partii. Dyskusje i debaty mi^dzy 
poszczegolnymi grupami wewnytrzpartyjnymi zaostrzyty sip, kiedy Krajowy 
Komitet Polityczny wybrat ponownie sekretarzem partii Fausto Bertinottiego, 
jednoczesnie obsadzajyc sekretariat PRC tylko przedstawicielami jego nurtu, a 
pomijajyc pozostate 4 grupy (do tej pory obowiyzywata zasada reprezentacji 
wszystkich nurtow w organach partyjnych) 211 . Tym niemniej jeszcze raz 
charyzmatyczny lider PRC odniost zwycipstwo, sktadajyc deklaracjp o 
niekandydowaniu w przysztosci ponownie na stanowisko sekretarza. 


208 Por. S. Bertolino, Rifondazione comunista..., s.140-143. 

209 Por. Apel na rzecz Partii Lewicy Europejskiej, http://www.sinistraeuropea.i/doc/appello/indem.php, 
13.09.2004; Manifest Partii Lewicy Europejskiej, Rzym 8-9 maja 2004 roku, 
http://esteri.rifondazione.co.uk/Euroleft/EL0029.htm, 13.09.2004 roku. 

210 Bilans VI kongresu Partii Odbudowy Komunistycznej, http://www.pane-rose.it/fdes/index.php?c3:o4634, 
28.05.005. 

211 Obok grupy Fausto Bertinottiego o nazwie „Alternatywa spoleczenstwa”, tworzonej glownie przez bylych 
dzialaczy PCI i czQsci Demokracji Proletariackiej, istniejjj 4 podstawowe mniejsze grupy wewnqtrzpartyjnc: 
„Byc komunistami”, skupionej wokol jej lidera Claudio Grassiego i pisma „L’Ernesto”; „Krytyczna lewica”, 
zgromadzona wokol bylego senatora, Luigi Malabarby i pisma „Erre”; „Sierp i mlot”, poehodzcjca od nazwy 
jej pisma; „Projekt komunistyczny” Marco Fernando. 
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Jednoczesnie rozpoczpl si§ proces odbudowy koalicji centrolewicowej 
przed nast^pnymi wyborami parlamentarnymi. Odbudowa Komunistyczna stala s\q 
jednym z promotorow rewitalizacji sojuszu politycznego centrolewicy, ktora 
zmienila nazw§ z Drzewa Oliwnego a pozniej Wielkiego Sojuszu 
Demokratycznego na Unip. Opracowano wspoln^ platform^ programow^ koalicji. 
Po raz pierwszy wybrano przywodc§ calego bloku w formie prawyborow w dniu 16 
pazdziernika 2005 roku, a jednym z kandydatow na to stanowisko byl sekretarz 
PRC, Fausto Bertinotti. Zajpl on drug^ pozycj§ w glosowaniu, otrzymuj^c 14,7% 
glosow. Prawybory koalicyjne byly wczesniej rowniez przeprowadzone w 
niektorych regionach w celu wylonienia kandydata na przewodnicz^cego regionu. 
W ten sposob kandydatem a pozniej przewodnicz^cym regionu Pulii w 2005 roku 
zostal czlonek Odbudowy Komunistycznej Nicola Vendola, zdeklarowany 
homoseksualista, co na tradycyjnym poludniu Wloch wywolalo burzliw^ fal§ 
dyskusji. 

Tak wi§c neokomunistyczna Partia Odbudowy Komunistycznej przeszta 
wazne zmiany linii strategii politycznej. Jednym z najistotniejszych punktow 
zwrotnych dla ugrupowania byl powrot do koalicji centrolewicowej, jako jej 
pelnoprawny czlonek, co wczesniej mialo miejsce jedynie w 1994 roku. W ten 
sposob PRC stala s\q rowniez formacj^ polityczn^, wspolodpowiedzialn^ za 
decyzje podjpte przez blok centrolewicowy 212 . Zachowano jednoczesnie 
autonomic partii i jej tozsamosc polityczn^ alternatywnej lewicy. A wloski 
bipolaryzm koalicyjny zyskal pelny ksztalt, bowiem zadna z relewantnych partii 
politycznych nie pozostala poza dwoma glownymi koalicjami. Teraz najwipkszym 
zagrozeniem dla procesu bipolaryzacji jest wzrastaj^ca fragmentaryzacja sceny 
politycznej, maj^ca zarowno charakter rozlamu parlamentarnego (wewnptrznego), 
jak i powstawanie nowych formacji politycznych w spoleczenstwie obywatelskim 
(charakter zewnptrzny tworzenia partii) 213 . 


212 Ta strategia dzialania Odbudowy Komunistycznej przyniosla partii wzrost poparcia w wyborach 
parlamentarnych z 9 i 10 kwietnia 2006 roku. Jej charyzmatyczny sekretarz, Fausto Bertinotti zostal wybrany 
przewodniczqcym Izby Deputowanych. 7 maja 2006 r. nowym sekretarzem PRC zostal Franco Giordano. 

213 M. Duverger pisal o wewnctrznym i zcwnetrznym sposobie powolywania partii politycznych. Por. Szerzej 
M. Duverger, Lespartis politiques, Paris 1969, wstpp pracy (l’orgine des partis), s. 2-16. 
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3.6.2. Program partii 


Partia Odbudowy Komunistycznej, w mysl koncepcji jej sekretarza Fausto 
Bertinottiego (od 1994 r.), miata bye „prawdziw^, autentyezn^ i dobr^ lewicy, 
ktora doprowadzi do przezwyci^zenia kapitalizmu” 214 . W odroznieniu od Partii 
Demokratycznej Lewicy, pozniej przeksztatconej w parti§ Demokratow Lewicy, 
ujmowanej jako umiarkowana b^dz liberalna lewica, ktora dqzy tylko do poprawy 
czy korekty obecnego ksztattu stosunkow spotecznych, Odbudowa Komunistyczna 
zmierzata do poszukiwania „catkowitej alternatywy modelu spoteeznego” 215 . Jak 
zauwaza Norberto Bobbio, roznice mi^dzy dwoma wtoskimi lewicami wynikaj^ 
st^d, iz z jednej strony PDS/DS chce wptywac na rozwoj spoteczenstwa i nim 
kierowac, a z drugiej strony Odbudowa Komunistyczna pragnie „zmienic 
spoteczenstwo”, jako tzw. lewica antagonistyezna 216 . 

Nalezy zaznaezye, ze od pocz^tku istnienia Odbudowy Komunistycznej 
scieraty s\q w niej dwie gtowne linie polityezne. Czqsc dziataezy uwazata, ze 
„roztam z 1991 roku mi^dzy lewicy antagonistyezna i lewicy umiarkowana jest 
ran^, ktor^ mozna uleezye w kontekscie kryzysu wtoskiego, pozostawiaj^c 
komunistyezny kapitat wyborezy wewn^trz jak najszerszego sojuszu neo- 
socjaldemokratycznego i redukuj^c do minimum roznice tozsamosci” 217 . Z drugiej 
strony wielu zwolennikow miata perspektywa definitywnego rozstrzygni^cia z 1991 
roku, ujmowanego w postaci narastaj^cego procesu zroznicowania mi^dzy dwoma 
lewicami i ich wzajemnych odmiennosci. 

Po pierwszych wyborach lokalnych z 1991 roku, w ktorych uezestniezyt 
MRC okazato s\q, ze wyborcy najcz^sciej popierali kandydatow bytej Wtoskiej 
Partii Komunistycznej. St^d wyptywat wniosek dla wtadz ugrupowania, ze partia 
ma szanse stac s\q w przysztosci znacz^c^ sit^ polityczn^ pod warunkiem 
prezentaeji siebie jako „spadkobierczyni historii i dziedzictwa PCI” 218 . Powstaty 
jednak rozbieznosci co do nazwy partii. Grupa A. Cossutty uwazata stowo 
„odbudowa” za zb^dne, gdyz wedtug niej nie byto wcale potrzeby tzw. odbudowy 


214 F. Bertinotti, Le due sinistre, wywiad przeprowadzony przez A. Gianniego, Milano 1997, s. 7. 

215 Por. N. Bobbio, Destra e sinistra. Ragioni e significant di una distinzionepolitico, Roma 1999, s. XVII. 

216 N. Bobbio konezy wstQpne rozwazania o dwoch wloskich lewicach po 1993 roku w nastQpujqcy sposob:: 
„(...) podezas gdy lewica antagonistyezna wychodzi z punktu widzenia zmodernizowanych raeji klasy, 
umiarkowana lewica probuje usunqc kazdq konotaejq spolecznq, zmierzajqc w strong nieokreslonego 
polozenia obywatela”. Por. N. Bobbio, Destra e sinistra..., s. XVII. 

217 Por. S. Bertolino, Rifondazione comunista..., s. 103. 
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tozsamosci komunistycznej. Natomiast osoby skupione wokot koordynatora MRC 
S. Garaviniego opowiadaty si§ za zerwaniem z komunistyczna przesztosci^ by 
powotac „ruch z etykiet^ konserwatyzmu ideologicznego” 219 . Na rozstrzygni^cie 
sporu mi^dzy tymi dwoma grupami miaty wptyw wydarzenia w Moskwie z sierpnia 
1991 roku, bowiem Krajowa Koordynacja MRC postanowita prawie jednogtosnie o 
nadaniu nowemu ugrupowaniu nazwy „Partia Odbudowy Komunistycznej” (PRC), 
ktora potem nieznaczn^ wi^kszosci^ zostata zatwierdzona przez delegatow na I 
kongres partii. 

Na I kongresie PRC przyj^to, ze priorytetem dziatalnosci partii b^dzie 
przede wszystkim „walka przeciw dojsciu do wtadzy prawicy na poziomie 
instytucjonalnym, z^danie impeachmentu dla prezydenta Cossigi, ale takze 
opozycja wobec referendow Segniego; odrzucenie zwi^zku zawodowego-instytucji 
z rozwojem walki przeciw ustawie budzetowej i pozycjom Confindustrii; „nie” dla 
NATO przeksztatconej w swi^te przymierze bogatych krajow” 220 . Wytyczone 
kierunki byty pozniej konsekwentnie realizowane. Z punktu widzenia ksztattowania 
s\q wtoskiego bipolaryzmu po 1993 roku istotnym byto przyt^czenie s\q Odbudowy 
Komunistycznej do powstaj^cej koalicji Drzewa Oliwnego, jako wspolnego frontu 
przeciw sojuszom koalicyjnym S. Berlusconiego. Byta to jednak gtownie 
wspotpraca strategiczna, oparta na zbyt wielu roznicach ideowych mi^dzy PRC i 
koalicjq, 

W preambule statutu Odbudowy Komunistycznej zostaty przyj^te 
zasadnicze cele programowe partii, ktore stopniowo byty uzupetniane o nowe 
idee 221 . Fundamentalne zatozenia byty nast^puj^ce: 

- „Partia Odbudowy Komunistycznej jest woln^ organizacj^ polityczn^ klasy 
robotniczej (...)w celu wyzwolenia pracy kobiet i m^zczyzn poprzez stworzenie 
spoteczenstwa komunistycznego”; 

- odwotanie s\q przede wszystkim do socjalizmu i mysli marksistowskiej, 
proponuj^c zmiany innowacyjne tradycji ruchu robotniczego XX wieku, pocz^wszy 
od rewolucji pazdziernikowej do kontestacji z lat 1968-69 i wtoskiego ruchu oporu; 


118 „Liberazione” z 30 listopada 1991 roku. 

219 S. Bertolino, Rifondazione Comunista..., s. 67-68. 

220 Tamze, s. 79-84. 

221 Por. Statuto del Partito della Rifondazione Comunista, approvato dal IV Congresso Nazionale, Rimini, 18- 
21 marzo 1999, w: P. Pisicchio, Partiti di carta. Raccolta degli statuti dei partiti italiani, Bari,Levante Editori, 
2000, s. 61; Statuto del Partito Rifondazione Comunista, 

http://home.rifondazione.it/dettaglio_02.php?t=5&s=870, 3.05.2005. 
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- walka na rzecz „wolnosci ludow, sprawiedliwosci spolecznej, pokoju i 
solidarnosci mi^dzynarodowej”, a takze „zaangazowanie w ocalenie natury i 
srodowiska”; 

„dqzenie do przezwyci^zenia kapitalizmu jako warunku powstania 
demokratycznego i socjalistycznego spoteczenstwa kobiet i m^zczyzn”; 

- poparcie dla emancypacji kobiet i obrona swobodnego wyrazania wtasnej 
tozsamosci oraz orientacji seksualnych; 

- sprzeciw wobec kazdej formy antysemityzmu, rasizmu, dyskryminacji; 

- odrzucenie „kazdej formy autokratycznej i biurokratycznej, stalinowskiej lub innej 
matrycy, socjalizmu i kazdej koncepcji oraz kazdej praktyki stosunkow lub 
organizacji wewn^trznej partii o charakterze hierarchicznym czy plebiscytarnym” 
(zapis z 2002 roku); 

- wspotpraca z organizacjami i stowarzyszeniami lewicy alternatywnej i ruchami 
antykapitalistycznymi oraz innymi silami przeciw kapitalistycznej globalizacji (zapis 
z 2002 roku); 

- nawiqzania wspotpracy w ramach struktur unii Europejskiej z partiami lewicy 
antagonistycznej; 

- „w generalnej perspektywie Partia Odbudowy Komunistycznej proponuje roznym 
kulturom i krytycznym podmiotom antykapitalistycznym cele nowej masowej partii 
komunistycznej, nowego ruchu robotniczego i nowego, alternatywnego 
ugrupowania politycznego”. 

W preambule do statutu, Odbudowa Komunistyczna odwotuje s\q w sposob 
bezposredni do mysli Karola Marksa. Jak zauwaza Leszek Kotakowski, doktryny 
filozoficzne takie jak marksizm „nigdy calkiem nie umieraj^, osadzaj^ si^ w 
kulturze, czasem w jej podziemiach zle widocznych i nieraz stamt^d nadal juz to 
n^c^ juz to strasz^” 222 . Wieloletni sekretarz PRC, Fausto Bertinotti podkresla, iz 
„na ptaszczyznie kulturowej nadal zachowuje aktualnosc dokonana przez Marksa 
genialna interpretacja kapitalizmu: teza podzielonego na klasy spoteczenstwa i 
walki klas maj^cej na celu uwolnienie klasy robotniczej od wyzysku. Marksizm 
wci^z pozostaje skutecznym narz^dziem interpretacji wspotczesnej 
rzeczywistosci” 223 . Uczestnicz^c jednak w rywalizacji wyborczej, program PRC 


222 Po. L. Kotakowski, Glowne nurty marksizmu, Poznan 2000,1.1, s. 5. 

223 Lcjczy nas jedynie bezrobocie, wywiad Andrzeja Morawskiego z Fausto Bertinottim, „Rzeczpospolita” z 
14-15 czerwca 1995 roku. 


190 




musiat stac si§ bardziej konkurencyjny, by przyci^gn^c do oddania gtosu nie tylko 
tradycyjny elektorat partii. St^d tez stopniowo nast^puje proces otwarcia na inne 
ruchy protestu, formacje ekologiczne czy forum no-global. Obj^cie funkcji 
sekretarza przez Bertinottiego, wczesniej piastuj^cego stanowisko sekretarza 
najwi^kszego zwiqzku zawodowego CGIL przez 9 lat wptyn^to tez na pokreslenie 
w programie partii wielu aspektow spotecznych, ktorych priorytetem byty walka z 
bezrobociem, reforma systemu emerytalnego, projekt 35 godzin pracy tygodniowo 
czy obrona praw poszczegolnych grup zawodowych 224 . 

Sposrod trzech najwi^kszych ugrupowan politycznych, powstatych po 
rozwiqzaniu Wtoskiej Partii Komunistycznej, Partia Wtoskich Komunistow w 
najwipkszym zakresie nawi^zuje do swej poprzedniczki, reprezentuj^c przede 
wszystkim linie kontynuacji z przesztosci^. „Dla PDS/DS i PRC odejscie od 
wspolnych korzeni przyczynito s\q do procesu zast^pienia strukturalnych zrodet 
identyfikacji, zasobami innej natury: zwi^zanych z osi^gnipciem funkcji w rz^dzie i 
reprezentacj^ interesow sieci subkulturowej w odniesieniu do Demokratow Lewicy; 
wyptywaj^cych z przelomu na rzecz roznego rodzaju ruchow a zarazem wtasnej 
zdolnosci w koordynacji wielu nurtow radykalnej lewicy w przypadku Odbudowy 
Komunistycznej” 225 . Dla PRC najwi^ksze znaczenia miata wtadza wywierania 
nacisku czy wrpcz stawia warunkow koalicji centrolewicowej, wptywaj^c na jej 
program i ogoln^ lini§ polityki. Byto to mozliwe, dzi^ki znacz^cemu poparciu 
wyborcow, a z drugiej strony braku stabilnej wi^kszosci centrolewicy w obydwu 
izbach parlamentu. Zastanawiaj^c s\q nad przysztosci^ Odbudowy 
Komunistycznej, nalezy j^ wi^zac z procesem wspotpracy z koalicji centrolewicy, 
unikaj^c tym samym grozby izolacji na scenie politycznej. Tym niemniej bardzo 
istotne bpdzie zachowania wtasnej i wyrazistej tozsamosci wobec wciqz rosn^cej 
liczby nowych formacji politycznych, jak i w ramach koalicji. W razie wejscia do 
koalicji centrolewicowej mozliwy bytby tez proces zblizenia si§ do Partii Wtoskich 
Komunistow i wspotdziataj^c^ z nimi Federacj^ Zielonych. Pojawitaby s\q 
wowczas, w moim przekonaniu realna perspektywa stworzenia szerszego 
podmiotu, t^cz^cego sity lewicowe jako lewica radykalna, ale nie o skrajnych 


Tamze. 

225 Por. P. Bordandini, A. Di Virgilio, Partito dei Comunisti Italiani. Ritratto di un partito che non avrebbe 
dovuto esserci , http://www.dosp.unibo.it/seminari/paper_bordiv.pdf, 28.10.2006. 
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pogl^dach, bpd^ca swoist^ przeciwwag^ dla powstaj^cej centrolewicowej Partii 
Demokratycznej. 

Fausto Bertinotti, przedstawiaj^c wizje przysztosci ugrupowania na 
kongresie z 2002 roku stwierdzil, ze „celem Odbudowy Komunistycznej jest 
stworzenie nowego podmiotu politycznego, ktory wzniesie si§ ponad aktualne 
granice partii i pod etykiet^ Jewica alternatywna” zgrupuje wszystkie sily, ktore 
opowiadaj^ si§ za antyliberalizmem i wystepuj^ przeciwko wojnie”. Krytyka i 
dystans do mysli Togliattiego, a takze krytyka stalinizmu rozumianego jako 
„synonim konkretnego doswiadczenia realnego socjalizmu krzyzuj^ s\q z 
otwarciem na nowe krytyczne kultury, rozwijane w otoczeniu magmy no-global” 226 . 

Potwierdzeniem linii programowej partii w kwestii rozwi^zywania konfliktow 
bez uzycia srodkow przemocy byta rezolucja Odbudowy Komunistycznej w 
parlamencie z 29 kwietnia 2003 roku jako wyraz sprzeciwu wobec polityki Kuby i 
Fidela Castro, ktory uwipzil 75 czlonkow prawicowej opozycji a 3 zostalo 
rozstrzelanych. Stanowisko sprzeciwu wyrazil rowniez Fausto Bertinotti, gdy 24 
pazdziernika 2003 roku aresztowano 8 czlonkow Nowych Czerwonych Brygad, 
oskarzonych o zamachy mi^dzy 1999 i 2002 rokiem. Tym niemniej obydwa 
wydarzenia wzbudzily gor^c^ dyskusjp wewn^trzpartyjn^ i oskarzenia o zdradp 
idealow. 

Na plaszczyznie mi^dzynarodowej Odbudowa Komunistyczna, otwieraj^c 
si§ na wspolpracp z europejskimi partiami antyliberalnymi byta wspolzalozycielem 
Partii Lewicy Europejskiej. Fundamentem dziatania miato bye „zerwanie 
kontynuaeji z przesztosci^, ktore nie moze ograniczac si§ do zanegowania 
stalinizmu i leninizmu, ale wprowadza idee nieuzywania srodkow przemocy jako 
element reformy wspotezesnego komunizmu” . Znacz^ce byto miejsce podpisania 
projektu partii, mianowicie wybrano Berlin i pokoj , w ktorym Roza Luxemburg i 
Karl Liebknecht zatozyli Niemiecka Parti§ Komunistyczn^ 227 . 

3.6.3. Struktura organizacyjna partii 

Liderzy powstaj^cego Ruchu na rzecz Odbudowy Komunistycznej zwracali 
od samego pocz^tku szczegoln^ uwag§ na rozwoj autonomieznej siatki 


226 S. Bertolino, Rifondazione comunista,..., s. 374. 

227 http://www.sinistraeuropea.it/, 5.06.2006. 
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organizacyjnej 228 . Powstawalo wiele kol, jako podstawowych jednostek 
terytorialnych w sposob spontaniczny albo obejmujpc dawne kola rozwipzanej 
Wloskiej Partii Komunistycznej. Najwazniejszymi wladzami Ruchu byla 
Egzekutywa Krajowa z wchodzpcym w jej sklad Sergio Garavinim jako krajowym 
koordynatorem oraz Tymczasowa Koordynacja Krajowa, ktorp tworzyli 2 
przedstawiciele z kazdego regionu. W zwipzku z tym, ze nowe ugrupowanie 
neokomunistyczne Ipczylo wiele roznych pomiotow, zerwano z istniejpcp do konca 
w PCI zasadp zakazu organizacji sip nurtow wewnptrzpartyjnych. Co wipcej, 
chcpc zapewnic rownowagp sit w naczelnych gremiach partii, kazdy z gtownych 
nurtow czy grup miat w nich swego reprezentanta. Wtasciwa organizacja Partii 
Odbudowy Komunistycznej zostata przyjpta na jej I kongresie, powolujpcym 
funkcjp przewodnicz^cego partii, krajowego sekretarza i Krajowy Komitet 
Polityczny w miejsce starego Komitetu Centralnego Wloskiej Partii 
Komunistycznej 229 . 

Terytorialnie siatka organizacji partyjnej zostata podzielona na kota, 
federacje i komitety regionalne. 

Koto stanowi podstawow^ jednostkp dzialalnosci, wystppujpc na terenie 
gminy czy kilku gmin, w miejscu pracy albo w miejscu nauki (art. 12 statutu) 230 . 
Mozna je utworzyc na wniosek 20 czlonkow danego obszaru albo 10 cztonkow w 
danym srodowisku pracy albo nauki. „Zatozenie kota jest w kazdym wypadku 
uchwalone przez federalny komitet polityczny” (art. 14 ust. 1 statutu). Do wladz 
kota nalezp; zgromadzenie cztonkow oraz komitet zarzpdzaj^cy i sekretarz. 
Zgromadzenie cztonkow kola zatwierdza budzet i plan pracy zaproponowany 
przez komitet zarzpdzajpcy. Zbiera sip przynamniej raz na dwa miesipce z 
inicjatywy sekretarza albo komitetu zarzpdzajpcego. Ten ostatni natomiast jest 
wybierany przez kongres kota, a sekretarz, skarbik i sekretariat przez sam komitet 
wipkszoscip glosow. Komitet zarzpdzajpcy kieruje politykp partii na poziomie 
lokalnym mipdzy kongresami, jak rowniez proponuje zgromadzeniu budzet kota na 
przyszty rok. 


228 W szeregach ugmpowania by! popularny wiersz W. V. Majakowskiego „Partia”, gdzie autor pisze, ze 
„partia jest kiygoslupem klasy robotniczej. Partia jest niesmiertelnosciq naszego dziela. Partia jest jedynjj 
rzeczq, ktora nie zdradza”. Por. S. Bertolino, Rifondazione comunista..., s. 60. 

229 Por. S. Bertolino, Rifondazione comunista..., s. 82-83. 

230 Statuto del Partito Rifondazione Comunista (zatwierdzony przez V Krajowy Kongres, Rimini 4-7 
kwietnia 2002 roku), http://home.rifondazione.it/dettaglio_02.php?t=5&s=870, 3.05.2005. 
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Federacje partii Odbudowy Komunistycznej tworzy si§ na poziomie 
prowincjonalnym. Moggjednak miec one rowniez charakter ponadprowincjonalny 
czy mi^dzyprowincjonalny. Ich zalozeniem zajmuj^ s\q krajowy zarz^d partii oraz 
wlasciwy sekretariat regionalny. Federacje mog^byc tworzone takze na emigracji, 
gdzie dziata tez ich koordynacja. „Organizacje PRC zagranic^ rozwijaj^ stosunki 
wspolpracy z lokalnymi formacjami politycznymi, podobnymi do PRC i z silami 
politycznymi oraz spolecznymi, ktore organizuj^ i tworzy relacje z emigrantami” 
(art. 18 ust. 3 statutu). Organami federacji sg; zgromadzenie cztonkow federacji i 
komitet zarz^dzaj^cy na czele z sekretarzem, posiadaj^c kompetencje podobne, 
jak organy na szczeblu kola. Na poziomie regionalnym, gdzie jest wi^cej niz jedna 
federacja zaklada s\q regionalny komitet polityczny, wybierany przez kongres 
regiony. Podobnie jak w przypadku nizszych szczebli terytorialnych partii dziata 
zgromadzenie cztonkow oraz sekretariat z regionalnym sekretarzem. 

Na poziomie ogolnokrajowym wyst^puj^ nast^puj^ce organy: Krajowy Komitet 
Polityczny z przewodnicz^cym partii, Zarz^d Krajowy, sekretarz, Krajowe 
Kolegium Rewizyjne. 

Krajowy Komitet Polityczny jest „najwyzszym organem partii, zlozonym z nie 
wi^cej niz 135 cztonkow” (art. 38 ust.1 statutu). Do jego zadan nalezy okreslanie 
podstawowych kierunkow i celow dzialalnosci partii, ich aktualizacja,za ktor^ 
odpowiada przed krajowym kongresem formacji. Wybiera takze sposrod siebie 
przewodnicz^cego partii, sekretarza, krajowego skarbnika, sekretariat i Zarz^d 
Krajowy. Z mocy prawy cztonkami Krajowego Komitetu Politycznego s^ 
przewodnicz^cy Krajowego Kolegium Rewizyjnego, przewodnicz^cy grup 
parlamentarnych i krajowy koordynator Mlodych Komunistow. Zbiera si§ 
przynajmniej raz na 3 miesi^ce na wniosek listu sekretarza partii lub w trybie 
nadzwyczajnym na z^danie 1/3 swoich cztonkow. Zarz^d Krajowy partii wybierany 
przez Krajowy Komitet Polityczny sklada s\q z nie wi^cej niz 39 cztonkow. Z mocy 
prawa tworzy go sekretarz partii, przewodnicz^cy grup parlamentarnych, 
przewodnicz^cy Krajowego Kolegium Rewizyjnego i koordynator Mtodych 
Komunistow. Do zadan Zarz^du Krajowego nalezy przede wszystkim wspieranie i 
dbanie o kontynuacj§ dzialalnosci politycznej i organizacyjnej partii, ktorej linie 
wytyczyl Krajowy Komitet Polityczny oraz kierowanie i koordynacja pracy partii z 
dzialalnosci^ grup parlamentarnych, jak rowniez wskazanie ich 
przewodnicz^cego. Krajowy sekretariat jest natomiast organem o „funkcjach 
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operacyjnych” (art. 40 ust. 1 statutu). Z mocy prawa zasiada w nim krajowy 
sekretarz, ktory przewodniczy pracom Krajowego Zarz^du i koordynuje z 
dziataniami sekretariatu. Sekretarz krajowy reprezentuje parti§. 

Kongres partii jest jej najwyzszym organem uchwatodawczym, ustanowionym 
na kazdym szczeblu organizacyjnym Partii Odbudowy Komunistycznej. Krajowy 
kongres definiuje linie i program polityczny partii. Tworz^ go delegaci kongresow 
federacji, proporcjonalnie do liczby cztonkow. Zwotuje go Krajowy Komitet 
Polityczny co najmniej raz na 3 lata. Na kongresie s^ wybierani cztonkowie 
Krajowego Komitetu Politycznego i Krajowego Kolegium Rewizyjnego, przy 
poparciu 60% reprezentacji terytorialnej. Na kongresie s^ przedktadane i 
gtosowane propozycje zmian w statucie ugrupowania, jak i inne dokumenty oraz 
wnioski grup i nurtow wewn^trzpartyjnych. Wczesniej jednak s^ one rozpatrywane 
przez Krajowy Komitet Polityczny. 

Na VI kongresie PRC w Wenecji z 2005 roku przedstawiono 5 wnioskow 
(mozione), ktore odpowiadaj^ roznorodnym grupom czy nurtom obecnym w partii. 
Set one nast^puj^ce 231 : 

• Alternatywa spoteczenstwa - tworzona przez Fausto Bertinottiego i 
wi^kszosc cztonkow Odbudowy. Do niej przynalez^ m.in. byli 
cztonkowie PCI i zwolennicy Pietro Ingrao (w tym sam Bertinotti), grupa 
bytych zwolennikow Armando Cossutty na czele z Graziell^ Mascia i 
Aurelio Crippa (otwarta na dialog z koalicj^ centrolewicowq) i wi^kszosc 
bytej Demokracji Proletariackiej z Paolo Ferrero i Giovanni Russo 
Spena. Proponuje przede wszystkim odbudowy komunizmu poprzez 
ruchy antyglobalizacyjne i radykaln^ rewizj§ teoretyczn^, odrzucaj^c 
stalinizm i realny socjalizm. Na kongresie wniosek tego nurtu zyskat 
poparcie 59% delegatow; 

• Bye komunistami - nurt nazywany tez L’Ernesto, od nazwy 
wydawanego czasopisma, kierowany przez Claudio Grassiego. Jest 
reorganizacj^ lewego skrzydta partii po odejsciu grupy A. Cossutty. 
Nawi^zuje do mysli Palmiro Togliattiego, Pietro Secchia, Luigi Longo i 
historii PCI. Popiera udziat PRC w koalieji centralewicowej, ale bez 


231 http://www.pane-rose.it/files/index.php?c7:o83, 17.06.2005. 
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koniecznosci wchodzenia do rzpdu. Wniosek tego nurtu uzyskat 
poparcie 26% delegatow kongresu partii w Wenecji; 

• Na rzecz projektu komunistycznego - bierze swoj^ nazwp od 
czasopisma „Projekt komunistyczny”. Jest to nurt trockistowski, 
znajdujpcy sip na najbardziej skrajnych pozycjach w PRC. Rzecznikiem 
jest Marco Ferrrando. Sprzeciwia sip przystppieniu PRC do koalicji 
centrolewicowej. Wniosek tego nurtu uzyskat 6,5 % gtosow delegatow 
kongresu; 

• Inna Odbudowa jest mozliwa - wniosek przedstawiony przez nurt o 
nazwie „Krytyczna Lewica”, nazywana tez „Erre”, od wydawanego 
czasopisma. Jej liderem jest senator Luigi Malabarba. Sprzeciwia sip 
przystppieniu PRC do koalicji centrolewicowej. Opowiada sip za 
wspolprac^ z roznymi ruchami. Wniosek tego nurtu na VI kongresie 
PRC poparto 6,5% delegatow; 

• Zerwac z Prodim, przygotowac alternatywp robotnicz^ - wniosek 
przedstawiony przez nurt Sierpa i Mtota, ktorego nazwa pochodzi od 
wydawanego czasopisma. Organizacja o tradycjach trockistowskich. 
Proponuje utworzenie wspolnego frontu partii lewicowych (DS, PRC, 
PDCI) na rzecz transformacji spotecznej i obrony praw pracownikow. 
Sprzeciwia sip przystppieniu PRC do koalicji centrolewicowej. Na 
poziomie mipdzynarodowym wspiera idee A. Woods’a i T. Grant’a, 
Komitetu na rzecz Mipdzynarodowki Marksistowskiej. Wniosek tego 
nurtu na VI kongresie poparto 1,6% delegatow. 

Na roznych szczeblach partii mog^ bye zwotywane konfereneje, w celu 
dokonania oceny stanu organizaeji lub poswipcone innym istotnym problemom 
polityeznym. 

W ramach struktury partyjnej dziatajp^ rowniez organy reprezentaeji 
specyficznych grup. Na III kongresie z 1996 roku powotano Mtodych Komunistow 
(art. 22 statutu), do ktorych nalezp^ osoby ponizej 30 roku zycia. Powstato State 
Forum Kobiet i Krajowa Konferencja Kobiet Komunistycznych (art. 24 statutu), 
Konferencja do spraw polityk migracyjnych (art. 23 bis statutu) oraz Konferencja 
Pracownic i Pracownikow (art. 23 statutu) 232 . 

232 W fabrykach i pczcdsigbiorstwach fimkcjonujq przede wszystkim kota. Ponadto w lutym 1997 roku 
Krajowy Zarzqd PRC podpjl dccyzjp o utworzeniu frakcji komunistyeznej w zwiqzku zawodowym CGIL - 
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W statucie PRC podkresla si§ obecnosc obu ptci we wszystkich organach 
wykonawczych. „W celu wspierania obecnosci na zasadzie rownosci, tymczasowo 
do nast^pnego kongresu trzeba zapewnic obecnosc jednej ptci w stosunku do 
drugiej w wysokosci nie mniejszej niz 40 % tarn, gdzie to jest mozliwe” (art. 43 ust. 
2 statutu). 

Aktualna struktura partii to okoto 93 tysi^cy cztonkow, skupionych w 2500 kot 
na catym terytorium Wtoch. Mtodych Komunistow jest 15.500. Utworzonych jest 
121 federacji prowincjonalnych, jedna na kazd^ prowincj§ i 10 
podnadprowincjonalnych oraz 20 komitetow regionalnych 233 . 

Oceniaj^c struktur§ i model organizacyjny Partii Odbudowy Komunistycznej, 
Simone Bertolino wyroznia przede wszystkim niski poziom sity organizacyjnej, 
czyli partii o stabym poziomie instytucjonalizacji. Od pocz^tku istnienia PRC byta 
zauwazalna stabosc strukturalna ugrupowania. Zarzucano organizacji przede 
wszystkim jej charakter biurokratyczny, wertykalny z niewielk^ liczb^ kobiet i 
zmniejszaj^c^ s\q baz^ cztonkowsk^. Probuj^c zaklasyfikowac PRC do jednego z 
modeli organizacyjnych wydaje s\q, ze najlepiej odpowiada ona wspotczesnemu 
modelowi partii kadrowej. Cechuje j^ bowiem malej^ca liczba cztonkow, 
utrzymanie wertykalnej struktury z charyzmatycznym przywodc^ na czele i 
pewnym stopniem wewn^trznej demokracji, zaleznosc od panstwowych zrodet 
finansowania dziatalnosci i organizacji partyjnej, rosn^ca centralizacji stanowisk w 
roznych instytucjach zwi^zana z procesem profesjonalizacji warstw kierowniczych, 
niski poziom spojnosci systemowej organizacji 234 . 


3.7. Uwagi koricowe 


Rozwazania wokot systemu partyjnego nierozerwalnie s^ zwi^zane z 
podstawowymi podmiotami go tworz^cymi, partiami politycznymi. Nie interesuj^ 
nas wszak wszystkie partie dziataj^ce w ramach sytemu partyjnego, ale tylko 


„Obszar programowy komunistow” w celu przedlozenia pochodzenia partyjnego nad zwujzkowym. Jednak ta 
idea poniosla fiasko wraz z wycofaniem poparcie Odbudowy dla rzqdu centrolewicowego w 1998 roku. 
Istniepj zatem slabe powi^zania mi^dzy PRC a zwi^zkami zawodowymi. W 1999 roku 31,6% czlonkow 
partii nalezalo takze do organizacji zwiqzkowej, z tego 82,3% do CGIL. Por. S. Bertolino, Rifondazione 
Comunista..., s. 343-345. 

1,3 Por. http:/home.rifondazione.it/dettaglio_02.php?t=5&s : =873, 8.10.2006. 

234 Por. R. Koole, The Vulnerability’ of the Modern Cadre Party’ in the Nederland, w: How Parties Organize. 
Change and Adaptation in Party Organizations in Western Democracies, pod red. R. Katz’a I P. Mail’a, 
London 1994, s. 278-303; S. Bertolino, Rifondazione Comunista..., s. 370-371 
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partie relewantne czyli takie, ktore posiadaj^ potencjat koalicyjny albo potencjat 
uzycia szantazu politycznego. Ich wzajemne powipzania w ujpciu systemowym 
wynikajp takze z historii, wyznawanych wartosci czy modelu organizacyjnego 
poszczegolnych partii politycznych. Majp one wptyw nie tylko na demokracjp 
wewnptrzpartyjnp, ale takze na funkcjonowanie catego systemu politycznego. 

Z punktu widzenia stopniowego procesu bipolaryzacji wtoskiej sceny 
partyjnej po 1993 roku, nalezy zwrocic uwagp przede wszystkim na dwa aspekty 
funkcjonowania relewantnych partii politycznych: 

1) zroznicowanie ideologiczne i organizacyjne, oddziatywujpce na format i 
mechanizm systemu partyjnego; 

2) proces konsolidacji i zmniejszania sip dystansu ideologicznego mipdzy partiami 
politycznymi, majpcy wptyw na spojnosc funkcjonowania dwoch najwipkszych 
koalicji, a z drugiej strony utrzymujpcy sip nadal wysoki poziom fragmentaryzacji 
intrakoalicyjnej. 

Forza Italia, Sojusz Narodowy, Liga Potnocna, Demokraci Lewicy i 
Odbudowa Komunistyczna nalezy do ugrupowah, ktore wptynpty w znaczpcy 
sposob na transformacjp ustrojow^ Wtoch w latach 90. Same tez zmieniaty sip w 
przecipgu ostatnich kilkunastu lat. 

Powstaniu i przemianom powyzszych formacji politycznych towarzyszyty 
istotne wydarzenia na arenie mipdzynarodowej, jak i na rodzimej scenie 
politycznej. Koniec „zimnej wojny”, a z drugiej strony rozpad powojennego 
systemu partyjnego Wtoch stworzyty mozliwosc odegrania istotnej roli nowym 
formacjom. Niszp wtoskiej polityki najlepiej wykorzystata Forza Italia, przycipgajpc 
przede wszystkim elektorat rozwipzanej Chrzescijanskiej Demokracji. Silvio 
Berlusconi i stworzone przez niego ugrupowanie jawito sip spoteczenstwu jako 
najbardziej wiarygodny podmiot, ktory byt w stanie wyprowadzic panstwo z 
sytuacji kryzysowej i chaosu politycznego. Duzp^ rolp odegrata zupetna nowosc tej 
partii, bowiem nie kojarzono jej z poprzednim systemem. Trudniejsze potozenie 
miaty pozostate ugrupowania. Czpsc z nich wywodzito sip z partii uwazanych za 
antysystemowe i w konsekwencji bpdpcych w izolacji politycznej. Sojusz 
Narodowy zrodzit sip z Wtoskiego Ruchu Spotecznego, wobec czego musiat 
udowodnic, ze nie jest sitp^ zagrazajpcp^ demokracji. Podobne wptpliwosci 
wzbudzali Demokraci Lewicy i Odbudowa Komunistyczna, wywodzpce sip z 
Wtoskiej Partii Komunistycznej. Inne problemy natomiast miata Liga Potnocna, 
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dziatajpca juz od lat 80., kojarzona przede wszystkim jako partia protestu o 
zasipgu regionalnym. 

Patrzpc rowniez na koncepcje ideowo-programowe widoczne roznice 
miedzy niniejszymi ugrupowaniami. Zjednej strony Liga Potnocna reprezentowata 
potencjalne zagrozenie dla integralnosci pahstwa, szczegolnie, kiedy domagata 
sip secesji potnocnej czpsci kraju, z drugiej strony znajdowata sip Odbudowa 
Komunistyczna, ktora odwotywata sip do mysli marksistowsko-leninowskiej. 
Radykalizmowi tych sit towarzyszyty dyskusje wokot tozsamosci Sojuszu 
Narodowego jako sity postfaszystowskiej, a Demokratow Lewicy jako formacji 
postkomunistycznej. Na tym tie Forza Italia przedstawiata sip jako umiarkowany 
ruch wyznajpcy wartosci demokratyczne. Te pierwsze spostrzezenia pokazujp^, 
przed jakimi trudnosciami stanpt tworzony przez te ugrupowania nowy system 
partyjny, powstaj^cy po 1993 r. Wyzwaniem dla nich byty nowe reguty prawa 
wyborczego (system wipkszosciowo-proporcjonalny), ktore preferowaty tworzenie 
szerokich sojuszy. Tak wipe powstaty z czasem dwie koalieje - centroprawicowa i 
centrolewicowa, ktore t^czyty zroznicowane partie. Niniejsze zmiany sktonity tez 
podmioty polityezne do wipkszej elastycznosci programowej i wzajemnej 
wspotpracy oraz kompromisow. Ograniczeniem natomiast byt staty elektorat 
formacji i obawa przed marginalizaejp^ partii w razie zbyt daleko idpcych ustppstw. 

Pod wzglpdem modelu organizacyjnego i procesu instytuejonalizaeji takze 
wystppowaty roznice. Nowosci^ w tym aspekeie byta Forza Italia, ktora wobec 
pozostatych ugrupowan charakteryzowata sip stabo rozwinipt^ struktur^ 
wewnptrznp^ oraz elitami polityeznymi zaangazowanymi w dziafalnosc 
przedsipbiorstwa fundatora partii. Ta Jekka” struktura wzbudzata nieufnosc 
pozostatych ugrupowan. Wtasciwy proces instytuejonalizaeji Forza Italia nastppit z 
uchwaleniem nowego statutu w 1997 roku. Nie mozna jednak rozpatrywac tej 
partii bez zaznaezenia w niej szczegolnej roli Silvio Berlusconiego, a takze jego 
srodkow finansowych i posiadanych mass mediow. Jak stusznie bowiem zauwazyt 
Giovanni Sartori, „video-polityka przeksztatca politykp w bardziej szerokim 
aspekeie w video-wtadzp, ktora przeksztatca homo sapiens, produkt kultury 
pisanej w «cztowieka widz^cego>>” 235 . Proces ten przyezynit sip do wipkszej 
wyrazistosci liderow partii i wzmocnienia ich pozycji w stosunku do wtasnych 


2,5 Por. G. Sartori, Videopolitica, „Rivista italiana di scienza politica” 1989, nr 2, s. 185. 
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struktur organizacyjnych. Personalizacja i mediatyzacja rywalizacji politycznej 
stata s\q nieodt^cznym elementem zycia politycznego. 

Nowosc rozwi^zan organizacyjnych Forza Italia kontrastowata ze „starymi” 
modelami pozostatych organizacji politycznych. Ich rozbudowany aparat 
biurokratyczny i personalny, silne zakorzenienie struktur na terytorium kraju, duza 
baza cztonkowska nadal klasyfikowaty je w kategoriach partii masowej 236 . Z 
czasem nast^pit proces innowacji struktur poprzez „odchudzenie” jednostek 
organizacyjnych i personelu, ale nadal wspierano istnienie struktur terytorialnych, 
co przynosito wymierne efekty w konsultacjach lokalnych. Przyj^ciu modelu partii 
wyborczej jednak przeszkadzata wci^z jeszcze zywa tozsamosc i ci^zar 
ideologiczny w odniesieniu do postfaszystow czy postkomunistow. Proces 
przewartosciowari i koniecznych zmian strukturalno-organizacyjnych nast^puje 
stopniowo. Po pierwszym okresie burzliwych dyskusji i sporow, nadszedl czas 
restrukturyzacji i instytucjonalizacji dziataj^cych partii politycznych. Duze 
znaczenie miata w tych procesach alternacja wtadza, wzbogacaj^c rywalizuj^ce 
koalicje o doswiadczenia uczestnictwa w gabinetach rz^dowych, jak i dziatania w 
opozycji. 

Warto takze spojrzec na model organizacyjny ugrupowari z perspektywy 
dwoch gtownych koalicji, ktore tworz^ z jednej strony Forza Italia, Sojusz 

Narodowy i Liga Potnocna (centroprawica), a z drugiej Demokraci Lewicy i 

Odbudowa Komunistyczna (centrolewica). Istotn^ kwestiqjest budowa koalicji i jej 
przywodca. W przypadku bloku centroprawicowego spetnia tak^ rol§ Silvio 
Berlusconi jako szef najsilniejszej partii (Forza Italia posiada o wiele wi^ksze 
poparcie wyborcow w stosunku do innych cztonkow koalicji). Centrolewica zas jest 

o wiele bardziej podzielona. St^d tez spraw§ przywodztwa koalicji i jego 

legitymizacji rozwi^zano poprzez przyj^cie instytucji prawyborow koalicyjnych, 
zastosowanej po raz pierwszy w 2005 roku 237 . 


2,(1 llvo Diamanti okreslil Demokratow Lewicy jako ..ostatnia partie masowq” ze wzglpdu na wcigz wysokq 
liczb? czlonkow, dobrze zakorzcnionq na terytorium panstwa z bazg 7 tys. sekcji; Por. I. Diamanti, „La 
Reppublica” z 4 lutego 2005 r. Mniej czlonkow szacuje Forza Italia -ponad 300 tys., ale jej strategia opiera 
siQ glownie na technikach marketingowych i kryteriach bardziej otwartych, a struktura partii tzw. top-down 
ze szczcgolng pozycjq Silvio Berlusconiego stopniowo ewoluuje od partii firmy do partii personalnej. Por. J. 
Hopkin, C. Paolucci, The Business Firm Model of Party Organization. Cases from Spain and Italy, 
“European Journal of Political Research” 1999, nr 3, s. 307-339; M. Calise, II partito personate , Roma-Bari 
2000, s. 55-60 i 73-83. 

237 1 6 pazdziemika 2005 r. mialy miejsce pierwsze prawybory w sprawie elekcji lidera koalicji 
centrolewicowej, a jednoczesnie jej kandydata na premiera. ZwyciQzcg zostal Romano Prodi, a w jego 
wyborze wziplo udzial prawie 4 min wyborcow, ktorzy w mysl regulaminu prawyborow zaplacili za swoj 
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Trudno zatem mowic o istnieniu jednego modelu organizacyjnego wsrod 
glownych wloskich partii politycznych. Niektore z nich nalezy do partii lekkich, inne 
z kolei jeszcze przypominaji partie masowe w ich niektorych aspektach. W cipgu 
ostatnich kilkunastu lat jest zauwazalny jednak proces wzajemnego upodabniania 
sip struktur organizacyjnych, wymuszony regutami rywalizacji mipdzy 
poszczegolnymi koalicjami, ale takze tworz^cymi je partiami politycznymi. W tym 
wzglpdzie wazne miejsce zajmuje wprowadzona w 1993 roku formula 
wipkszosciowo-proporcjonalna systemu wyborczego, ktora przyspieszyla proces 
bipolaryzacji systemu partyjnego poprzez tworzenie szerokich koalicji wyborczych. 

Powyzsze partie kojarzi sip tez przeciptnemu Wfochowi z roznymi 
swiptami, ktore organizuji (FI - Krajowe Swipto Wolnosci, DS - Swipto Jednosci, 
AN - Swipto Trojkolorowej Flagi, PRC - Swipto Wyzwolenia czy LN - Swipto 
Padanii) oraz wydawani przez nich prasp^ (FI - „ll Giornale”, DS - „L’Unita”, AN - 
„Secolo d’ltalia”, PRC - „Liberazione”, LN - „La Padania”). 

Stopniowy proces bipolaryzacji wfoskiej sceny partyjnej ma takze szerszy, 
europejski wymiar. Forza Italia nalezy do Europejskiej Partii Ludowej, Demokraci 
Lewicy do Europejskiej Partii Socjalistycznej, dwoch najwipkszych formacji 
politycznych, dziatajpcych w Parlamencie Europejskim. Liga Potnocna 
wspoftworzy organizacjp Niezaleznosc/Demokracja, Sojusz Narodowy dziafa w 
Unii na rzecz Europy Narodow, Partia Odbudowy Komunistycznej nalezy do 
Zjednoczonej Lewicy Europejskiej-Zielona Lewica Nordycka 238 . Tak wipe 
przynaleznosc do europejskich grup politycznych oddaje zroznicowanie wfoskich 
partii politycznych zgodnie z wyznawanymi wartosciami, mieszcz^c sip w ramach 
rywalizacji polityeznej na osi continuum lewica-prawica. Jednym z wyjptkow od tej 
regufy byfa centrolewicowa Wloska Partia Ludowa, ktora w Parlamencie 
Europejskim nalezafa do centroprawicowej Europejskiej Partii Ludowej. Jej 
eurodeputowani, po pot^czeniu sip z dwoma innymi sifami politycznymi w 
centrolewicowa partip Margherita, od 2004 roku wraz z francusk^ UDF powofali 
centrowp^ formaejp, Europejski Partip Demokratyczni. Trzeba jednak podkreslic, 
ze wyzej wymienione ponadnarodowe struktury partyjne dziataji jako 
transnarodowe federaeje partii politycznych Europy, „ktore czasem nieco na 

udzial w nich (w ten sposob koalieja centrolewicowa zebrala ok. 40 min euro), llvo Diamanti okreslil tQ 
konsultacjQ jako ..kolejnq wloskq anomalic na poziomie europejskim - prawybory koalicyjne (primarie di 
coalizione)”. Por. I. Diamanti, Due concezioni dell’Italia, „La Repubblica” z 18 pazdziernika 2005 r. 

238 Por, europa.eu.int/institutions/parliament/index_it.htm, 8.05.2005. 
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wyrost, okresla si§ mianem europejskich partii politycznych. W chwili obecnej 
trudno powiedziec czy integracja europejska wejdzie w faz§, w ktorej mozliwe 
stanie si§ powstanie europejskiego systemu partyjnego i czy obecnie dziataj^ce 
federacje stang.si§ podstawg.takiego systemu” 239 . 

W niniejszej pracy zostato przedstawionych 5 ugrupowari, ktore od 
przetomu lat 1993/1994 roku do poczqtku roku 2006 wywieraty istotny wptyw na 
struktur§ i mechanizm systemu partyjnego oraz zwi^zany z nim proces 
przeksztatcen ustrojowych, nazywany cz^sto niedokonczon^ transformacj^. 
Nalezy jednak pami^tac o znacz^cej i wzrastaj^cej fragmentaryzacji sceny 
partyjnej. Szczegolnie dotknqt on spadkobiercow Chrzescijariskiej Demokracji. Po 
jej rozwiqzaniu powstata centrowa Wtoska Partia Ludowa, ktora od 1996 roku 
wspottworzyta koalicj§ centrolewicy i Centrum Chrzescijarisko Demokratyczne 
(CCD) oraz powstali nieco pozniej Zjednoczeni Chrzescijariscy Demokraci (CDU), 
wspottworz^cy koalicj§ centroprawicy. Postchadecy byli skupieni takze wokot 
znanych postaci zycia politycznego jak Lamberto Dini czy Romano Prodi, ktorzy 
rowniez zdecydowali s\q na powotanie wtasnych formacji politycznych, 
przekraczaj^cych prog wyborczy 4% dla list w Izbie Deputowanych. Te najbardziej 
znacz^ce postchadeckie partie polityczne z czasem t^czyty s\q w koalicje 
wyborcze, a pozniej partie polityczne. I tak CCD, CDU i Demokracja Europejska 
powotaty w 2002 roku Uni§ Chrzescijariskich Demokratow i Centrum (UDC na 
centroprawicy) a Demokraci Prodiego, Wtoska Odnowa Diniego i Wtoska Partia 
Ludowa powotaty parti§ Demokracja jest Wolnosci^- Margherita rowniez w 2002 
roku. Ich istnienie i rola jest znacz^ce dla obydwu koalicji politycznych. 

Dla wtoskiego systemu partyjnego b§d^ miaty najistotniejsze znaczenie 
dziatania partii politycznych i zwi^zane z nimi ich wzajemne relacje na dwoch 
ptaszczyznach: wyborczej i parlamentarno-gabinetowej. Dlatego tez mozna 
wyroznic dwa systemy partyjne: wyborczy system partyjny oraz parlamentarny 
system partyjny. W tym celu zatem koniecznym staje s\q przyblizenie 
determinantow zmiany systemu partyjnego, wywieraj^cych wptyw na jego ksztatt: 
uwarunkowania spoteczne oraz instytucjonalne - wprowadzony system wyborczy, 
forma ustrojowa (rezim polityczny) i struktura parlamentu. 


239 Por. K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne na swiecie, Warszawa 2004, s. 220; 

B. Kosowska-G^stol, Prawna instytucjonalizacja partii politycznych na poziomie europejskim, „Studia 
Europejskie” 2005, nr 3, s. 65-87. 
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ROZDZIAL IV 


Budowa bipolarnej rywalizacji wyborczej 


.sprawdzianem demokracji jest sprawdzian wyborczy, 

bo tylko wybory wyrazajcL „ogolny konsens” czyli 
opiniQ wszystkich ludzi (przywiaizujeLcych wag§ do 

wyrazania opinii)” 1 . 

G. Sartori 


4.1. Uwagi wst^pne 


Wzajemne zwi^zki miedzy systemem partyjnym i wyborczym 
niewqtpliwe 2 . System wyborczy jest bowiem jednym z czynnikow, ktory wptywa na 


1 G. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1998, s. 118. 

2 Pojpcie systemu wyborczego nie jest rozumiane jednoznacznie. W literaturze przedmiotu istnieje wiele 
definicji, formulowanych przez kilka dyscyplin naukowych, m.in. prawo konstytucyjne i politologip. 
Prawnicy czpsciej poslugujq si? terminem „prawo wyborcze”, wyrozniaj^c zwykle dwa jego znaczenia. W 
sensie przedmiotowym prawo wyborcze to ogol norm prawnych regulujqcych przygotowanie i 
przeprowadzenie wyborow oraz ustalenie skladu organu przedstawicielskiego. W znaczeniu podmiotowym 
prawo wyborcze jest okreslane jako ogol uprawnien wyborczych obywateli. 

Szerszym pojpciem niz „prawo wyborcze” jest „system wyborczy”. W znaczeniu sensu stricto system 
wyborczy to zasady ustalania wyniku glosowania, tj. zasady rozdzialu mandatow (ich repartycji wtornej) 
pomipdzy uczestnikami procesu wyborczego. Rownoznaczne jest to z odpowiednimi technikami 
obliczeniowymi, przekladajqcymi glosy wazne na miejsca w parlamencie przy zastosowaniu okreslonych 
regul matematycznych. Konsekwencjq. uznania, ze utozsamiaj^ce te transformacje sposoby ustalania 
wynikow glosowania stanowiq „tylko pewien wycinek systemu wyborczego sensu largo”, jest zarowno 
objpeie zainteresowaniem, jak i uczynieniem przedmiotem tej pracy, szeroko rozumianego systemu 
wyborczego, a wipe ogolu instytucji, zasad postppowania wyborczego, okreslonych zarowno w normach 
prawa, jak i uksztaltowanych w praktyce politycznej - b^dz jako forma realizacji tych przepisow, b^dz tez 
jako element mechanizmu politycznego nie objptego reglamentacj^ w przepisach prawa. 

Kazdy system wyborczy jest tak konstmowany, by zapewnic uformowanie legislatywy 
odzwierciedlajqcej glowne tendencje opinii wystppuj^cych wsrod wyborcow, stworzenie rzqdu, ktory 
odpowiada zyczeniom wyborcow na podstawie rozkladu glosow, stabilnosc i trwalosc gabinetu oraz dobor 
wysoko wykwalifikowanej kadry. Jednak rownie czpsto system wyborczy okresla sip jako „najbardziej 
specyficzny instrument manipulacyjny polityki”. Biorrjc to pod uwagp, definiuje sip pojpcie systemu 
wyborczego, wyrozniaj^c jego podstawowe elementy: 

a) ksztalt (m.in. stopien zagpszczenia ludnosci, struktura spoleczno - zawodowa itp.) i rozmiar okrpgu 
(waha sip od okrpgow jednomandatowy eh do okrpgow obejmuj^cych wszystkie mandaty w parlamencie, 
np. w Holandii, Izraelu). Przeciptny rozmiar okrpgu okresla sip, dziclqc liczbp miejsc w parlamencie 
przez ilosc okrpgow wyborczych; 

b) przeciptny „koszt” uzyskania jednego mandatu w parlamencie (oblicza sip dziel^c liczbp glosow 
oddanych w okrpgu - 1 przez liczbp miejsc w okrpgu + liczbp partii - 1) 
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konfiguracj§ i funkcjonowanie systemu partyjnego. Niemniej istotne 
uwarunkowania socjo-polityczne danego kraju czy wystppuj^ca tam rywalizacja sit 
politycznych (znaczenie kultury politycznej). Jak pisze Maurice Duverger 
„wtasciw^ rol^ systemu wyborczego wydaje sip bye ostateeznie funkeja 
akceleratora lub hamulca” 3 , zaleznie od stopnia uksztattowania sip systemu 
partyjnego 4 .Tp zaleznosc zdaniem Fulco Lanchaster’a mozna rozpatrywac z 


c) uprawnienia wyborcy w akeie glosowania - wyroznia siq dwa typy glosowania: kategoryezne - 
wyborca posiada jeden glos, ktory oddaje na jednego kandydata bcjdz na jednej I istQ wyborezy oraz 
glosowanie porzqdkujqcc - gdy wyborca ma mozliwosc oznaezenia kolejnosci kandydatow na liscie 
wedhig wlasnych prefereneji; 

d) formula wyboreza - oznaezajejea rcgulc rozstrzygajqcq o tym, ktory kandydat zostaje wybrany w danym 
okregn oraz w jaki sposob nast?puje transformaeja liezby glosow uzyskanych przez partie w liczb? 
przypadajqcq jej mandatow. Wyodr?bnia si? dwie podstawowe formuly - wi?kszosciow<t oraz 
proporcjonaln^ 

e) klauzula zaporowa - oznaezajejea sztuczny prog poparcia, ktorego przekroczenie jest niezb?dne dla 
udzialu w podziale mandatow. Celem jej wprowadzenia jest wykluczenie malych partii z rozdzialu 
miejsc w parlamencie; 

f) wyrownawcza dystrybueja mandatow - dajejea mozliwosc dokonania korekty wyniku wyborow na 
poziomie krajowym, zmnicjszajqc straty partii, ktore zostal poszkodowane na poziomie okr?gow 
wyborezyeh i s% w zwicjzkn z tym podreprezentowane. 

Wydaje si? jednak, ze najistotniejszym elementem systemu wyborczego jest jego formula. 
Zwlaszcza w rozumieniu sensu stricto tego poj?cia, wielu autorow dzieli systemy wyboreze na 
wi?kszosciowe, proporcjonalne oraz mieszane. Wowczas rozwaza si? zasadnicze cechy systemu wyborczego 
przez pryzmat wyzej wymienionych rodzajow. 

Por. B. Banaszak, Prawo wyboreze , [w:] Encyklopedia prawa, Warszawa 1999, s. , 292, 562; B. Banaszak, 
Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 262 - 265; S. Sagan, Prawo konstytucyjne RP , Warszawa 1999, s. 
96; Polskie prawo konstytucyjne, pod red. W. Skrzydlo, Lublin 1999, s. 211 - 212; B. Banaszak, Prawo 
wyboreze obywateli, Warszawa 1996, s. 8; J. Janiszewski, System wyborezy RFN, Tornn 1982, s. 17; A. 
Patrzalek, Instytucje prawa wyborczego PRL, Warszawa 1963, s. 29, 31; A. Zukowski, Systemy wyboreze, 
Olsztyn 1997, s. 44, 45-46; Z. Jarosz, System wyborezy PRL, Warszawa 1969, s. 10 - 11; M. Sobolewski, 
Reprezentacja w ustroju wspolczesnych demokraeji burzuazyjnych, Krakow 1962, s. 84; D. Urwin, The 
Electoral Systems, Bergen 1977 - cyt. za: Demokracje europejskie. Analiza porownawcza, pod red. A. 
Antoszewskiego, R. Herbuta, Wroclaw 1997, s. 228; G. Sartori, Political Development and Political 
Engineering, [w:] J. D. Montgomery, A. O. Hirschman, Public Policy, Cambridge 1968, s. 273 - cyt. za A. 
Lijphart, Inzynieria wyboreza: ograniczenia i mozliwosci, [w:] Wladza i spoleczenstwo 2, pod red. J. 
Szczupaczynskiego, Warszawa 1998, s. 69; Demokracje zachodnioeuropejskie ..., s. 228 - 230; M. Chmaj, 
W. Sokol, M. Zmigrodzki, Teoria partii politycznych, Lublin 1999, s. 163 - 164; R. Herbut, System 
wyborezy, [w:] Leksykon politologii, pod red. A. Antoszewskiego, R. Herbuta, Wroclaw 1999, s. 586 - 590; 
W. Jednaka, Proces ksztaltowania siq systemu partyjnego w Polsce po 1989 roku, „Politologia” nr XV, 
Wroclaw 1995, s. 94 - 97; A. Lijphart, Electoral systems and party systems: study of twenty seven 
democracies 1945 - 1990, Oxford 1994, s. 10 - 14. Rein Taagepera i Matthew S. Shugart podkreslaj^ 
znaczenie wspolzaleznosci pomi?dzy rozmiarem okr?gu (district magnitude) a wysokoscict progu 
wyborczego (legal threshold). Zarowno male okr?gi, jak i wysokie progi wyboreze powoduj^taki sam skutek 
- ograniczajcj proporcjonalnosc wyniku wyborczego oraz mozliwosc zdobycia mandatow przez male partie 
polityezne. Popatrz szerzej A. Lijphart, Electoral systems .... s.12. 

Oprocz wyzej wymienionych elementow systemu wyborczego, A. Lijphart wymienia rowniez 
wielkosc zgromadzenia (assemly size) jako wazny determinant, majejey wplyw na dysproporej? wyniku 
wyborow oraz liczb? partii w parlamencie. Por. A. Lijphart, Electoral Systems ..., s. 12. 

3 M. Duverger, Sociologie despartiespolitiques, w: Traite de sociologie, pod red. G. Gurtvivh, Paris 1960, 
s. 40. 

4 Por. F. Lanchester, Gli strumenti della democrazia. Lezioni di diritto costituzionale comparato, Milano 
2004, s. 260-261. 
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perspektywy zachowari wyborcow, roli samych partii politycznych, wplywu 
konstrukcji systemu wyborczego na wewnptrzn^ organizacjp partii oraz strukturp i 
dynamikp intra- i interpartyjn^ 5 . 

W ksztatcie powojennego systemu wyborczego wielu badaczy widziato 
zrodta kryzysu demokracji wtoskiej, proponujpc zmianp przede wszystkim 
ordynacji wyborczej do parlamentu z formuly proporcjonalnej na wipkszosciow^. 
Zasadniczym celem tej propozycji byto zmniejszenie poziomu frakcjonizacji 
systemu partyjnego oraz zbudowanie stabilnych gabinetow rzpdowych. 
Wymiernym efektem tych zatozen miato bye przejscie od systemu rozbicia 
wielopartyjnego do bipolarnego (dwublokowego) systemu wielopartyjnego 
ustablizowanego 6 . Powyzsze dpzenia zyskaty rowniez poparcie spoteezne w 
referendach wyborezyeh, doprowadzajpc do zasadniczej reformy systemu 
wyborczego. Najpierw na poziomie lokalnym a nastppnie ogolnokrajowym i 
najpozniej w regionach o statucie zwyklym przyjpto formp mieszanego systemu 
wyborczego, t^czpc proporcjonaln^ i wipkszosciow^ formutp wyborez^. 
Uchwalona 4 sierpnia 1993 roku ordynaeja wyboreza do obu izb parlamentu 
wtoskiego zaktadata, ze 75% mandatow zostanie rozdzielonych w 
jednomandatowych okrpgach wyborezyeh wedtug systemu wipkszosci wzglpdnej, 
a pozostate 25% w wielomandatowych okrpgach na podstawie systemu 
proporcjonalnego (przy odmiennosci szczegotowych rozwipzan odnosnie Izby 
Deputowanych i Senatu Republiki). Celem tych zapisow miata bye przede 
wszystkim bipolaryzacja systemu partyjnego, a w konsekweneji stworzenie 
stabilnego systemu polityeznego. 

Opierajpc sip na badaniach G. Sartoriego, T. E. Frosiniego, A. Pappalardo, 
R. D’Alimonte, A. Chiaramonte i S. Baroliniego mozna zdefiniowac bipolaryzm 
poprzez jego zasadnicze wtasciwosci 7 : 


Tabela nr 10 

Relacje mi^dzy systemem wyborczym i systemem partyjnym 


System partyjny 

System wyborezy 


Mocny 

Slaby 

U stmktury z o wany 

Efekt redukcyjny 
systemu wyborczego 

Efekt rownowazqcy 
systemu partyjnego 

Nieustmkturyzowany 

Status quo 

Brak efektu 


5 Por. F. Lanchester, Gli Strumenti della democrazia. .., s. 249-293. 

6 Por. M. Sobolewski, Partie i systemypartyjne swiata kapitalistycznego, Warszawa 1977, s. 450-467. 

7 T.E. Frosini, Le votazioni, Roma-Bari 2002, s. 54; A. Pappalardo, Dalpluralismo polarizzato alpluralismo 
moderno. II modello di Sartori e la transizione italiana, „Rivista italiana di scienza politica” 1996, nr 1, s. 
105-120; S. Bartolini, A. Chiaramonte, R. D’Alimonte, Maggioritario finalmente? II bilancio di treprove, w: 
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a) wystppowanie dwoch blokow (partii albo koalicji), ktore stanowi^ alternatywp w 
sprawowaniu wladzy panstwowej oraz posiadaj^ „wspolny program wyborczy i 
wspolnego kandydata na stanowisko premiera” (Jenuti insieme da un unico 
programma elettorale e da un leader candidato alia guida del governo”)] 

b) ich rywalizacja ma wymiar dosrodkowy; 

c) pozostale partie lub ich koalicje mieszcz^ sip w centrum sceny politycznej, 
majpc niewielki poziom poparcia i tylko wyjptkowo, odgrywajpc rolp partii 
piwotalnej; 

d) nastppuje proces depolaryzacji (continuum lewica-prawica); 

e) jeden z dwoch gtownych blokow otrzymuje bezwzglpdn^ wipkszosc miejsc w 
parlamencie i tworzy rzpd, natomiast drugi blok petni funkcjp opozycji. 

Proces zmiany systemu partyjnego na ptaszczyznie wyborczej oraz 
ksztattowanie sip dwublokowej rywalizacji zostat przedstawiony na trzech 
gtownych poziomach: 

- przemian spoteczno-ekonomicznych w latach 90.; 

- zmian regulacji prawnych dotyczpcych wyborow parlamentarnych, kampanii 
wyborczych oraz sposobu finansowania partii politycznych; 

- zmian w rywalizacji wyborczej na podstawie wynikow wyborow parlamentarnych, 
przeprowadzonych 27/28 marca 1994, 21 kwietnia 1996 i 13 maja 2001 roku 
(sojusze wyborcze, programy wyborcze, rywalizacja w systemie proporcjonalnym i 
systemie wipkszosciowym oraz wynikajpce z nich deformacje systemu 
wyborczego). 

4.2. Przemiany spoteczno-ekonomiczne w latach dziewipcdziesiqtych 

Piszpc o wspotczesnych Wtoszech, Luigi Barzini stwierdzit, ze „jest to 
spoteczenstwo, ktore liczy tysi^c lat i bardzo mtode panstwo wzorowane na 
zagranicznych modelach” 8 . Dopiero po II wojnie swiatowej nastppit proces 
przeksztatcenia sip z kraju biednego w „kraj umiarkowanie nowoczesny”. Zmianom 
ekonomicznym towarzyszyty przemiany spoteczno-kulturalne. Niemniej nie udato 
sip zniwelowac podziatu na zamozn^ potnoc i biedne potudnie panstwa, zwtaszcza 
przy wsparciu funduszy europejskich. Nadal Italia pozostaje obszarem niezwykle 


Maggioritatio finalmente? La transizione elettorale 1994-2001, pod red. R. D’Alimonte, S. Bartolini, 
Bologna 2002, s. 364. 

8 Por. L. Barzini, Europejczycy, Warszawa 2001, s. 195. 
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zroznicowanym pod wzgl^dem demograficznym, kulturalnym i gospodarczym. Jest 
to tym trudniejsze, ze Wtochy od konca lat 80. borykaj^ si§ z kryzysem finansow 
panstwa, rosn^cym dtugiem publicznym, spadkiem konkurencyjnosci gospodarki i 
niewielkim wzrostem PKB (srednia1,5% w ci^gu ostatnich pi^tnastu lat). Jedn^ z 
przyczyn tego stanu problemy strukturalne (debolezze strutturali). Brak ich 
rozwiqzania rzutuje na rozwoj gospodarczy Wtoch, mimo wejscia do strefy euro w 
styczniu 1999 roku. Wyzwala to jednoczesnie frustracj§ spoteczenstwa, 
powoduj^c wzrost przedsi§wzi§c indywidualnych, gdzie „rodzina zast^pita 
panstwo”. Wedtug badari Censis 9 z 2004 roku we Wtoszech nast^puje w ostatnich 
dziesi^ciu latach powolna ewolucja struktury socjoekonomicznej panstwa jako 
Jidera bez ludu i ludu bez lidera” (leader senza popolo e di un popolo senza 
leader), a interes wspolny, na ktorym bazuje demokracja ryzykuje utrat^ swego 
znaczenia 10 . 

Pod wzgl^dem powierzchni kraju Wtochy s^ nieco mniejsze od Polski, 
zajmuj^c 301.338 km 2 , w tym 23% stanowi^ rowniny (najwi^ksze rowniny to Nizina 
Padariska na potnocy kraju i prawie caty region Puglia na potudniu), 42% wyzyny i 
35% tereny gorskie 11 . Wzdtuz catego terytorium ci^gnie s\q pasmo Apenin, 
otoczone wodami Morza Adriatyckiego, Joriskiego i Srodziemnego, a od potnocy 
Alpami. 14.463 km 2 to obszar wysokiej aktywnosci sejsmicznej, wyst^puj^cy 
przede wszystkim na potudniu kraju . Mimo istniej^cych barier naturalnych istnieje 
dobrze rozwini^ta siec pot^czen drogowych, zwtaszcza na potnocy kraju (444.251 
km) oraz siec kolejowa (19.471 km). Kraj jest podzielony na 20 regionow, 103 
prowincje oraz 8.101 gmin (5.835 gmin ma populacj§ mniejsz^ niz 5.000 
mieszkancow). Ogolna liczba mieszkancow Wtoch wedtug ostatniego Spisu 
Powszechnego z 21 pazdziernika 2001 roku to 56.995.744 (Spis Powszechny z 
1991 roku - 56.778.031 ) 12 . W 2004 roku wzrosta ona do liczby 58.462.375, „po raz 


9 Censis ( Centro Studi Investimenti Sociali) - jest to znany osrodek badawczy, zajmujqcy si? analizq zmian 
spoleczno-ekonomicznych Wlocli. 

10 Por. B. Ardu’, Una nazione senna leader che cresce al fai da te, „La Repubblica” z 29 maja 2004 roku. 

11 To rozroznienie jest istotne ze wzglgdu na fakt, ze obszar Potwyspu Apeninskiego jest pozbawiony 
wi?kszych zrodel bogactw naturalnych. Brak mozliwosci uprawy zboz, produkcji drewna, wlokien 
tekstylnych, a z dmgiej strony duza gpstosc zaludnienia byla przyczyn^ biedy tego obszaru. Kolejna faza 
rozwoju gospodarczego Europy nastgpila w XIX wieku, bazujgc przede wszystkim na zlozach zelaza i wggla 
kamiennego, omijajgc Wlochy pozbawione tych surowcow. Dopiero wraz ze zmniejszeniem kosztow 
transportu pod koniec XIX wieku, clcktryfikacjq i chemicznym uzyznianiem gleby wloska gospodarka mogla 
przezwyciQzyc swoje tmdnosci poprzez eksport surowcow oraz emigracj? nadmiernej liczby ludnosci. Por. P. 
Malanima, L ’economia italiana. Della crescita medievale alia crescita contemporanea, Bologna 2002, s. 11- 
14. 

12 http://www.militari.Org/censimenti/comuni/referendum_popolazione_2001.htm#Popolazione, 12.03 2005. 
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pierwszy od 1992 roku, stanowi^c pozytywne saldo naturalne ludnosci” 13 . Do 
najbardziej zaludnionych regionow nalezy Kampania (425 mieszkancow/km 2 ), 
Lombardia (380 mieszkancow/km 2 ) oraz Lazio (306 mieszkancow/km 2 ), a stabo 
zamieszkate s^ obszary gorzyste, takie jak region Doliny Aosty (37 
mieszkancow/km 2 ), Basilicaty (61 mieszkancow/km 2 ) i Gornej Adygi (69 
mieszkancow/km 2 ). Najwipksza koncentracja ludnosci wyst^puje w wielkich 
miastach takich jak: Rzym (2.644.000), Mediolan (1.301.000), Neapol (1.003.000), 
Turyn (904,000), Palermo (684.000), Genua (636.000), Bolonia (381.000), 
Florencja (377.000), Katania (338.000), Bari (332.000), Wenecja (277.000), 
Messyna (259.000) i Werona (255.000) 14 . 

Jedn^ z podstawowych wartosci jest rodzina, ktora srednio liczy 2,7 
cztonkow (rok 1998). Jej sktad ulega stopniowemu zmniejszeniu, przy czym 
najbardziej popularny jest model z dwojgiem dzieci (w 1961 roku - 19,6%, w 1971 
- 22%, w 1981 - 23,6%, w 1991 - 24,7%, w 1997 - 26,3%, a w 1998 - 26,1%), z 
trojgiem (w 1961 roku - 22,4%, w 1971 - 22,4%, w 1981 - 22,1%, w 1991 - 
22,2%, w 1997 - 23,6%, w 1998 - 22,4%) 15 . Najbardziej dynamicznie obecnie 
wzrasta liczba rodzin z jednym potomkiem (1961 - 10,6%, 1971 - 12,9%, 1981 - 
17,9%, 1991 - 20,6%, 1997 - 21,3%, 1998 - 21,7%), a zmniejszajq. s\q rodziny 
powyzej pi^ciorga dzieci (1961 - 14,4%, 1971 -9,7%, 1981 -5,4%, 1991 -3,4%, 
1997 - 1,6%, 1998 - 1,8%) 16 . Wtosi tez najpozniej z nacji europejskich opuszczajg, 
rodzicow, by zatozyc wtasne rodziny. Zauwazalna jest rowniez wzrastaj^ca 
feminizacja spoteczenstwa wtoskiego (1981 - 27,900,645 mpzczyzn a 29,239,710 
kobiet; w 1991 r. - 28,072,498 mpzczyzn a kobiet 29,673,665; w 2001 - 
27,586,982 mpzczyzn a 29,408,762 kobiet) 17 . Srednia wieku kobiet to 81,3 lata, 
podczas gdy mpzczyzn 75 lat. Zmniejszata si§ liczba urodzen (w 1981 - 621.805, 
w 1991 - 562.787, w 2001 - 531.880, w 2002 - 535.538), a ujemny wskaznik 
przyrostu naturalnego nalezat do najwyzszych w Europie (w 1981 roku +79.601, w 
1991 +8.954, w 2001 -23.364, w 2002 -22.732) 18 . Ta negatywna tendencja zostata 


13 W stosunku do 2003 roku liczba ludnosci w 2004 roku wzrosla o 574.130 osoby (ok. 1%), b^dqc przede 
wszystkim efektem regulacji cudzoziemcow zamieszkalych we Wloszech na podstawie ustawy nr 189 i 222 z 
2002 roku (dane 1ST AT). Por. Por. M. S. Conte, Nel 2004 piu nati che morti. L ’Italia torna a riempire le 
culle, „La Repubblica” z 28 czerwca 2005 roku. 

14 ISTAT, Rapporto sull’Italia, Edizione 2001, Bologna 2001, s. 139. 

15 Tamze, s. 142. 

16 Tamze. 

l7 Por. Politica in Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni. Edizione 2004, pod red. V. Della Sala e S. 
Fabbrini, Bologne 2004, s. 294. 

18 Tamze, s. 295. 
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odwrocona dopiero 2004 roku, bowiem odnotowano wzrost liczby urodzen 
(562.599) i zmniejszenie liczby zgonow (546.658) 19 . 

Tabela nr 11 

Bezrobocie (disoccupazione) we Wtoszech w latach 1993-2004 


Okres czasu 

Wartosci (%) 

Centrum- 

Potnoc 

Potudnie 

(Mezzogiono) 

Wtochy 

Calkowita stopa bezrobocia 

1993 

7,1 

15,1 

9,7 

1995 

7,9 

18,1 

11,2 

2000 

5,9 

18,8 

10,1 

2003 

4,9 

16,1 

8,4 

2004 

4,9 

15,0 

8,0 

Roznica 

1995-2004 

-2,2 

0,0 

-1,6 

Stopa bezrobocia wsrod kobiet 

1993 

10,5 

21,7 

13,8 

1995 

11,4 

24,9 

15,4 

2000 

8,4 

26,3 

13,6 

2003 

6,9 

22,6 

11,3 

2004 

6,8 

20,5 

10,5 

Roznica 

1995-2005 

-3,7 

-1,2 

-3,2 

Stopa bezrobocia wsrod mtodych ludzi (15-24 lata) 

1993 

21,3 

39,0 

27,6 

1995 

22,6 

44,8 

30,3 

2000 

15,8 

44,7 

27,0 

2003 

14,0 

39,4 

23,7 

2004 

15,0 

37,6 

23,5 

Roznica 

1995-2004 

-6,4 

-1,4 

-4,1 


Zrodto: SVIMEZ, Rapporto del 2005, www.svimez.it, 5.09.2005 


Do najwazniejszych wskaznikow spoteczno-ekonomicznych mozna zaliczyc 
stopp bezrobocia, przy zroznicowaniu na czpsc potnocn^ i potudniow^ kraju. 
Zauwazalny jest spadek ogolnej liczby bezrobotnych do poziomu 9,2% w 2002 


19 Por. M. S. Conte, Nel 2004 piu nati che morti. L ’Italia torna a riempire le culle, ,,La Repubblica” z 28 
czerwca 2005 roku. 


210 









roku (wsrod m^zczyzn 7,0%, wsrod kobiet 12,6%). Dziesi^c lat wczesniej liczba ta 
stanowita nieco wyzszy wskaznik - 11%, z czego 49,3% bezrobotnych stanowili 
mtodzi ludzie do 25 roku zycia (srednia europejska - 32,4%) 20 . Najistotniejszym 
jednak problemem pozostaje nadal stopa bezrobocia wsrod mtodych ludzi, kobiet 
na potudniu kraju, gdy tymczasem prawie nie istniata ta kwestia wsrod m^zczyzn 
na potnocy Wtoch 21 . Przyktadowo, najwyzsza stopa bezrobocia w potudniowej 
cz^sci kraju wyst^puje nadal na Sycylii (2003 r. - 20,1%, w 2004 r. - 17,2%), a 
wsrod mtodych ludzi (15-24 lata) w Abruzji (2003 r. 58,1%, w 2004 r. - 56,3). 
Najmniejszy poziom stopy bezrobocia odnotowuje s\q w potnocnej cz^sci kraju - w 
Gornej Adydze (Bolzano) - 3%. 

Nie tylko stopa bezrobocia jest elementem roznicuj^cym mieszkancow 
srodkowo-potnocnych i potudniowych Wtoch. Mimo powolnego procesu 
niwelowania niektorych dysproporcji, raport Towarzystwa na rzecz Rozwoju 
Przemystu Potudnia (SVIMEZ - Associazione per lo Sviluppo dell’lndustria nel 
Mezzogiono) z 2005 roku wyszczegolnia m.in. nast^puj^ce roznice 22 : 

- stadium rozwoju Potudnia jest nizsze, bior^c pod uwag§ roznice w przeliczeniu 
wartosci PKB na mieszkanca (PIL per abitante). Przyjmuj^c wartosc 100% dla 
cz^sci srodkowo-potnocnej, poziom tego wskaznika dla potudnia Italii wynosit w 
1980 roku 63%, a w 2004 roku niespetna 60%; 

- stopa zatrudnienia (jednostka pracy na mieszkanca) jest mniejsza na Potudniu o 
ponad 30% w stosunku do pozostatej cz^sci kraju ( w 1980 r. - 75,4%, w 2004 r. 
69,1%); 

- stabszy poziom rozwoju infrastrukturalny na Potudniu: sieci wodoci^gowej 
(63,5% na Potudniu a 75,5% w srodkowo-potnocnych Wtoszech, przy czym 28,5% 
rodzin na Potudniu nie ma regularnych dostaw wody wobec 9,7% w pozostatej 
cz^sci kraju), sieci drag i kolei (zwtaszcza sieci elektrycznej -56,9% na Potudniu a 
76,2% w cz^sci srodkowo-potnocnej); 

- produkt pro capite (na 1 mieszkanca) w regionach srodkowo-potnocnych na 
jednego mieszkanca przewyzsza sredni^ krajow^ (najwyzszy w Trydencie-Gornej 
Adydze - 132%), a we wszystkich regionach potudniowych jest nizszy od sredniej 
krajowej (najwyzszy na Sardynii - 79,2%. 


20 Por. P. Ginsborg, L ’Italia del tempo presente. Famiglia, societd civile, Stato 1980-1996 , Torino 1998, s. 
118. 

21 Por. E. Pugliese, Sociologia del disoccupazione , Bologna 1993, s. 147-190. 

22 SVIMEZ, Rapporto del 2005, www.swimez.it, 5.05.2005. 
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Tabela nr 12 

Wskazniki spoteczno-ekonomiczne: Wtochy potnocne i srodkowe (Centro-Nord) 


Wskazniki 

Jednostka 

pomiaru 

1995 

2003 

2004 

Zamieszkata ludnosc 

tysi^ce 

36.431,6 

37.542,1 

38.006,4 

Gospodarstwa rolnicze 


811,7 

642,6 

646,4 

Zaktady przemystowe 


5.377,5 

5.493,6 

5.541,4 

- przemyst (w znaczeniu scistym) 


4.335,8 

4.278,6 

4.284,0 

- konstrukcje 


1.041,7 

1.215,0 

1.257,4 

Jednostki ustugowe 


10.014,5 

11.348,6 

11.502,4 

Osoby poszukuj^ce pracy 


- 

805,0 

825,0 

Produkt pro capite (na mieszkahca) 

euro’95 

19.197,7 

20.808,6 

20.836,2 

Zuzycie energii elektrycznej (tqcznie) 

miliony 

kilowatow 

178.171,5 

221.754,0 


Zuzycie energii elektrycznej w 

przemysle 

” 

98.364,1 

116.593,9 


Import 

miliony euro 

151.917,6 

228.447,5 

239.203,3 

Eksport 

» 

178.597,4 

232.151,2 

245.738,4 

Turysci (t^cznie) 

tysi^ce 

233.836,0 

273.485,0 

273.977,8 

Turysci z innych krajow 

» 

98.419,0 

120.051,0 

120.978,2 

Depozyty bankowe 

miliony euro 

- 

546.704,0 

575.460,0 

Lokaty bankowe 

>> 

- 

906.785,0 

954.223,0 

Kasa integracyjna* 

(interwencje zwyczajne) 

tysi^ce 

godzin 

37.482,4 

67.177,7 

75.228,3 

Kasa integracyjna 

(interwencje nadzwyczajne) 

” 

122.323,9 

68.283,9 

57.368,2 

Kasa integracyjna (zarz^dzanie w 

budownictwie) 

” 

23.736,8 

22.058,8 

24.113,7 

Kasa integracyjna (t^cznie) 

» 

183.542,5 

158.020,4 

156.710,2 

Stopa bezrobocia (t^cznie) 

% 

- 

4,9 

4,9 

Produkt pro capite w 

potn.-srodkowych Wtoszech 

% 

100,0 

100,0 

100,00 


*Kasa integracyjna (cassa integrazione) - organ b^d^cy cz^sci^ Narodowego Instytutu Pomocy 
Spotecznej (Istituto Nazionale di Previdenza Sociale), ktory w przypadku redukcji lub 
tymczasowego zawieszania pracy przedsi^biorstwa, przekazuje pracownikom przez to samo 
przedsi^biorstwo cz^sc wynagrodzenia na okres maksymalny 3 miesi^cy (w przypadku interwencji 
nadzwyczajnych maksymalnie na okres 12 miesi^cy). Por. E. Ghera, Diritto del lavoro. II rapporto 
di lavoro, Bari 2002, s. 687-710. 

Zrddto: SVIMEZ, Rapporto del 2005, www.svimez.it, 5.09.2005. 
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Tabela nr 13 

Wskazniki spoteczno-ekonomiczne: Potudnie Wtoch (Mezzogiorno) 


Wskazniki 

Jednostka 

pomiaru 

1995 

2003 

2004 

Zamieszkata ludnosc 

tysiqce 

20.869,2 

20.839,9 

20.925,5 

Gospodarstwa rolnicze 


810,9 

629,1 

630,6 

Zaktady przemystowe 


1.363,6 

1.468,0 

1.458,9 

- przemyst (w znaczeniu scistym) 


895,2 

949,3 

922,9 

- konstrukcje 


468,4 

518,7 

536,0 

Jednostki ustugowe 


4.142,3 

4.645,8 

4.639,5 

Osoby poszukuj^ce pracy 


- 

1.243,0 

1.135,0 

Produkt pro capite (na mieszkahca) 

euro’95 

10.699,2 

12.366,1 

12.410,4 

Zuzycie energii elektrycznej (tqcznie) 

miliony 

kilowatow 

65.246 

78.034,6 


Zuzycie energii elektrycznej w 

przemysle 

” 

31.132,8 

36.127,0 


Import 

miliony euro 

20.482,4 

34.300,5 

37.788,0 

Eksport 

» 

18.235,3 

27.620,0 

30.065,8 

Turysci (t^cznie) 

tysi^ce 

52.659,0 

70.928,0 

70.953,7 

Turysci z innych krajow 

» 

14.582,0 

19.602,0 

19.957,2 

Depozyty bankowe 

miliony euro 

- 

133.176,0 

138.758,0 

Lokaty bankowe 

» 

- 

131.881,0 

145.414,0 

Kasa integracyjna* 

(interwencje zwyczajne) 

tysi^ce 

godzin 

20.417,2 

19.929,3 

19.987,3 

Kasa integracyjna 

(interwencje nadzwyczajne) 

” 

84.842,0 

38.341,2 

38.948,2 

Kasa integracyjna (zarz^dzanie w 

budownictwie) 

” 

11.064,8 

10.867,4 

11.946,9 

Kasa integracyjna (t^cznie) 

>> 

116.324,0 

69.137,9 

70.882,4 

Stopa bezrobocia (t^cznie) 

% 

- 

16,1 

15,0 

Produkt pro capite w st. do potnocno- 

srodkowych Wtoch 

% 

55,7 

59,4 

59,6 


Zrodlo: SVIMEZ, Rapporto del 2005, www.svimez.it, 5.09.2005. 


Takze w poszczegolnym dziatach aktywnosci gospodarczej zauwazalne 
roznice mipdzy rolniczym potudniem a uprzemystowion^ potnoc^ Wtoch 
(zwlaszcza w trojk^cie Mediolan-Turyn-Genua). Ogolnie obserwuje sip 
zmniejszenie o potowp zatrudnienia w rolnictwie (w 1991 r. pracowalo 8,3% 
mpzczyzn i 8,8% kobiet a w 2001 r. 5,7% mpzczyzn i 4,5% kobiet), w przemysle 
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zmniejszenie pracy kobiet (w 1991 r. 37,3% mpzczyzn i 22,1% kobiet, a w 2001 r. 
38,6% mpzczyzn i 20,4% kobiet), natomiast dynamicznie rozwija sip sektor using 
(w 1991 r. 54,4% mpzczyzn i 69,1% kobiet a w 2001 r. 55,7% mpzczyzn i 75,1% 
kobiet). W strukturze zawodowej najwipkszy wzrost nastppit wsrod kadry 
kierowniczej i urzpdnikow (w 1991 r. 28,0% mpzczyzn i 43,2% kobiet a w 2001 r. 
31,2% mpzczyzn i 49,4 % kobiet) oraz wsrod przedsipbiorcow i wolnych zawodow 
(w 1991 r. 5,2% mpzczyzn i 2,2% kobiet a w 2001 r. 9,2% mpzczyzn i 4,7% kobiet) 
a przede wszystkim zmniejsza sip liczba robotnikow (w 1991 r. 41,4% mpzczyzn i 
32,7% kobiet a w 2001 r. 37,1% mpzczyzn i 29,0% kobiet) 23 . W tym miejscu warto 
zaznaczyc, ze panstwo wloskie przeznacza 4,8% PKB na edukacjp i formacjp 
zawodowp^ (w latach 1999-2000, stanowipc 9,9% wydatkow publicznych), co 
owocuje przede wszystkim wzrostem liczby studiujpcej mtodziezy z potudnia kraju. 
Jednak poziom wyksztalcenia Wtochow nalezy do najnizszych w Europie 
Zachodniej. Zaledwie 10% aktywnej ludnosci posiada dyplom ukonczenia wyzszej 
uczelni, wipkszosc stanowip^ kobiety 24 . Duzym problemem jest przerywanie nauki 
wsrod mtodziezy szkot srednich 25 . Nadal takze utrzymuje sip niski poziom 
znajomosci jpzykow obcych, bowiem 61,5% populacji nie zna zadnego jpzyka 
obcego (70,2% mtodych ludzi mipdzy 18 i 29 rokiem zycia). W zwipzku z tym, od 
kilkudziesipciu lat sp^ przeprowadzane stopniowe reformy systemu oswiatowego, 
szczegolnie szkolnictwa wyzszego. 

Jednym z najwipkszych sukcesow Wloch pod koniec XX wieku byto wejscie 
do strefy euro od stycznia 1999 roku. Mimo kryzysu finansow panstwa na 
przetomie lat osiemdziesiptych i dziewipcdziesi^tych i potrzeby dewaluacji lira, 
elity polityczne podjpty wysitek dostosowania panstwa do wymaganych 
parametrow Traktatu z Maastricht. W 1999 roku stosunek zadtuzenia do PKB 
wynosit -1,9%, dtugu publicznego do PKB 114,9 ,stopa inflacji 1,7%, jak rowniez 
zostaty zmniejszone dtugoterminowe stopy procentowe 26 . 

W celu oceny rozwoju wtoskiej gospodarki nalezy przeanalizowac jej 
podstawowe parametry, do ktorych mozna zaliczyc: 
a) wzrost PKB (w\. PIL - Prodotto Intern Lordo); 

23 Por. Politico in Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni. Edizione 2004, pod red. V. Della Sala i S. 
Fabbriani, Bologna 2004, s. 299. 

24 Roczny raport Censis z 2005 rok, II Rapporto Annuale 2005, 
http://www.censis.it/277/280/339/5682/cover.asp, 17.04.2006. 

25 „La Repubblica” z 13 wrzesnia 1999 roku. 

26 Raport Italia e UEM, Parlamento Europeo, Direzione Generate degli Studi, Divisione Affari Economici, 
www.europarl.eu.int/euro/country,generaFi_it.pdf, 21.04.2000. 
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b) stop§ inflacji (tasso di inflazione)] 

c) zadtuzenie administracji publicznej/PKB (indebitamento delle amministrazioni 
pubbliche/Pil); 

d) dtug publiczny/PKB (debito pubblico/Pil). 

Jednym z najistotniejszych problemow Wtoch pozostaje niski wzrost PKB, 
ktory w latach 1990-1997 wyniost srednio 1,2%. W 2000 roku wskaznik osi^gnqt 
wysokosc 3,1%, po czym w kolejnych latach odnotowano jego spadek - w 2001 r. 
- 1,8%, w 2002 r. - 0,4, w 2003 r. - 0,3% 27 . 

W latach dziewi^cdziesi^tych udato si§ przede wszystkim zmniejszyc stop§ 
inflacji. W 1975 roku jej poziom wynosif 16,9%, a w 1985 r. 9,2%. W 1990 r. 
inflacja spadta do 6,5%, by w 1996 roku obnizyc si§ do poziomu 4,0%, a w 1997 r. 
do 2%. Pod koniec lat dziewi^cdziesi^tych nast^pif niewielki wzrost jej wysokosci, 
po czym powoli obnizaf si§ poziom inflacji - w 2001 r. -2,7%, w 2002 r. - 2,5%, w 
2003 r. -2,3% a w 2004 r. -2,2% 28 . 


Tabela nr 14 

Wtochy- podstawowe wskazniki makroekonomiczne 


Rok 

PKB (%, w st. do 

Dlug publiczny/PKB 

Zadtuzenie/PKB 


poprzedniego roku) 

(%) 

(%) 

1992 

+0,8 

+ 107,7 

+9,5 

1993 

-0,9 

+ 118,2 

+9,4 

1994 

+2,2 

+ 124,3 

+9,3 

1995 

+2,9 

+ 123,8 

+7,6 

1996 

+1,1 

+ 122,7 

+7,1 

1997 

+2,0 

+ 120,2 

+2,7 

1998 

+ 1,8 

+ 116,4 

+2,8 

1999 

+ 1,7 

+ 114,9 

+ 1,7 

2000 

+3,1 

+ 110,6 

+ 1,8 

2001 

+ 1,8 

+ 109,5 

+2,6 

2002 

+0,4 

+ 106,7 

+2,3 

2003 

+0,3 

+ 106,2 

- 


Zrodlo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Istat, Annuario statistico italiano 2003, Roma 


2003 oraz Banca d’ltalia, Relazione annuale sul 2002, Roma 2003. 

Negatywne tendencje byty obserwowane odnosnie dwoch innych 
wskaznikow - poziomu dlugu publicznego i zadtuzenia panstwa wobec wzrostu 

27 Tamze, s. 297. 

28 Por. www.malcolmx.it/italia/datil.htm, 8.10.2005; Relazione annuale sul 2004 del Governatore di Banca 
d’ltalia Antonio Fazio , http://www.bancaditalia.it/pubblicazioni, 8.10.2005. 
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PKB. Choc podj^to program uzdrowienia finansow paristwa w latach 1992-1997, 
ktory przyniost efekt w postaci wejscia do strefy euro, to jednak nadal utrzymuje 
s\q wzrost tych wskaznikow. „Biuletyn Ekonomiczny” Narodowego Banku 
Wtoskiego („Bollettino Economico” di Banca d’ltalia) z listopada 2005 roku podaje, 
ze „pod koniec 2005 roku po raz pierwszy od 1994 roku dtug publiczny ponownie 
zaczyna wzrastac wobec PKB” 29 . Ponadto utrzymuje si§ niski poziom PKB, ktory 
hamuje przede wszystkim zmniejszony eksport. Rowniez wzrasta wskaznik 
deficyt-PKB, przekraczaj^c juz wysokosc 3%. Problemy wtoskiej gospodarki 
natury strukturalnej, dlatego konieczne staj^ s\q zmiany w tej kwestii, ktore 
umozliwityby rozpowszechnienie innowacji technologicznych oraz reorganizacj§ 
aparatu produkcyjnego (obserwuje si§ cykliczny spadek produkcji). Brak 
skutecznych dziatan moze w najblizszym czasie grozic recesj^we Wtoszech. 

W porownaniu z innymi paristwami Unii Europejskiej wtoska gospodarka 
wydaje s\q bye najmniej konkurencyjna 30 . Podstawowe wskazniki 
makroekonomiezne mieszcz^ s\q ponizej sredniej europejskiej. Jedynie stopa 
inflacji utrzymuje s\q na statym poziomie. Te dane oraz fakt, ze Wfochy 
najbardziej starzej^cym si§ spoteczeristwem w Europie (18,2% mieszkaricow 
powyzej 65 roku zycia) wymagaj^ zasadniezyeh zmian, zdaniem prezesa 
Confindustrii (Powszechna Konfederacja Przemystu Wtoskiego) Luca Cordero di 
Montezemolo w nast^puj^cych kierunkach 31 : 

- podniesienie poziomu technologicznego wtoskich przedsi^wzi^c; 

- system statego wspierania szkolenia pracownikow; 

- inwestycje na potudniu kraju; 

- zwi^kszenie srodkow na badania; 

- zwi^kszenie naktadow na szkolnictwo, zwtaszcza uniwersytety; 

- modernizaeja rynku pracy; 

- przejscie od tzw. elastycznosci tymezasowej do elastycznosci planowanej na 
rynku pracy; 

- wzrost rozmiarow przedsi^biorstw; 

- wspieranie srednich firm powyzej 50 pracownikow; 


29 Por. „La Repubblica” z 19 listopada 2005 roku. 

30 Por. R. Faini, S. Gagliarducci, Competitivitd e struttura dell’economia italiana: un ’anatomia del declino, 
www.astridonline.it, 7.03.2005. 

31 Por. Relazione del Presidente Luca Cordero di Montezemolo, Assemblea di Confindustria 27 maggio 
2004, www.confidustria.it, 5.07.2004. Zob. takze “La Repubblica” z 30 maja 2004 roku. 
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- duze bodzce i inwestycje publiczne w transporcie, liniach kolejowych, portach i 
lotniskach; 

- rygorystyczne prowadzenie finansow panstwa oraz zmniejszenie dtugu 
publicznego. 

Uzdrowienie sytuacji ekonomicznej panstwa bylo przede wszystkim 
skierowane w strong ograniczenia wydatkow publicznych (m.in. zmniejszenia 
emerytur), a z drugiej strony prywatyzacje duzego sektora publicznego, bankow 
(proces koncentracji), reforme systemu podatkowego oraz politykp darowania kar 
podatnikom, ktorzy dokonaj^ wptat zalegtych ptatnosci (tzw. condoni) 32 . 

Nie nalezy zapominac, ze Wlochy krajem niezwykle zroznicowanym takze w 
poziomie rozwoju ekonomicznego. Nie tylko dotyczy to podziatu na czesc 
srodkowo-potnocn^ i potudnie (Mezzogiorno). W latach osiemdziesiqtych ogolnie 
okreslano wtoski model jako „nieefektywne centrum i dynamiczne peryferie” 33 . 
Arnaldo Bagnasco nazywat ten fenomen „trzeci^ Italic”, ktora charakteryzowata sie 
wystepowaniem na terytorium panstwa matych i srednich przedsipbiorstw (le reti 
della piccola industria) o duzej efektywnosci i elastycznosci dziatania, 
zatrudniaj^cych gtownie cztonkow rodziny, wspomaganych przez lokaln^ siec 
ustug 34 . Silnym osrodkiem byta przede wszystkim potnocno-wschodnia cz^sc 
kraju 35 . Jednakze mozna i tutaj zaobserwowac objawy kryzysu, ktorych zrodta lez^ 
w silnej konkurencji tanich produktow koreanskich i chinskich, jak rowniez w zbyt 
matej modernizacji procesu produkcji i kosztow pracy 36 . Podobne problemy mozna 
byto spostrzec w duzych przedsi^biorstwach prywatnych, ktorych symbolem byta 
fabryka samochodow FIAT, zamykaj^ca swoje filie na potudniu kraju, 


32 „We Wloszech zrealizowano 1/10 wszystkich prywatyzacji na swiecie w okresie 1990-1998. Wedlug 
danych Organizacji Wspolpracy i Rozwoju Ekonomicznego, wszystkie swiatowe prywatyzacje osi^gn^ly 
suing 722 miliardow dolarow, w tym wloskie 79 miliardow dolaiow. Wloskie prywatyzacje reprezentowaly 
32% wszystkich prywatyzacji zrealizowanych w piQciu najwiQkszych panstwach europejskich”. Zob. szerzej 
Un decimo di quelle mondiali realizzate in Italia, „11 Manifesto” z 14 sierpnia 1999 roku. Jak pisze Patrick 
McCarthy, w 1995 roku „iiajwic;kszy zysk mialy przyniesc trzy zrodla: darowanie kar dla podatnikow, ktorzy 
wplac% zalegle podatki (condono sulle imposte), tzw condono budowlane (condono edilizio) oraz podatki 
specjalne (tasse speciali o piuttosto I’eliminazione dell scappatoiey\ Por. P. McCarthy, La crisi dello Stato 
italiano. Costume e vita politico nellltalia contemporanea , Roma 1996, s. 238 

33 M. Regini, Social Institutions and Production Structure: the Italian Variety of Capitalism in the 1980s, w: 
Political Economy of Modern Capitalism, pod re. C. Crouch, W. Streeck, London 1998, s. 108; J. Staniszkis, 
Postkomunizm. Proba opisu, Gdansk 2001, s. 219-220. 

34 Zob. A. Bagnasco, Treltalie. La problematica territoriale dello sviluppo italiano, Bologna 1977. 

35 Zob. szerzej C. Marletti, Le interpretazioni della crisi italiano e i confini mobili della politico, w: Politica e 
societa in Italia, pod red. C. Marletti, Milano 1999, vol.I, s. 20-23. 

36 Por. P. Ginsborg, L ’Italia del tempo presente..., s. 36-37. 
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ograniczajpca zatrudnienie czy firma Olivetti 37 . Zadawano sobie dramatyczne 
pytanie, „czy mozna sobie wyobrazic Wtochy bez FIAT’a”, szczegolnie po smierci 
jej wtasciciela Gianniego Agnelli (24 styczen 2003 r.) 38 . „Strukturalnie - jak 
zauwaza Paul Ginsborg - „wielki przemyst we Wtoszech charakteryzowat sip zbyt 
wielka liczb^ narodowych oligopoli, znikom^ liczb^ naprawdp duzych 
przedsipbiorstw o charakterze mipdzynarodowym, brakiem skonsolidowanej sieci 
srednich firm, porownywalnych do niemieckich przedsipbiorstw” 39 . Tym bardziej to 
spostrzezenie jest trafne, ze wtasnie srednich rozmiarow firmy przynosity dochod, 
szczegolnie w przemysle tekstylnym, hutnictwie i produkcji sprzptu domowego. 

Przedstawione powyzej problemy ekonomiczne panstwa, a z drugiej strony 
kryzys polityczny i zmiana uktadu partyjnego musiaty wptynpc na zachowania i 
poziom zycia obywateli (wyborcow). Nie do konca ziscity sip nadzieje 
wielokrotnego premiera Wtoch Alcide de Gasperi, ze zjednoczona Europa 
rozwipze podstawowe problemy Wtoch (gtownie poziom bezrobocia) 40 . Choc 
proces unifikacji na pewno stworzyt wipksze mozliwosci w zakresie sektora ustug 
(turystyka), swobodnego przeptywu sity roboczej czy wipkszej liberalizacji rynku 41 . 

Fale protestow spotecznych wywotaty gtownie reformy panstwa socjalnego. 
Obcipcie rent i emerytur, reformy systemu zdrowotnego czy szkolnictwa 
proponowane przez kolejne rzpdy spowodowaty organizacjp masowych strajkow 
przez silne centrale zwipzkowe. Natomiast zabojstwa przedsipbiorcow, 
funkcjonariuszy panstwowych, przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci przez 
mafip i inne organizacje przestppcze przyczynity sip do zpdania odnowy moralnej 
zycia politycznego panstwa 42 . Z tego tez wzglpdu duze poparcie spoteczne 


37 Zob. szerzej G. Berta, Fiat: una crisi italiana, „Politica in Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni. 
Edizione 2003”, pod red. J. Blondel, P. Segatti, Bologna 2003, s. 283-297. 

3S Por. Ilfunerale di Giovanni Agnelli', un rito di identificazione nazionale, „Politica in Italia. I fatti dell’anno 
e le interpretazioni. Edizione 2004”, Bologna 2004, s. 229-248. 

39 Por. P. Ginsborg, L ’Italia del tempo presente..., s. 30. 

40 Por. L. Barzini, Europejczycy, Warszawa 2001, s .210-211. 

41 Por. F. Battistelli, P. Bellucci, L 'identitci degli italiani tra euroscetticismo ed europpotinismo, „I1 Mulino” 
2002, nr 1, s. 77-85. 

42 Po zabojstwie SQdziego G. Falcone 23 maja 1992 roku, masowo wieszano na oknach i balkonach plotna z 
haslami: „Teraz wystarczy!” (Ora bastal), „Palermo zrozumialo a panstwo?” (Palermo ha capito, e lo 
Stato?). Swoistym wyrazem ucznc spolecznych by! tekst „Zaangazowanie” (L’impegno), wygloszony w 
palermitanskim kosciele San Giuseppe ai Teatini: 

..Zobowiqzujcmy si q do wychowania naszych dzieci w poszanowaniu innych, aby mialy poczucie obowi^zku 
i sprawiedliwosci. 

Zobow'iqzujemy sic; do nieprzystosowania sic; do niemoralnosci poprzez miIczqcq zgodc; na niq, poniewaz 
„tak robi^ wszyscy”. 

Zobowicjzujemy sic; do rezygnacji z przywilejow, ktore mogc; pochodzic od znajomych oraz „znacz^cej” 
pomocy. 
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otrzymata Akcja „Czyste R§ce” czy aresztowanie bosa mafijnego, szefa Cosa 
Nostra - Toto Riiny (15 styczen 1993 r.). Tym niemniej, te spektakularne 
osi^gni^cia nie przeszkodzity dalszej aktywnosci grup przest^pczych, zwlaszcza 
camorry neapolitariskiej (przemyt narkotykow, wojny klanow mafijnych) 43 i 
‘Ndrangety, powtarzaj^cym si§ zabojstwom lokalnych politykow na Potudniu 44 czy 
udziatu mafii w przetargach o zamowienia publiczne (np. w projekcie budowy 
mostu nad Ciesnin^ Messyriska, ktory miatby pot^czyc Sycyli§ z kontynentem czy 
budowie sieci drag na potudniu Wtoch) 45 . 

Problemy ekonomiczne musiaty takze zaciqzyc na wydatkach rodzin 
wtoskich. Wedtug Narodowego Banku Wtoskiego (Banca d’ltalia) w ci^gu ostatnich 
10 lat ograniczano przede wszystkim zakup artykutow spozywczych, wydatki na 
hotele i restauracje 46 . Wi^cej srodkow pieni^znych przeznaczano natomiast na 
produkty trwate (beni durevoli) takie jak sprz^t gospodarstwa domowego , 
komputery, aparaty fotograficzne, samochody czy meble. Szczegolnie pr^znie 
rozwija s\q telekomunikacja komorkowa (w 1997 roku 27,5% rodzin posiadato co 
najmniej jedn^ komork§ a w 2000 r. juz 64,9%) 47 . Ten fakt m.in. wykorzystat 
premier Silvio Berlusconi w czerwcu 2004 roku, wysytaj^c wiadomosc sms do 
wyborcow o terminie konsultacji wyborczej oraz godzinach otwarcia lokali 
wyborczych 48 . 

Jak zauwaza Davide La Valle, Wtosi staj^ si§ coraz bardziej 
spoteczenstwem postmodernistycznym. Proces ten przejawia si§ gtownie w trzech 
aspektach: wzrost dobrobytu materialnego, wzrost poziomu wyksztatcenia oraz 


Zobowi^zujemy siq do uznania wartosci sprawiedliwosci „dla wszystkich” jako nadrzqdnej wobec naszego 
interesu indywidualnego. 

Zobowiqziijcmy siq do nieproszenia tego o przyshigq, co jest nam nalezne z samego prawa. 

Zobowiqzujemy siq do niesprzedawania naszego glosu wyborczego bez wzglqdu na wynagrodzenie.(- • •) 
Zobowiqziyemy siq do trwania w prawie wobec naduzyc mafijnych. 

Zobowiqzujemy siq do niezapomnienia Giovanniego Falcone i wszystkich, ktorzy zginqli w walce przeciw 
mafii oraz do pamiqtania o nich jako naszych czlonkow rodziny, ktorzy dla nas poniesli smierc” 

Szerzej zob. P. Ginsborg, L ’Italia del tempo presente..., s. 490. 

43 Szczegolnie zaciqte walki toczq siq w prowincji Neapolu miqdzy czlonkami klanu Di Lauro a gmpq 
secesjonistow. Dzialania panstwowych instytucji antymafijnych sq utrudniane przez zubozala ludnosc, dla 
ktorej kamorra jest jedynym zrodlem utrzymania i ochrony, zastqpujqc tam funkcje panstwa. Por. „La 
Repubblica” z 10 gmdnia 2004 roku. 

44 W pazdzierniku 2005 roku duze pomszenie wywolalo zabojstwo wiccprzcwodmczqccgo rady regionalnej 
Kalabrii Franco Fortugno (16.10.2005) przez ‘Ndrangheta. Dzicsiqtki tysiqcy osob wziqlo udzial w 
manifestacji przeciw mafii. Por. „La Repubblica” z 5 listopada 2005 roku. 

45 Por. „Corriere della Sera” z 12 lutego 2005 roku. 

46 Por. Banca d’ltalia, Relazione animate sul 2004, 31 maggio 2005, www.bancaditalia.it/pubblicazioni/ricec/ 
relann/re 104/rel 104it/relaec 104-redditoprezzi, 8.09.2005. 

47 ISTAT, Rapporto sull'Italia. Edizione 2001, Bologna 2001, s. 98-101. 

4S Por. „Corriere della Sera” z 11 czerwca 2004 roku. 
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rozwoj srodkow masowego przekazu 49 . Rozpowszechnia si§ kultura 
indywidualistyczna. Nie nalezy jednak rowniez zapominac o silnej tradycji 
powi^zari rodzinnych i klientelizmie, bowiem to one zastppowaty panstwo 
zwtaszcza na potudniu, wobec braku zaufania w skutecznosc dziatan wtadz 
panstwowych i jego braku solidnych korzeni 50 . Herbert Kitschelt podkreslit 
znaczenie we Wtoszech powi^zan klientelistycznej wymiany, partii politycznych i 
ich wagi w okr^gach wyborczych, ktore w pot^czeniu z pogarszaj^cymi s\q 
warunkami ekonomiczno-politycznymi na przetomie lat 80 i 90 doprowadzity do 
wzrostu frustracji spotecznej 51 . 

Nalezy rowniez pami^tac, ze Wtochy maj^ bogat^ tradycji policentryzmu 
miejskiego - tzw. panstwa tysi^ca miast (le mille Italie) oraz rozbudowan^ baz§ 
stowarzyszen. Jednym z nastppstw tej kultury byto zainteresowanie obywateli 
zyciem politycznym kraju i wysoki poziom partycypacji w roznego rodzaju 
konsultacjach wyborczych. Tym niemniej zauwazalna jest takze na przetomie XX i 
XXI wieku odwrotna tendencja o „stabn^cym zaangazowaniu politycznym 
mtodych pokolen i kryzysie rodziny jako miejsca socjalizacji politycznej” 52 . 
Przeprowadzane wielokrotnie w ci^gu kilkunastu lat referenda ogolnokrajowe byty 
takze wyrazem gtosnego hasta, Jestesmy obywatelami a nie publicznosci^”. 

Zroznicowanie terytorialno-geograficzne Wtoch ma takze wymiar jpzykowy. 
Choc od zjednoczenia panstwa min^to kilkadziesi^t lat, to nadal 14% populacji 
Italii mowi tylko dialektem albo innym j^zykiem niz wtoski, a 60% zna co najmniej 
jeden z dialektow 53 . To zjawisko szczegolnie wystppuje na potudniu i w potnocno- 
wschodniej czpsci kraju. Odmiennosci jpzykowe s^ takze jednym z czynnikow 
wzmacniaj^cych ruchy autonomiczne na Sycylii i Sardynii. Charakter regionalny 
maj^ dziataj^ce we Wtoszech mniejszosci narodowe. Ludnosc francuskojpzyczna 
zamieszkuje gtownie Doling Aosty, a jej przedstawicielem jest Unia Doliny Aosty. 
Jpzyk niemiecki jest obecny zwtaszcza w regionie Gornej Adygi, przede wszystkim 

4Q Zob. szerzej D. La Valle, Mutamento sociale e mutamentopolitico: specificita o caratteri generali del caso 
italiano?, w: La transformazione italiana degli anni ’90. Reti, contesti, attori in una societa che cambia, pod 
red. Sezione “Economia, Lavoro e Organizazzione” delLAssociazione Italiana di Sociologia, Milano 1997, s. 
42-43. 

50 Por. R. Putnam, Demokracja w dzialaniu. Tradycje obywatelskie we wspolczesnych Wtoszech, Krakow 
1995, s. 276-283; P. Ginsborg, L’ltalia del tempo presente..., s. 149-158; E. Galli della Loggia, L’identita 
italiana, Bologna 1998, s. 87-112. 

51 Por. H. Kitschelt, Diversification and Reconfiguration of Party Systems in Postindustrial Democracies, 
„Europaische Politik” 2004, nr 3, s. 14-15. 

52 Por. A. Floridia, La Toscana e ancora una regione rossa? Note e riflessioni suite elezioni regionali del 16 
aprile 2000, “Quaderni deir’Osservatorio Elettorale” giugno 2000, nr 43, s.12. 

53 Por. A. Martinelli, A.M. Chiesi, La societa italiana, Roma 2002. 
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w prowincjach Bolzano i Trydent. Tam tez dziata Potudniowotyrolska Partia 
Ludowa. W regionie Friuli - Wenecja Julijska wystppuje mniejszosc stoweriska. Z 
wyzej przedstawion^ roznorodnosci^ kulturow^ i jpzykowp^ „najczpsciej mamy do 
czynienia w sytuacji transgranicznosci” 54 . Odmienny charakter kulturowy, a takze 
jpzykowy podkreslaty tworzpce sip w latach 80 i 90 ligi, z najbardziej znan^ Lig^ 
Potnocn^. Do wielokulturowego obrazu spoteczenstwa wtoskiego trzeba rowniez 
dodac poszerzajpcp^ sip grupp imigrantow. Stanowip^ oni 5% populacji Wtoch, 
„zblizaj^c sip do sredniej europejskiej, ale bpdpc jeszcze daleko od 9% Austrii i 
Niemiec” 55 . Wtoskie dzienniki telewizyjne codziennie relacjonuj^ wiadomosci o 
todziach naptywaj^ch do potudniowych wybrzezy kraju, zwtaszcza Lampedusy i 
Sycylii. Dla imigrantow Italia jest gtownie krajem tranzytowym, miejscem 
docelowym zas sp^ Niemcy i Francja. 

Reasumujpc przemiany spoteczno-ekonomiczne we Wtoszech w minionych 
kilkunastu latach, nalezy wymienic ich nastppujpce cechy: 

- spoteczno-ekonomiczny dualizm potnoc - potudnie kraju; 

- problemy strukturalne, wptywajpce na staby rozwoj gospodarczy; 

- tworzenie sip przede wszystkim matych, rodzinnych przedsipbiorstw dziatajpcych 
w sektorze ustug; 

- dominacja kultury indywidualistycznej w spoteczenstwie dobrobytu z rosnpcp^ 
potrzebp^ samorealizacji; 

- duze znaczenie rodziny, lecz juz mniej licznej, trzypokoleniowej (10% 
najbogatszych rodzin posiada 45,1% zasobow finansowych paristwa, zas 10% 
znajduje sip na progu „wzglpdnej biedy”, z miesipcznym dochodem 850 euro) 56 ; 

- laicyzacja spoteczenstwa (dyskusje wokot wiszpcych krzyzy w szkotach) i 
zmniejszanie sip roli klasowego podziatu (spadek liczby robotnikow); 

- zwipkszajpcy sip poziom wyksztatcenia, choc nadal mniejszy niz w wipkszosci 
krajow Europy Zachodniej; 

- wielokulturowy charakter spoteczenstwa. 

Procesy globalizacji, rozwoju technologicznego, rozszerzania praw 
socjalnych wptynpty na zmiany w dotychczasowych liniach podziatow 
socjopolitycznych. Znaczenie mniejszy rolp spetniajp^ dzis konflikty klasowe czy 

54 Por. W. Misiuda-Rewera, Wlochy. Republika autonomii, Lublin 2005, s. 87. 

55 Por. „La Repubblica” z 9 maja 2005 roku; Intervento del Ministro dell’Interno, Giuseppe Pisanu, alia 
Camera dei deputati, 25 giugno 2003, www.palazzochigi.it/Govemolnforma/Dossier/imrnigrazione, 
8.11.2004. 

56 Rapporto Annuale 2005, Censis, www.censis.it, 5.01.2006. 
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konflikty panstwo kosciot we Wtoszech. Ma miejsce zmiana systemu wartosci, 
ewoluuj^c w strong nowej „cleavage wartosci” w ramach rosn^cej klasy sredniej, a 
„opieraj^c s\q na opozycji mi^dzy kierunkiem materialistycznym i 
postmaterialistycznym” 57 . Hubert Kitschelt stworzyt dwuwymiarowy obszar 
wartosci politycznych - lewicowy liberalizm (left-libertarians) i prawicowy 
autorytaryzm (right-authoritarian) 58 . Odniesienie do powyzszych koncepcji nowych 
podziatow socjopolitycznych mozna rowniez odnalezc na wtoskiej scenie 
politycznej. Bipolaryzacja rywalizacji politycznej nowego systemu partyjnego, 
powstatego po 1993 roku sprzyja procesowi ksztattowania si§ dwoch wizji 
politycznych. Jednak jest zbyt wczesnie, by moc mowic o nowym podziale 
socjopolitycznym, jak i kresie tradycyjnych linii konfliktow. Perspektywa 
dtugoterminowa moze przyniesc odpowiedz na ten nurtuj^cy problem, bowiem 
nowe linie podziatow wymagaj^ utrwalenia. 

Tabela nr 15 

Interpretacja powiaizan mi^dzy modelami struktury podziatow socjopolitycznych 
(cleavages) S.M.Lipseta - S. Rokkana i H. Kitschelta w Europie Zachodniej 


Upset - Rokkan 


Kitschelt 


Konflikt miasto - wies 


Konflikt pracodawcy - 
pracobiorcy 
(konflikt klasowy) 


Konflikt kosciot - panstwo 




Konflikt centrum - peryferie 


► 


Konflikt o zasady podziatu 
ograniczonych zasobow ; 
wolnorynkowy liberalizm 
gospodarczy versus populizm 
ekonomiczny 


Konflikt o zasady organizacji 
spotecznosci; 
liberalizm (indywidualizm) 
versus autorytaryzm 
(kolektywizm, tradycjonalizm) 


Konflikt o zasady przyznawania 
petnych praw obywatelskich; 

uniwersalistyczne versus 
etniczne (kulturowe, religijne) 
kryteria obywatelstwa 


Zrodto: S. M. Upset, S. Rokkan, Cleavages Structures, Party Systems, and Voter Alignments: An 
Introduction, w: Party systems and Voter Alignments: Cross-National Perspectives, pod red. 
S.M.Lipseta, New York 197, s. 33-50; H. Kitschelt, The Formation of Party Systems in East Central 
Europe, “Politics and Society” 1992, vol. 20 (1), s. 7-15; por. takze T. Zarycki, O mozliwych 
interpretacjach struktury polskiej przestrzeni politycznej, “Studia regionalne i lokalne” 2000, nr 2, s. 
45. 


57 Por. H. Kriesi, I! cambiamento dei cleavages politici in Europa, “Rivista italiana di scienza politica” 1998, 
nr 1, s. 56. 

5S H. Kitschelt, The Transformation of European Social Democracy, Cambridge 1994, s. 12. 
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4.3. Zatozenia prawa wyborczego 

Przemianom spoleczno-ekonomicznym we Wloszech towarzyszyla 
dyskusja wokol reformy dysfunkcyjnego systemu politycznego, a zwlaszcza 
immobilizmu klasy politycznej w poczqtkach lat 90. Poprzez referenda z 1991 i 
1993 r. obywatele zatwierdzili proces zmiany systemu wyborczego. 

4 sierpnia 1993 roku zostaty uchwalone nowe ordynacje wyborcze do Izby 
Deputowanej i Senatu Republiki. Przede wszystkim zmieniono krytykowan^ przez 
okres powojenny, proporcjonalny formula wyborczy na system mieszany. 75% 
miejsc mialo bye obsadzanych na podstawie systemu wi^kszosci zwyktej a 
pozostate 25% mandatow wedtug systemu proporcjonalnego. Glownym celem 
przyj^tych zmian mialo bye odejscie od systemu wielopartyjnego o niestabilnych 
gabinetach rzydowych w strong wielopartyjnego systemu partyjnego o bipolarnej 
przestrzeni rywalizacji oraz alternacji wladzy mi^dzy dwoma glownymi blokami, 
majycymi wipkszosc w obu izbach parlamentu 59 . 

Tabela nr 16 

Systemy partyjne pi^ciu najwi^kszych panstw Europy Zachodniej 

(wybory do izby nizszej parlamentu) 


Panstwo 

Typ systemu 
wyborczego 

Pierwsza 
partia - 
% glosow 

Pierwsza 
partia - 

% 

mandatow 

Pierwsze 
dwie 
partie - 
% glosow 

Pierwsze 

dwie 

partie - % 
mandatow 

Podziat 

bipolarny 

Francja 

(2002) 

wi^kszosciowy 
w dwoch 
turach 

Ump 33,7 

61,9 

57,8 

86,1 

tak 

Niemcy 

(2005) 

proporcjonalny 
z 5% progiem 

Cdu-Csu 

35,2 

36,7 

69,5 

72,9 

tak 

Wielka 

Brytania 

(2005) 

wiQkszosciowy 

(zwykly) 

Partia 

Pracy 

35,2 

55,1 

67,5 

85,6 

tak 

Wlochy 

(2001) 

75% 

wi^kszosciowy 
(zwykly) i 

25% 

proporcjonalny 

Forza 

Italia- 

29,5 

Dorn 

Wolnosci 

45,4 

30,6 

58,4 

46,1 

89,7 

52,1 

97,6 

tak 

Hiszpania 

(2004) 

Proporcjonalny 

wzmocniony 

PSOE 

42,6 

46,9 

80,2 

89,1 

tak 


Zrocf/o: R. D’Alimonte, Solo in Spagna bipolarismo e proporzionale, Osservatorio politico di Roberto 
D’Alimonte, http://brunik.alervista.org/20050922121844.html, 3.11.2005. 


59 Por. Rozdziat II pracy, s. 68. 
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Pozostawione do rozdziatu proporcjonalnego mandaty byty wyrazem 
kompromisu, wypracowanego przez przedstawicieli powojennych partii, 
obawiaj^cych s\q marginalizacji swych ugrupowari 60 . Przyj^te natomiast 
rozwiqzanie gtosowania w systemie wi^kszosci zwyktej miato wymusic tworzenie 
s\q blokow koalicyjnych. Teoretycznie jednak mogto wywotac efekt przeciwny, 
gdyby nie zawierano sojuszy wyborczych, a w kazdym okr^gu jednomandatowym 
zwyci^zyta inna partia polityczna. Takim przyktadem adopcji systemu 
wi^kszosciowego byty m.in. Indie. Dlatego tez nie zawsze inzynieria wyborcza 
moze okreslic rezultaty poszczegolnych rozwi^zari, bowiem duze znacznie ma 
kultura polityczna danej spotecznosci. Warto dodac, ze we wtoskim samorz^dzie 
lokalnym obowi^zywat od 1993 roku system wi^kszosci bezwzgl^dnej w dwoch 
turach, w gminach powyzej 5 tysi^cy mieszkancow i do wtadz prowincjonalnych. 

Przedstawione ponizej nowe reguty prawa wyborczego zostaty uj§te w 
swietle wspolnych rozwi^zari prawa wyborczego do obu izb parlamentu, a takze 
poszczegolne normy ordynacji wyborczej Izby Deputowanych i Senatu Republiki w 
oparciu o podziat na okr^gi wyborcze, sposob gtosowania oraz obliczania 
wynikow. 

4.3.1. Wspolne rozwi^zania prawa wyborczego do obu izb parlamentu 

Obie izby parlamentu s^ wybierane w gtosowaniu powszechnym, 
bezposrednim, wolnym, tajnym i rownym. Wybory odbywaj^ si§ w ci^gu jednego 
dnia (art. 3 ust. 1 ustawy z 4 sierpnia 1993 roku do Senatu), w jednej turze 
(espresso in un unico turno elettorale). W mysl art. 61 konstytucji Wtoch zarzpdza 
je swoim dekretem prezydent republiki w ci^gu 70 dni od konca kadencji izb 
poprzednich. Dekret zostaje opublikowany w Dzienniku Urz^dowym (Gazzetta 
Ufficiale della Repubblica Italiana) nie pozniej niz 45 dnia przed terminem 
gtosowania 61 . 


60 Przygotowano wiele projektow nowej ordynacji wyborczej do izb parlamentu, wzorujqc siQ na 
rozwiqzaniach europejskich, od czystych modeli proporcjonalnych i wiQkszosciowych do roznych wariantow 
systemow mieszanych. Szerzej na ten temat, I. Bokszczanin, Reforma instytucji politycznych Republiki 
Wfoskiej w latach dziewiqcdziesiqtych XX wieku, Warszawa 2004, s. 110-112. 

61 Dekret prezydenta republiki z 16 stycznia 1994 roku , nr 28 ( „Convocazione dei comizi per le elezioni 
della Camera dei Deputati e del Senato della Repubblica ”na niedzielQ 27 marca 1994 roku) zostal 
opublikowana juz nastgpncgo dnia, czyli na 69 dni prze datq wyborow. 
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Nowe ustawy wyborcze przyjpfy wipkszosciowo - proporcjonaln^ formufp 
wyborcz^ 62 . W kazdym okrpgu wyborczym 75 % wszystkich miejsc jest 
rozdzielanych w takich samych kolegiach jednomandatowych, mandat uzyskuje 
kandydat z najwipkszp^ liczb^ gtosow. O 25 % miejsc okrpgu wyborczego 
konkuruj^ listy, ktore je dostaj^ na podstawie proporcjonalnego podziatu 
mandatow. Rozdzielenie liczby miejsc na poszczegolne okrpgi odbywa sip na 
podstawie danych z ostatniego spisu powszechnego ludnosci kraju. Odejsciem od 
wyzej wspomnianych zatozen sp^ przepisy szczegolne, przyjpte dla regionu Valle 
d’Aosta (ustawa z 11 sierpnia 1991 roku, nr 271) dlatego, ze caty obszar regionu 
jest kolegium jednomandatowym, gdzie wybiera sip 1 deputowanego i 1 senatora 
wedtug systemu wipkszosci wzglpdnej. W Valle d’Aosta kandydat musi zebrac 
przynajmniej 300 i nie wipcej niz 600 podpisow pod swojp^ kandydaturp. W 
przypadku rozwipzania parlamentu liczba wymaganych podpisow zostaje 
zmniejszona o potowp (art. 92 ordynacji do Izby Deputowanych i art. 20 ordynacji 
do Senatu). 

Prawem zgtoszenia kandydatow dysponuj^ partie lub zorganizowane grupy 
polityczne, ktore maja obowipzek zlozenia w Ministerstwie Spraw Wewnptrznych 
symboli list wyborczych. Jedynie ordynacja do Senatu dopuszcza po raz pierwszy 
niezalezne kandydatury (niezalezni kandydaci nie bior^udziatu w proporcjonalnym 
podziale miejsc - in fine art. 9 ust. 1 ordynacji senackiej). Kazda grupa wystawia 
przynajmniej 3 kandydatow w kolegiach jednomandatowych okrpgu w wyborach 
do Senatu oraz listp kandydatow niewipkszp^ niz 1/3 miejsc wyznaczanych metod^ 
proporcjonaln^ w okrpgu, przy elekcji do Izby Deputowanych (art. 18 - bis ust. 2 
ordynacji do Izby Deputowanych). 

Ztozenie symboli (nie mog^ bye identyezne lub tatwe do pomylenia) w MSW 
musi bye dokonane nie wczesniej niz przed godzin^osm^44 dnia i nie pozniej niz 
do godziny szesnastej 42 dnia, poprzedzajpcego termin gfosowania przez 
desygnowanp^ osobp i potwierdzone przez notariusza, przewodnicz^cego lub 
sekretarza partii (grupy polityeznej). W tym celu wtasciwe biuro ministerstwa jest 
otwarte od godziny osmej do dwudziestej (takze w dni swipteezne). Oznaczenia 
list set skfadane w trzech egzemplarzach, a nastppnie poddane weryfikaeji. W 


62 Legge del 4 agosto 1993, n. 277 - Nuove norme per I’elezione della Camera del Deputati, Gazzetta 
Ufficiale della Repubblica Italiana, n. 183 del 6 agosto 1993 oraz legge del 4 agosto 1993, n. 276 - Norme 
per I’elezzione del Senato della Repubblica, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, n. 183 del 6 agosto 
1993. 
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razie dostrzezenia wptpliwosci MSW zaprasza depozytariusza symboli listy do ich 
zmiany w cipgu 48 godzin od otrzymania zawiadomienia. Wszelkie protesty wobec 
wyzej wymienionych czynnosci rozpatrywane przez Centralne Biuro Krajowe w 
cipgu 48 godzin od ich ztozenia. 

W Izbie Deputowanych zgtoszenie kandydatow do kolegiow 
jednomandatowych jest dokonywane przez poszczegolne osoby, ktore musz^ bye 
przyt^czone do przynajmniej jednej listy wyborezej. Deklaracja kandydata powinna 
zawierac wskazanie jego nazwiska, imienia, miejsca i daty urodzenia, numeru 
kolegium, w ktorym zamierza wystartowac, oznaezenie (lub oznaezenia - 
maksymalnie pipe),nazwiska dwoch mpzow zaufania i dwoch ich zastppeow oraz 
bye podpisana przez co najmniej 500 a nie wipcej niz 1000 wyborcow, wpisanych 
do rejestrow wyborezyeh kolegium. Natomiast zgtoszenie kandydatow list 
wyborezyeh, dla ktorych mandaty bpd^ rozdzielane wedtug systemu 
proporcjonalnego musi bye podpisane przez co najmniej 1500 i nie wipcej niz 
2000 wyborcow w okrpgach do 500.000 mieszkancow, przez co najmniej 2500 i 
nie wipcej niz 3000 osob w okrpgach od ponad 500.000 do 1.000.000 
mieszkancow, przez co najmniej 4000 i nie wipcej niz 4500 wyborcow w okrpgach 
powyzej 1.000.000 ludnosci (art. 18 - bis ust. 1 ordynaeji do Izby Deputowanych). 

Przy wyborach do Senatu zgtoszenie list wyborezyeh musi bye poparte 
przez co najmniej 1000 i nie mniej niz 1500 wyborcow zamieszkatych w regionie 
ponizej 500.000, przez co najmniej 1750 i nie wipcej niz 2500 osob w regionie 
powyzej 500.000 do 1.000.000 mieszkancow, przez co najmniej 3500 i nie wipcej 
niz 5000 wyborcow w regionie powyzej 1.000 mieszkancow. Kandydatury 
niezalezne musz^ bye podpisane przez co najmniej 1000 i nie wipcej niz 1500 
wyborcow (art. 9 ust. 6 ordynaeji senackiej). W razie rozwipzania obu izb liezba 
wymaganych do zebrania podpisow dla kandydatur deputowanych i senatorow 
zostaje zmniejszono o potowp. Ponadto listy wyboreze i indywidualne zgtoszenia 
kandydatow musz^ bye ztozone w kancelarii miejscowego Trybunatu 
Apelacyjnego. Warto podkreslic, ze kwestia podpisow pod zgtoszeniem kandydata 
jest jedna z najwazniejszych innowacji nowego prawa wyborezego 63 . 

Inne przepisy dotyczpce postppowania wyborezego do obu izb parlamentu 
nie zostaty zasadniezo zmienione. 


63 Z. Witkowski, Reforma wloskiego prawa wyborezego do Izby Deputowanych i Senatu Republiki z 4 
sierpnia 1993 roku, „Przegl^d Sejmowy 1995, nr 3, s. 87. 
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Ogtoszenie wynikow wyborow i ich kontrola nast^puje we wtasciwych 
biurach wyborczych okr^gu. Ostatecznie zatwierdzenie rezultatow jest 
dokonywane w ramach tzw. weryfikacji uprawnien do piastowania mandatu 
(verifica dei poteri) przez giunty do spraw wyborow, dziataj^ce w obu izbach 
parlamentu (art. 17 regulaminu Izb Deputowanych i art. 19 regulaminu do 
Senatu) 64 . 

4.3.2. Ordynacja wyborcza do Izby Deputowanych 

4.3.2.1. Okr$gi wyborcze (circoscrizioni elettorali) 

Punktem wyjscia do podziatu obszaru wyborczego Wtoch na mniejsze 
jednostki wyborcze okr^gi (circoscrizioni). W kazdym z nich, niezaleznie od 
wynikow gtosowania w pozostatych, nast^puje rozdzielenie przypadaj^cych mu w 
wyborach miejsc do parlamentu. W mysl przyj^tej formuty wyborczej utworzono 26 
okr^gow (dekret ustawodawczy z 20 grudnia 1993 roku) 65 , pokrywaj^cych s\q w 
duzej mierze z granicami administracyjnymi regionow. Dwudziestym siodmym 
okr^giem jest region Valle d’Aosta, gdzie jeden deputowany jest wybierany w 
systemie wi^kszosci wzgl^dnej. 

W 630 - osobowej Izbie Deputowanych 75 % jej cztonkow (475 osob) 
wybiera s\q w kolegiach jednomandatowych (collegi uninominali), na ktore s^ 
podzielone okr^gi. Pozostate 25 % mandatow (155 deputowanych) otrzymuj^ 
kandydaci z list wyborczych, przedstawionych przez rozne partie i zorganizowane 
grupy polityczne, przy wykorzystaniu systemu proporcjonalnego. 

Najbardziej zaludnione regiony Italii, takie jak Piemont, Lombardia, Veneto, 
Lacjum, Kampania oraz Sycylia zostaty podzielone na dwa lub trzy okr^gi 
wyborcze (tabela nr 16). Przeci^tnie w jednym okr^gu wybiera si§ 23 
deputowanych. Jednak w okr^gu Valle d’Aosta jest do obj^cia 1 mandat 
deputowanego a w Apulii az 45 miejsc. Oczywiscie liczba wybieranych w 
poszczegolnych okr^gach deputowanych moze ulec zmianie, wskutek ruchow 
migracyjnych ludnosci, bowiem liczba miejsc do obsadzenia w danym okr^gu jest 
proporcjonalna do g^stosci jego zaludnienia. 

64 Por. Regulamin Senatu Republiki Wloskiej (stan prawny na 1996 r.), „Przeglqd Sejmowy” 1997, nr 1, s. 98 
- 99 oraz www.senato.it/funz/reg/c_regola.htm z 12.08.2004; Regulamin Izby Deputowanych ( stan prawny z 
8 grudnia 1999 r.), www.camera.it/deputati/funzionamento/regolamento z 12.08.2004 r. 

65 Decreto legislativo del 20 dicembre 1993, n. 536 - Determinazione dei collegi della Camera dei Deputati, 
Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n. 302 del 27 dicembre 1993. 
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Tabela 17 

Podziat mandatow i okr^gow wyborczych w wyborach do Izby Deputowanych 


Okr^g 

wyborczy 

Ludnoscw 

1991 roku 

llorazy 

wewn^trz 

ne 

Reszty 

Mandaty 

Mandaty w 

systemie 

wi^kszoscio- 

wym 

Mandaty w 

systemie 

proporcjona- 

Inym 

Piemont 1 

2.236.765 

24 

73.813 

25 

19 

6 

Piemont 2 

2.065.800 

22 

83.094 

23 

17 

6 

Lombardia 1 

3.738.685 

41 

43.642 

41 

31 

10 

Lombardia 2 

3.744.866 

41 

49.823 

42 

32 

10 

Lombardia 3 

1.372.523 

15 

20.678 

15 

11 

4 

Trydent - 

GornaAdyga 

890.360 

9 

79.253 

10 

8 

2 

Veneto 1 

2.604.622 

28 

81.178 

29 

22 

7 

Veneto 2 

1.776.175 

19 

63.838 

20 

15 

5 

Friuli - 

Wenecja 

Julijska 

1.197.666 

13 

26.067 

13 

10 

3 

Liguria 

1.676.282 

18 

54.068 

19 

14 

5 

Emilia - 

Romania 

3.909.512 

43 

34.223 

43 

32 

11 

Toskania 

3.529.946 

39 

15.149 

39 

29 

10 

Umbria 

811.831 

9 

724 

9 

7 

2 

Marche 

1.429.205 

15 

77.360 

16 

12 

4 

Lacjum 1 

3.761.067 

41 

66.024 

42 

32 

10 

Lacjum 2 

1.379.304 

15 

27.459 

15 

11 

4 

Abruzja 

1.249.054 

13 

77.455 

14 

11 

3 

Molise 

330.900 

3 

60.531 

4 

3 

1 

Kampania 1 

3.016.026 

33 

41.967 

33 

25 

8 

Kampania 2 

2.614.254 

29 

687 

29 

22 

7 

Apulia 

4.031.885 

44 

66.473 

45 

34 

11 

Basilicata 

610.528 

6 

69.790 

7 

5 

2 

Kalabria 

2.070.203 

22 

87.497 

23 

17 

6 

Sycylia 1 

2.405.921 

26 

62.723 

27 

20 

7 

Sycylia 2 

2.560.465 

28 

37.021 

28 

21 

7 

Sardynia 

1.648.248 

18 

26.034 

18 

14 

4 

Valle d’Aosta 

115.938 

1 

25.815 

1 

1 

- 

Cafosc 

56.778.031 

615 

1.352.386 

630 

475 

155 


Zrodto: Camera dei Deputati - 21 aprile 1996. Elettori, votanti, voti non validi, schede bianche, voti 
validi e seggi, Ministero dell’lnterno, Direzione Centrale per i Servizi Elettorali, Roma 1996, s. IX. 
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4.3.2.2. Gtosowanie (votazione) 


W wyborach do Izb Deputowanych wyborca dysponuje dwiema kartami 
wyborczymi o roznych kolorach (art. 4 ust. 2 ordynacji do Izby Deputowanych): 
a) jeden gtos oddaje na kandydata w kolegium jednomandatowym. O kolejnosci 
umieszczenia na karcie do gtosowania kandydatow decyduje losowanie. Karta 
zawiera imi§ i nazwisko kandydata (nome e cognome) na deputowanego oraz 
jego oznaczenia (symboli nie moze bye wi^cej niz 5); 

Tabela 18 

Wzor oryginalnej karty wyborezej w wyborach do Izby Deputowanych - rozdziat miejsc w 

kolegiach jednomandatowych 


COGNOUf E NOME 

COGNOME E NOME (7) 

COGNOME E NOME (7) (7) 

COGNOME E NOME ^9) 

COGNOME E NOME (V) (7^ (7) 

COONOME E NOME (jz) (9$) (jj) 

COGNOME E NOME (7) (7) (7) (7) 

COGNOME E NOME (j?) (j?) (7) («) 

COGNOME E NOME (®) (*)(*)(*) (*) 

COGNOME E NOME (7) (u) (m) (m) (7) 

COONOME E NOME (7) (7) (7) (7) 

COGNOME E NOME («) (is) («) (7) 

COGNOMEENOME (7) (7) (7) 

COGNOME E NOME (u) (7) (7) 

COGNOME E NOME (7") (7) 

COGNOME E NOME ^9) 

COGNOME E NOME (7) 

COGNOME E NOME (7) 


Z rod to: Decreto del Presidente della Repubblica Italiana del 5 gennaio 1994, n. 14- 
Regolamento di attuazione della legge 4 agosto 1993, n.277, per I’elezione della 
Camera dei Deputati - Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italina, n.7 dell’ 11 gennaio 
1994. 

b) drugi gtos wyborca przyznaje jednej z konkuruj^cych list, w celu podziatu miejsc 
w systemie proporcjonalnym. Gtosuj^cy moze wybrac tylko preferowan^ przez 
siebie list§, bez mozliwosci personalnego gtosowania preferencyjnego. 

Po otrzymaniu kart wyborezyeh gtosuj^cy udaje s\q do kabiny, gdzie 
otowkiem kopiowym kresli znak przy imieniu i nazwisku wybranego kandydata lub 
przy prostok^cie, ktory go zawiera oraz zaznaeza preferowan^ list§ wyborez^. 
Zabroniony jest inny sposob gtosowania. Nast^pnie wyborca musi ztozyc karty 
wedtug linii na nich zarysowanych i natozyc na nie gumk§ (art. 58 ust. 2 ordynacji 
do Izby Deputowanych). 
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Tradycyjnie gtosowanie We Wtoszech odbywa si§ w obwodowych lokalach 
wyborczych, pomi^dzy godzin^6.30 a 22 tego samego dnia. 

Tabela 19 

Wzor oryginalnej karty wyborczej w wyborach do Izby Deputowanych - 
rozdziat miejsc w systemie proporcjonalnym 



Zrod/o: Decreto del Presidente della Repubblica Italiana del 5 gennaio 1994, n. 14- 


Regolamento di attuazione della legge 4 agosto 1993, n.277, per I’elezione della 
Camera dei Deputati - Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italina, n.7 dell’ll gennaio 
1994 

4.3.2.3. Obliczanie wynikow wyborow (scrutinio) 


Po zakonczeniu gtosowania obwodowa komisja wyborcza przyst^puje do 
liczenia kart najpierw dla wyboru kandydata w kolegium jednomandatowym, a 
pozniej kart dla rozdziatu miejsc w sposob proporcjonalny. Liczba catkowita kart 
musi odpowiadac liczbie gtosuj^cych. Nast^pnie sekretarz biura sporz^dza 
protokot w dwoch egzemplarzach, zawieraj^cy wyniki gtosowania w obwodzie i 
przekazuje go prefekturze. Jeden protokot otrzymuje okr^gowa kancelaria 
Trybunatu Apelacyjnego, drugi zostaje zdeponowany w sekretariacie gminy (art. 
75 ordynacji do Izby Deputowanych). 

Centralne Biuro Okr^gowe, utworzone w ci^gu trzech dni od publikacji 
dekretu prezydenckiego o zwotaniu zgromadzen wyborczych, jest ztozone z 3 
urz^dnikow, z ktorych jeden petni funkcj§ przewodnicz^cego z nominacji prezesa 
miejscowego Trybunatu Apelacyjnego. Przyst^puje ono w ci^gu 48 godzin od 
otrzymania dokumentow, w obecnosc kierownika kancelarii Trybunatu do 
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sprawdzenia protokotow przestanych przez obwodowe komisje wyborcze. A 
nast^pnie Centralne Biuro Okrpgowe (art. 77 ordynacji): 

1) ogtasza za wybranego w danym kolegium jednomandatowym kandydata, ktory 
otrzymat najwipksz^ liczby waznych gtosow; 

2) ustala okr^gow^ liczbp wyborcz^ kazdej listy. Jest to suma gtosow uzyskanych 
przez list§ w poszczegolnych obwodach wyborczych. Dla listy, ktorej kandydat 
zwyci^zyt w kolegium jednomandatowym, od tej liczby odejmuje s\q gtosy 
nast^pnego kandydata w tym kolegium, dodaj^c jeden gtos (tzw. scorporo 
parziale - podzielenie cz^sciowe nie moze bye mniejsze niz 25 % waznych 
gtosow w kolegium). W wypadku kandydata - zwyci^zcy w kolegium 
jednomandatowym, wystawionego przez wi^cej niz jedn^ Wstq nast^puje 
podzielenie catkowite gtosow (tzw. scorporo pro quota ) w sposob 
proporcjonalny do sumy otrzymanych gtosow przez kazd^ z list w kolegiach 
jednomandatowych. W tym celu Centralne Biuro Okr^gowe mnozy catkowit^ 
liczby gtosow poszczegolnej listy, uzyskanych w kolegium przez wynik 
podzielenia cz^sciowego gtosow listy a nast^pnie dzieli ten iloezyn przez 
catkowit^ liezbp gtosow otrzymanych przez pot^ezone listy w kolegium; 

3) ustala indywidualn^ liezbp wyborez^ kazdego kandydata, przedstawionego w 
kolegium jednomandatowym i nie ogtoszonego wybranym. Liczba ta jest 
uzyskiwana przez pomnozenie razy 100 otrzymanych gtosow i podzielenie 
tego wyniku przez liczby catkowit^ gtosuj^cych w kolegium; 

4) ustala list§ kwalifikuj^c^ kandydatow w kolegiach jednomandatowych, nie 
ogtoszonych wybranymi na podstawie indywidualnych liczb wyborczych. W 
przypadku rownej liczby gtosow zwycipza starszy wiekiem kandydat; 

5) ogtasza Centralnemu Biurowi Krajowemu okr^gow^ liczby wyborez^ sum§ 
waznych gtosow w okr^gu oraz sum§ waznych gtosow, otrzymanych przez 
kazdg_list§. 66 

Nast^pnie Centralne Biuro Krajowe, po otrzymaniu wyci^gow z protokotow 
kazdego Centralnego Biura Okr^gowego przyst^puje do nastppuj^cych czynnosci 
(art.83 ordynacji): 

1) ustala krajow^ liezbp wyborez^ kazdej listy. Ta liczba to suma okrpgowych 
liczb wyborczych danej listy; 


66 Por art. 4 ustawy wyborezej z 4 sierpnia 1993, zmieniaj^cy art. 77 ordynacji wyborezej do Izby 
Deputowanych, Legge del 4 agosto 1993, n. 277 -Nuove normeper I’elezione della Camera dei Deputati, 
Gazzetta Uffiaciale della Repubblica Italiana , n.183 del 6 agosto 1993. 
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2) wyznacza listy, ktore otrzymaty na poziomie krajowym przynajmniej 4 % 
waznie oddanych gtosow; 

3) przystppuje do rozdziatu miejsc listom, o ktorych mowa w punkcie 2), na 
podstawie krajowej liczby wyborczej kazdej listy. W tym celu dzieli sump 
krajowych liczb wyborczych przez liczbp miejsc do rozdzielenia w sposob 
proporcjonalny, otrzymujpc krajowy iloraz wyborczy (zaokrpgla sip go do liczby 
catkowitej). Przez ow iloraz dzieli sip krajowy liczbp wyborczy kazdej listy. 
Wynik podzielenia to liczba miejsc otrzymanych przez listp. Pozostate miejsca 
sq_ rozdzielane na podstawie najwipkszych reszt. W przypadku dwoch takich 
samych reszt dokonuje sip losowania; 

4) przystppuje do rozdziatu otrzymanych przez listy miejsc na poszczegolne 
okrpgi. Kazda lista dostaje tyle miejsc, ile w niej miesci sip okrpgowych 
ilorazow wyborczych. Iloraz wyborczy to wynik podzielenia sumy okrpgowych 
liczb wyborczych list dopuszczonych do podziatu proporcjonalnego mandatow 
przez liczbp miejsc do rozdzielnie metod^ proporcjonalna w okrpgu. Pozostate 
do podziatu miejsca s sl rozdzielane wedtug zasady najwipkszej reszty. 

Przewodniczpcy Centralnego Biura Okrpgowego, w oparciu o dane 
Centralnego Biura Krajowego ogtasza wybranymi poszczegolnych kandydatow 
list, na podstawie klasyfikacji jej kandydatow wedtug indywidualnych liczb 
wyborczych 67 . Nastppnie przesyta wybranym kandydatom zaswiadczenie o 
wyborze na deputowanego. Deputowany wybrany w kilku okrpgach musi to zgtosic 
prezydium Izby Deputowanych i w cipgu 8 dni od terminu wyborow podjpc 
decyzjp, ktory okrpg chce reprezentowac. W przypadku niemoznosci dokonania 
wyboru przystppuje sip do losowania (art. 85 ordynacji do Izby Deputowanych). 

4.3.2.4. Klauzula zaporowa (clausola di sbarramento) 

W procesie rozdziatu mandatow mipdzy listy uczestnicz^ jedynie te partie, 
na ktore w skali kraju oddano przynajmniej 4 % waznych gtosow drugich (art. 83 
ust. 1 punkt 2 ordynacji do Izby Deputowanych). To odejscie od proporcjonalnosci 
i rownosci wyborow zapobiegac ma wchodzeniu drobnych, efemerycznych 


67 Przykkidowy sposob rozdzialu mandatow zostat opracowany w aneksie nr 2 pracy. 
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ugrupowan do parlamentu, a co za tym idzie, przeciwdzialac jego wewn^trznemu 
rozbiciu, gwarantuj^c stabilnosc rz^dow. 

2.4.3. Ordynacja wyborcza do Senatu Republiki 

2.4.3.1. Okr$gi wyborcze (circoscrizioni elettorali) 

W wyborach do Senatu Republiki okr^giem wyborczym jest obszar regionu. 
Takich jednostek terytorialnych we Wtoszech jest 20. Wybiera si§ w nich 232 
senatorow ( 75 %) wedtug systemu wi^kszosci wzglpdnej w 232 kolegiach 
jednomandatowych. Pozostate 25 % miejsc (83 osoby) jest rozdzielanych wsrod 
konkuruj^cych list, przy wykorzystaniu formuty proporcjonalnej 68 . 

W mysl art. 57 ust. 2 konstytucji Wtoch kazdy region ma co najmniej 7 
senatorow. I wtasnie ta reguta budzi szereg w^tpliwosci, gdyz ktoci s\q z zasadg. 
rownosci w sensie materialnym. Przyktadowo 7 - mandatowymi okr^gami s^ 
Basilicata, Abruzja, Friuli - Wenecja Julijska i Trydent - Gorna Adyga, i tarn sita 
gtosu przeci^tnego wyborcy jest rozna (patrz tabela nr 4). 

Najwi^cej mandatow senatorskich obsadzaj^ mieszkancy Lombardii - 47 
miejsc, natomiast najmniej okazji ku temu maj^ gtosuj^cy w Valle d’Aosta - 1 
mandat i Molise - 2 mandaty (dwa wyjqtki od zasady). Ponadto niezmienione 
pozostaty kolegia jednomandatowe regionu Trydent - Gorna Adyga, utworzone na 
podstawie ustawy z 30 grudnia 1991 roku. 


6S Por. Z. Witkowski, Senat Republiki Wloskiej, [w:] Izby dmgie parlamentu, pod red. E. Zwierzchowskiego, 
Bialystok 1996, s. 268 - 269. 
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Tabela 20 


Podziat mandatow i okr^gow wyborczych w wyborach do Senatu 



Ludnoscw 

1991 roku 

llorazy 

wewn§- 

trzne 

Reszty 

Mandaty 

Mandaty w 

systemie 

wi^kszoscio- 

wym 

Mandaty w 

systemie 

proporejona- 

Inym 

Piemont 

4.302.565 

23 

24.841 

23 

17 

6 

Valle d’Aosta 

115.938 

- 

- 

1 

1 

- 

Lombardia 

8.856.074 

47 

114.638 

47 

35 

12 

Trydent - Gorna 

Adyga 

890.360 



7 

6 

1 

Veneto 

4.380.797 

23 

103.073 

23 

17 

6 

Friuli - Wenecja 

Julijska 

1.197.666 



7 

5 

2 

Liguria 

1.676.282 

9 

2.390 

9 

6 

3 

Emilia - Romania 

3.909.512 

21 

3.764 

21 

15 

6 

Toskania 

3.529.946 

18 

182.162 

19 

14 

5 

Umbria 

811.831 

- 

- 

7 

5 

2 

Marche 

1.429.205 

7 

127.289 

8 

6 

2 

Lacjum 

5.140.371 

27 

118.695 

28 

21 

7 

Abruzja 

1.249.054 

6 

133.126 

7 

5 

2 

Molise 

330.900 

- 

- 

2 

2 

- 

Kampania 

5.630.280 

30 

50.640 

30 

22 

8 

Apulia 

4.031.995 

21 

126.137 

22 

16 

6 

Basilicata 

610.528 

- 

- 

7 

5 

2 

Kalabria 

2.070.203 

11 

24.335 

11 

8 

3 

Sycylia 

4.966.386 

26 

130.698 

27 

20 

7 

Sardynia 

1.648.248 

8 

160.344 

9 

6 

3 


56.778.031 

277 

1.302.13 

2 

315 
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83 


Zroclfo: Senato della Repubblica -21 aprile 1996, Ministero dell’Interno, Direzione Centrale per I 
Servizi Elettorali, Roma 1996. 


4.3.3.2 Glosowanie (votazione) 

W wyborach do Senatu Republiki bior^ udziat wszyscy obywatele, ktorzy 
najpozniej w dniu elekcji ukonczyli 25 lat. Wyborcy po okazaniu swiadectwa 
wyborezego (legitymaeji wyborezej - tessera elettorale, wprowadzonej w 2000 r.) 69 


69 Decreto del Presidente della Repubblica 8 settembre 2000, nr 299 - Regolcimento concernente I’istituzione, 
le modalitd di rilascio, Vaggiomamento ed rinnovo della tessera elettorale personate a carattere 
permanents, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n. 249 del 24 ottobre 2000. 
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i dokumentu, potwierdzaj^cego tozsamosc otrzymuj^ po jednej karcie wyborczej. 
Na niej zaznaczaj^ imi§ i nazwisko (nome e cognome) jednego kandydata. W ten 
sposob wyrazaj^ swoje poparcie jednoczesnie dla konkretnej osoby, jak i dla 
reprezentowanej przez niqjisty wyborczej 

Tabela 21 

Wzor oryginalnej karty wyborczej w wyborach do Senatu Republiki 


Parte I | Parte II | Parti III | Parte IV 



Zroclfo: Decreto legislative del 20 dicembre 1993, n. 533 - Testo unico delle leggi recanti norme 
per I’elezione del Senato della Repubblica, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, 
n. 302 del 27 dicembre 1993. 


W obwodowej komisji wyborczej, oprocz uprawnionych obywateli 
zamieszkalych w granicach obwodu , glosuj^ takze jej czlonkowie, zotnierze sit 
zbrojnych, funkcjonariusze polieji, strazy pozarnej oraz m^zowie zaufania 
kandydatow - ze wzgl^du na wykonywane w danym miejscu funkcje (art. 13 
ordynaeji senackiej). 

4.3.3.3 Obliczanie wynikow (scrutinio) 

Po zamkni^ciu lokali wyborezyeh komisje obwodowe licz^ gtosy uzyskane 
przez kandydatow ,a nast^pnie przekazuj^ protokoty z wynikami do okr^gowych 
biur wyborezyeh, ktorych jest tyle, ile liezba kolegiow jednomandatowych w 
regionie. S^ one tworzone w ci^gu 10 dni od publikaeji dekretu o zwotaniu 
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zgromadzeri wyborczych. Sktadaj^ sip z 3 cztonkow . Do ich kompetencji nalez^ 
nastppuj^ce czynnosci: 

- obliczenie kart wyborczych przestanych przez obwody; 

- zsumowanie gtosow otrzymanych przez kazdego kandydata w poszczegolnych 
obwodach oraz gtosow list, na podstawie przestanych protokotow. 

Nastppnie Przewodniczpcy Biura Okrpgowego ogtasza za wybranego w 

kazdym kolegium jednomandatowym kandydata, ktory zdobyt najwipcej waznych 
gtosow. W przypadku rownej liczby gtosow dwoch kandydatow, senatorem zostaje 
kandydat starszy wiekiem. Kazdy w ten sposob wytoniony kandydat otrzymuje 
zaswiadczenie o wyborze, jak rowniez o fakcie obsadzenia miejsca niezwtocznie 
informuje sip sekretariat Senatu oraz Regionalne Biuro Wyborcze. Nastppnie 
Okrpgowe Biuro Wyborcze przygotowuje trzy egzemplarze protokotu (jeden 
egzemplarz jest przekazywany do sekretariatu Senatu, drugi otrzymuje kancelaria 
Trybunatu Apelacyjnego, przy Regionalnym Biurze Wyborczym, trzeci dokument 
zostaje zdeponowany w kancelarii spdu przy siedzibie okrpgu), konczpce 
czynnosci biura. 

Rozdziat miejsc w systemie proporcjonalnym dokonuje sip na bazie 
regionu. Uprawnione do tego Regionalne Biuro Okrpgowe (I’ufficio elettorale 
regionale), po uzyskaniu od kazdego biura okrpgowego protokotow z wynikami 
obliczeri, w obecnosci przedstawicieli grup kandydatow okresla liczbp wyborcze 
kazdej grupy (listy), indywidualnp^ liczbp wyborcze poszczegolnych kandydatow, 
nie wybranych w kolegiach jednomandatowych. 

Liczba wyborcza grupy kandydatow (listy) to suma gtosow otrzymanych 
przez jej kandydatow we wszystkich okrpgach regionu, pomniejszona o gtosy 
kandydatow juz wybranych w systemie wipkszosciowym (tzw. scorporo totale). 
Natomiast indywidualnp^ liczbp wyborcze poszczegolnych kandydatow stanowi 
liczba uzyskanych przez nich gtosow, pomnozona przez 100 i podzielona przez 
liczbp waznie oddanych gtosow w kolegium jednomandatowym, w ktorym ubiegali 
sip o mandat. 

Po wykonaniu wyzej wymienionych czynnosci, Regionalne Biuro Wyborcze 
przyznaje miejsca zgodnie z metod^ proporcjonaln^ dzielpc liczbp wyborcze 
kazdej grupy kandydatow kolejno przez 1, 2, 3, 4 ... az do rozdziatu wszystkich 
mandatow w systemie proporcjonalnym. W razie rownej wartosci ilorazow mandat 
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otrzymuje grupa, ktora uzyskala mniejsz^ liczb§ wyborcze (ottenuto la minore 
cifra). 

Regionalne Biuro Wyborcze oglasza wybranych w drodze systemu 
proporcjonalnego kandydatow tych grup, ktorym przydzielono miejsca, na 
podstawie najwi^kszych indywidualnych liczb wyborczych. 

Podsumowuj^c przyj^te rozwi^zania w nowych ordynacjach wyborczych do 
izb parlamentu z 1993 roku, nalezy zauwazyc, iz ich podstawowym celem miat bye 
proces bipolaryzacji systemu partyjnego, ktorego efektem bylyby stabilne i 
efektywne rz^dy. W zwi^zku z tym, szczegoln^ wag§ miat wybor formuty 
wyborezej. Zatwierdzona ostateeznie wi^kszosciowo-proporcjonalna formula 
zostata przyj^ta sceptycznie przez grup§ badaezy problematyki wyborezej. 
Giovanni Sartori, od pocz^tku ocenial negatywnie zastosowanie systemu 
wi^kszosci zwyklej, typowej dla Wielkiej Brytanii czy Stanow Zjednoczonych. 
Wybor systemu bowiem jest uwarunkowany przede wszystkim kultur^ polityczn^, 
ktora zupelnie jest odmienne we Wtoszech, nalez^cych do demokraeji 
konsensualnej (consociativismo), opartej na systemie proporcjonalnym 70 . Zatem 
system jednomandatowych okr^gow przy wielosci podmiotow politycznych, 
zgrupowanych w kartele wyborcze b^dzie prowadzit we Wtoszech do jeszcze 
bardziej „podzielonej polityki konsensualnej” (conscociativismo spartitorio), sztuki 
negocjacji i wzajemnego szantazu partii politycznych, pol^czonych jednym 
sojuszem wyborczym 71 . Zdaniem Sartoriego, lepszym rozwi^zaniem bytby system 
wi^kszosciowy w dwoch turach, stosowany w wyborach do francuskiego 
Zgromadzenia Narodowego. Z drugiej strony Roberto D’Alimonte i Alessandro 
Chiaramonte, krytykuj^c wprawdzie szczegolowe przepisy dotycz^ce scorporo czy 
pozostawienia 25 % podzialu proporcjonalnego zauwazyli, iz system wi^kszosci 
zwyklej przyniesie efekt agregaeji w postaci dwoch koalicyjnych blokow w dtuzszej 
perspektywie czasowej 72 . Oceniaj^c trzy kolejne elekcje do parlamentu z 1994, 
1996 i 2001 roku dwaj badaeze stwierdzili, ze system wyborezy nie zredukowat 


70 Szerzej o cechach demokraeji konsensualanej pisal A. Lijphart, Le democmzie contemporanee, Bologna 
1988, s. 31-39. 

71 Por. G. Sartori, Ingegneria costituzionale comparata, Bologna 2000, s. 228-232. 

72 Por. R. D’Alimonte, A. Chiaramonte, II nuovo sistema elettorale italiano: le opportunity e le scelte, w: 
Maggioritario ma non troppo, pod red. S. Bartolini, R. D’Alimonte, Bologna 1995, s. 79-80; wywiad z prof. 
Roberto D’Alimonte w „La Repubblica” z 13 lutego 2001 roku; S.Bartolini, A. Chiaramonte, R. D’Alimonte, 
Maggioritario finalmente? II bilancio di tre prove, w: Maggioritario fmalmente? La transizione elettorale 
1994-2001, pod red. R. D’Alimonte, s. Bartolini, Bologna 2002, s. 364-379. 
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wielopartyjnej mozaiki wtoskiego systemu partyjnego, ale takze nie przyczynif sip 
do jego wipkszej fragmentaryzacji, raczej utrzymujqc jej wczesniejszy poziom. 

Parlamentarne ordynacje wyborcze z 1993 roku byly powszechnie 
krytykowane przez partie polityczne w nastppnych latach. Efektem tego 
niezadowolenia byly liczne projekty zmiany systemu wyborczego oraz dwa 
referenda z 1999 i 2000 roku, ktore dotyczyly zniesienia podzialu 
proporcjonalnego (obydwa niewazne z powodu braku wymaganego quorum). 

4.4. Propaganda wyborcza 73 (par condicio ) 

Zmiany zapisow ordynacji wyborczych do parlamentu i regul rywalizacji 
wyborczej, jak i klimat nieufnosci wobec politykow, oskarzanych o korupcjp czy 
nielegalne finansowanie partii politycznych wymagaly takze uchwalenia nowych 
przepisow dotyczqcych prowadzenia kampanii wyborczych i srodkow ich 
finansowania. Tym bardziej, ze owczesne normy opieraly sip przede wszystkim na 
ustawie z 4 kwietnia 1956 roku o dyscyplinie propagandy wyborczej 74 . Rozwoj 
srodkow masowego przekazu, a zwlaszcza telewizji zmienil dotychczasowe formy 
prowadzenia kampanii wyborczych. We Wloszech nabiera to szczegolnego 
charakteru wobec istniejqcego tarn duopolu telewizji publicznej RAI oraz stacji 
prywatnych koncernu Mediaset, ktorego zafozyciel, Silvio Berlusconi stal sip 
jednym z najbardziej znanych wloskich politykow (razem kontroluj^ 90% rynku wg 
wynikow oglqdalnosci) 75 . 


73 Szeroko definicjp propagandy wyborczej okreslil Trybunal Kasacyjny w orzeczeniu z 30 listopada 1972 
roku - „kazda aktywnosc zwiqzana bezposrednio lub posrednio z rywalizacji wyborczi, zmierzajica 
bezposrednio lub posrednio do zdobycia glosow lub do odebrania ich adwersarzom”. Szerzej F. Lanchester, 
Propaganda elettorale, w: Enciclopedia del diritto, Milano 1988, vol. XXXVII. 

74 Nowelizacje przepisow z 1956 roku zostaly uchwalone w ustawie nr 130 z 24 kwietnia 1975 roku oraz 
ustawie nr 10 z 4 lutego 1985 roku. 

75 Trybunal Konstytucyjny orzeczeniem nr 226 z 1976 roku zezwolil na tworzenie prywatnych stacji 
telewizyjnych o zasiQgu lokalnym. Na poczqtku lat 80 powstalo juz kilka stacji telewizji prywatnych o 
zasiegu ogolnokrajowym (Canale 5, Italia 1, Rete 4), choc nadal obowujzywal monopol ogolnokrajowej 
telewizji publicznej RAI. Zatwierdzenie tzw. dekretu Berlusconiego (z 6 grudnia 1984 roku) oraz ustawy nr 
10 z 1985 roku pozwalalo na dalsze nadawanie programow przez grupQ Fininvest, dzipki przychylnosci 
premiera b. Craxiego, choc zakwestionowal te decyzje Trybunal Konstytucyjny w 1988 roku. Dopiero 
ustawa Mammi nr 223 z 6 sierpnia 1990 roku uporzqdkowala rynek audiowizualny, z jednej strony 
sankcjonujic istniejiCi strukture powiqzah kapitalowych (glownie gmpy Fininvest S. Berlusconiego) ,a z 
dmgiej wprowadzajic wprowadzajic system koncesjonowania nadawcow i przeciwdzialajqc koncentracji 
rynku medialnego (przepisy mozna bylo w latwy sposob ominjjc. Szerzej F. Lanchester, La propaganda 
elettorale (e referendaria) in Italia tra continuita sregolata e difficile rinnovamento, “Quaderni 
costituzionali” 1996, nr 3, s. 396-401; M. Romanowski, Wloski model regulacji mediow audiowizualnych, 
„Przeglid Sejmowy” 2001, nr 6, s. 61-63. 
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Powi^zania swiata polityki i ekonomii, a z drugiej strony powstaty w ten 
sposob konflikt interesow i koncentracji srodkow masowego przekazu w osobie 
Silvio Berlusconiego wptyn^ty na reglamentacj§ propagandy wyborczej. 
Podstawow^ kwesti^ staty si§ „rowne warunki” ( par condicio) prowadzenia 
kampanii wyborczej. Zostaty one uj§te przede wszystkim w dwoch ustawach, nr 
515 z 10 grudnia 1993 roku 76 oraz ustawie nr 28 z 22 lutego 2000 roku 77 . W 
mi^dzyczasie byly podejmowane liczne proby modyfikacji tych norm poprzez 
tymczasowe rozporz^dzenia z moc^ ustawy, gtownie z inicjatywy oponentow 
Silvio Berlusconiego 78 . Mozna byto mqcz mowic o „obsesji egalitarnej” ze strony 
centrolewicy, przytaczaj^c przyktadowo zapis art. 6 tymczasowego 
rozporz^dzenia z moc^ ustawy nr 129 z 1996 r., - „w ostatnich 5 dniach kampanii 
wyborczej, transmisje z politykami mog^ miec miejsce tylko pod warunkiem, ze 
zostali zaproszeni na rownych prawach przedstawiciele wszystkich (totalita) 
zainteresowanych podmiotow politycznych”. 

Podstawowe zatozenia dotycz^ce kampanii wyborczej s^ nast^puj^ce: 

• gwarancja rownego traktowania i bezstronnosci wobec wszystkich 
podmiotow politycznych w dost^pie do srodkow informacyjnych; 

• „nadawcy radiowo-telewizyjni musz^ zabezpieczyc wszystkim podmiotom 
politycznym w sposob stuszny i bezstronny, dost^p do informacji i 
komunikacji politycznej” (art. 2 ust. 2 ustawy z 22 lutego 2000 r.) 

• zagwarantowana jest rownosc warunkow w prezentacji opinii oraz pozycji 
politycznych w trybunach wyborczych, debatach, w przedstawieniu 
programow politycznych przeciwstawnych ugrupowan (art. 2 ust.3) 

• udziat podmiotow politycznych w programach wyborczych, telewizyjno- 
radiowych stacji ogolnokrajowych jest bezptatny. 

Nad prawidtowym przebiegiem kampanii wyborczej czuwa wtasciwa 
parlamentarna komisja nadzoru nad uslugami radiowo-telewizyjnymi 

76 Legge 10 dicembre 1993, n. 515 - Discipline! delle campagne elettorali per Velezione alia Camera dei 
Deputati e al Senato della Repubblica, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n. 292 del 14 dicembre 
1993. 

77 Legge 22 febbraio 2000, n. 28 - Disposizioni per la paritd di accesso ai mezzi di informazione durante le 
campagne elettorali e referendarie e per la comunicazione politica, Gazzetta Ufficiale della Repubblica 
Italiana n. 43 del 22 febbraio 2000. 

78 M.in. dyscyplina ustawodawcza dotyczqca kampanii wyborczej zostala uregulowana w tymezasowym 
rozporz^dzeniu z mocq ustawy nr 129 z 19 marca 1996 roku. „To zarz^dzenie powtarzalo po raz szosty 
rozporzijdzenic z mocq ustawy nr 83 z 20 marca 1995 roku, wydane z okazji kampanii wyborczej do 
wyborow regionalnych z 23 kwietnia 1995 roku a ktorego wykonanie bylo jednym z punktow 
programowych rz^du „technicznego” Lamberto Diniego”. Szerzej Verso il bipolarismo incerto. II sistema 
parlamentare italiano nella transizione 1987-1999, pod red. A. D’Andrea, Milano 1999, s. 411-414. 
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(Commissione parlamentare per I’indirizzo gene rale e la vigilianza dei servizi 
radiotelevisivi) oraz powolany w 1997 roku kolegialny Urz^d ds. Komunikacji 
(Autorita per le garanzie delle comunicazioni 79 ) , zastppujpc dziataj^c^ wczesniej 
jednoosobow^ instytucj§, Gwaranta ds. Prasy i Przekazu Radiowego oraz 
Telewizyjnego 80 . Ponadto dziataj^ na poziomie regionalnym kolegia gwarancji 
wyborczej (collegi regionali di garanzia elettorale). Wydatki wyborcze partii 
politycznych natomiast s^poddane kontroli Trybunatu Obrachunkowego. 


Tabela nr 22 

Ogolnokrajowe stacje telewizyjne we Wtoszech 


Lp 

Stacja 

telewizyjna 


Data powstania stacji 
telewizyjnej 

PI 

JBLICZNA: 

1 

RAI 1 


1954 

2 

RAI 2 


1954 

3 

RAI 3 


1954 

PI 

RYWATNA: 

4 

Canale 5 


1980 

5 

Italia 1 


1981 

6 

Rete 4 


1982 

7 

La 7 


2001 

8 

Europa 7 


1999 

9 

MTV 


1997 

10 

Retecapri 


1977 

11 

Rete A/All 
Music 


2001 

12 

Rete mia 


- 


Zrodto: IP International Marketing Committee, Television 2004. 

International Key Facts, October 2004, s. 174 


Wydawcy dziennikow, periodykow, wtasciciele stacji radiowych i 
telewizyjnych zobowi^zani na 30 dni przez gtosowaniem, do zawiadomienia o 
swoich programach wyborczych tak, by zapewnic swobod^ wzi^cia w nich udziatu 
zainteresowanym kandydatom, partiom politycznym. Takze od daty zarz^dzenia 
wyborow do dnia gtosowania zostaje ograniczona obecnosc kandydatow i 
przedstawicieli partii, ruchow politycznych, cztonkow rz^du, giunt, rad 
regionalnych, prowincjonalnych, gminnych w programach informacyjnych, w celu 
zabezpieczenia bezstronnosci przekazywanych informacji („poczqwszy od 30 dnia 
poprzedzaj^cego wybory” w mysl art. 1 ust.5 ustawy z 1993 roku). 


79 Szerzej Legge 31 luglio 1997, n. 249 - Istituzione dell'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni e 
norme sui sistemi delle telecomunicazioni e radiotelevisivo, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana 

n. 177 del 31 luglio 1997 (suplemento ordinario n.l54/L; oficjalna strona internetowa UrzQdu 
ds. Komunikacji - www.agcom.it. 

80 Por. M. Romanowski, Wloski model regulacji..., s.63-66; I. Bokszczanin, Reforma instytucji 
politycznych..., s. 147-148. 
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Prowadzenie propagandy wyborczej w formie ogtoszeri w dziennikach, 
periodykach odbywa si§ pod kontrol^ Urzpdu ds. Komunikacji, zapewniaj^c rowne 
warunki do prezentacji opinii i programow wyborczych. Na tej podstawie mozliwe 
nast^puj^ce formy przekazu informacji wyborczej: 

a) ogtoszenia o debatach, dyskusjach, konferencjach; 

b) publikacje, ktorych celem jest przedstawienie programow list, grup kandydatow 
i poszczegolnych kandydatow; 

c) publikacje wipkszej liczby konkuruj^cych ze sob^ kandydatow, przy tym 
dbaj^c, aby wywodzili s\q z roznych sit politycznych i koalicji wyborczych. 

Dyspozycje te nie dotycz^ organow prasowych partii i ruchow politycznych, 
materialow drukowanych list wyborczych, grup kandydatow i samych kandydatow 
(art. 7 ustawy z 22 lutego 2000 roku ). W przypadku naruszenia wyzej 
wymienionych unormowan byta przewidziana kara pienipzna (od 50.000.000 do 
200.000.000 lirow w mysl ustawy z 1993 roku) 81 . Na podstawie przepisow z 2000 
roku, oprocz kar pienipznych, Urz^d ds. Komunikacji przede wszystkim w 
przypadku naruszenia norm o rownym dost^pie do srodkow masowego przekazu, 
zarz^dza nadanie transmisji wyborczej z przewazaj^cym udziatem podmiotow 
politycznych, ktore zostaty poszkodowane (art. 10). 

Od 15 dnia poprzedzaj^cego gtosowanie az do zamkni^cia lokali 
wyborczych obowi^zuje zakaz publikacji i rozpowszechniania sondazy 
przedwyborczych 82 . 


W ustawie nr 515 z 1993 roku, zaznaczono rowniez, ze wydatki na kampanip wyborczq. nie mog% 
przekroczyc maksymalnej kwoty 80 milionow lirow i nie mniej niz 100 lirow na kazdego obywatela 
zamieszkalego w kolegium jednomandatowym kandydata lub 10 lirow na kazdq osobp zamieszkal^ w okrpgu 
dla list wyborczych, ktore lywalizujq o miejsca w systemie proporcjonalnym. Przewidziano takze ulgi 
pocztowe (zmniejszenie taryfy pocztowej o 70 lirow dla paczki ponizej 70 gramow lub przesylki wyborczej 
maksymalnie rownej liczbie wyborcow zapisanych w kolegium jednomandatowym dla poszczegolnych 
kandydatow lub rownej liczbie wyborcow w okrpgu dla kandydatow list), wprowadzane od 30 dnia przed 
glosowaniem (art. 17). Na materialy drukarskie, wykorzystywane w kampanii wyborczej nakladany jest 
podatek VAT w wysokosci 4 % (Valiquota IVA dal 4 per cento). W mysl zapisow ustawy z 2000 roku, 
wydatki wyborcze pojedynczego kandydata nie mog% przekraczac sumy 100.689.700,030 lirow, a w 
przeliczeniu na jednego mieszkanca w kolegium wyborczym 125,861 lirow (dane na podstawie wyborow z 
2001 roku. Szerzej C. Fusaro, La disciplina delle campagne elettorali nella prospettiva comparata: 

Vomaggio che il vizio rende alia virtu?, “Quaderni dell’Osservatorio Elettorale” giugno 2004, nr 51, s. 40. 

82 

” Przed tym terminem publikowane sondaze muszg zawierac nastppujgcc wytyczne: 

a) przedmiot sondazu; 

b) zleceniodawcp i odbiorcp sondazu; 

c) liczbp osob, ktore wziply w nim udzial; 

d) procentowy wynik odpowiedzi na kazde pytanie; 

e) kryteria dobom uczestnikow sondazu; 

f) me to dp zbierania informacji i przetwarzania danych. 

W razie zlamania tej normy grozila kara picnipzna od 100 min do 1 miliarda lirow w mysl ustawy nr 515 z 
1993 roku. 
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Z prowadzeniem kampanii wyborczej wi^ze si§ rowniez poj^cie tzw. ciszy 
przedwyborczej. W tym okresie nalezy wyborcy zostawic czas na swobodne 
rozwazenie propozycji personalnych i programow i nie mozna prowadzic juz 
zadnej akcji propagandowej. Chodzi tu o zapewnienie realizacji zasady wolnych 
wyborow. Ten czas to okres pomi^dzy okreslonym zakoriczeniem kampanii 
wyborczej a wyborami. We Wtoszech cisza przedwyborcza obowi^zuje w dniu 
poprzedzaj^cym wybory, jak i w czasie trwania gtosowania (art. 22 regulaminu z 
26 stycznia 1994 roku) 83 . 

Podsumowuj^c rozwazania nad zapisami dotycz^cymi propagandy 
wyborczej a zwlaszcza prowadzenia kampanii wyborczej, nalezy jeszcze raz 
zaznaczyc ich dwie ptaszczyzny. Z jednej strony podkresla s\q zasady pluralizmu i 
rownego dost^pu do srodkow masowego przekazu, z drugiej zas - istniej^ 
regulacje, pozwalaj^ce na nadmiern^ koncentracj§ w sektorze prywatnego 
nadawania audiowizualnego. Wobec tego faktu mozna mowic o dwojakiego 
rodzaju skutkach w stosunku do rozpocz^tego procesu bipolaryzacji systemu 
partyjnego po 1993 roku: 

1) rowny dost^p nawet najmniejszych podmiotow politycznych do srodkow 
masowego przekazu daje im mozliwosc bycia zauwazonym przez wyborcow, 
wptywaj^c na ich decyzj§ wyborcz^, a w konsekwencji fragmentaryzacj§ sceny 
partyjnej. Najlepszym rozwi^zaniem wydaje si§ bye propozyeja G. Sartoriego o 
rownych warunkach w dost^pie do komunikaeji polityeznej w sposob 
proporcjonalny do sity polityeznej podmiotu, startuj^cego w wyborach 84 ; 

2) koncentracja trzech najwi^kszych, ogolnokrajowych staeji telewizji prywatnej w 
r§ku Silvio Berlusconiego narusza zasady pluralizmu 85 . Ma to istotne znaezenie, 
bowiem glownym zrodfem informaeji dla wyborcow jest telewizja (tabela nr 22). Co 
wi^cej, jak wykazuje Izolda Bokszczanin, nadal obeeny jest proces lottizzazione 
(obsada stanowisk sektora publieznego jest podporz^dkowana partiom), czyli 
proces „zawladni§cia’ telewizja publiczn^ RAI przez zwyci^sk^ koalicj§ wyborez^. 
W wypadku zwyci^stwa w wyborach bloku centroprawicowego, dochodzi do 


83 Zob. Provvedimento del 26 gennaio 1994 - Regolamento per la disciplina delle trasmissioni di 
propaganda elettorale, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n. 21 del 27 gennaio 1994. 

84 Por. G. Sartori, Strana par condicio, “Corriere della Sera” z 19 lutego 2006 roku. 

85 F. Lanchester, La propaganda elettorale (e referendaria) in Italia tra continuitd sregolata e difficile 
rinnovamento, “Quaderni costituzionali” 1996, nr 3, s. 396-401 
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zmonopolizowania stacji telewizji publicznej przez S. Berlusconiego. Tylko de 
facto trzeci kanat telewizji publicznej (RAI 3) pozostaje do dyspozycji opozycji 
(niepisana reguta, oparta na optyce spoil system). Giovanni Sartori proponuje 
zinstytucjonalizowac ten stan rzeczy, „zwazywszy, ze lottizzazione jest w kodzie 
genetycznym naszej telewizji” i przekazac 2 stacje telewizji publiczne zwycipskiej 
koalicji a jeden kanat dla opozycji 86 ; 

Tabela nr 23 

Gtowne zrodta informacji politycznej w 1990, 1994 i 1996 roku (%) 



1990 

1994 

1996 

Telewizja 

62 

73 

78 

Dzienniki 

20 

16 

17 

Tygodniki 

1 

1 

1 

Radio 

3 

6 

2 

Inne 


4 


Zaden z wymienionych zrodet 

15 

1 

3 

Razem 

100 

100 

100 


Zrodto: P. Segatti, Ma giornali e televisione aiutano veramente a conoscere 


di piu la politica? W: Mass media ed elezioni, pod red. G. 
Sani, Bologna 2001, s. 193. 


3) regulacje prawne prowadzenia kampanii wyborczych przed 1993 rokiem 
odnosity s\q przede wszystkim do gwarancji rownosci rywalizuj^cych podmiotow, 
ktore byty ograniczone i czpsciowe w sektorze telewizji publicznej, a nieistniej^ce 
w sektorze telewizji prywatnej 87 . „W poprzednich wyborach parlamentarnych tylko 
telewizji publicznej RAI dotyczyty unormowania prawne podczas tygodni kampanii 
wyborczej” 88 . Dopiero bezposrednie zaangazowanie sip polityczne S. 
Berlusconiego przyczynito sip do rozszerzenia przepisow o prowadzeniu kampanii 
wyborczej takze w stacjach telewizji prywatnej 89 . Zastosowanie powyzszych regut 
miato miejsce zaledwie 4 tygodnie przed wyborami parlamentarnymi z 27/28 
marca 1994 roku 90 . Nie przeszkodzito to jednak stacjom telewizji prywatnej S. 


86 G. Sartori, Modesta proposta trn video epartiti, „Corriere della Sera” z 2 marca 2003 roku. 

87 Warto rowniez wspomniec o zakazie tzw. propagandy instytucjonalnej, ktory zabranial prowadzenia 
jakiejkolwiek formy propagandy organom administracji publicznej „na 30 dni przed rozpoczQcicm kampanii 
wyborczej i podczas jej trwania (art. 5 ustawy nr 515 z 1993 roku oraz art 9 ust.l ustawy nr 28 z 2000 roku), 
za wyjqtkicm czynnosci bezosobowych i niezb^dnych dla skutecznosci funkcjonowania tychze organow. 

88 Por. P. Segatti, Iprogrammi elettorali e il niolo dei mass media, w: Maggioritario ma non troppo, pod red. 
S. Bartolini i R. D’Alimonte, Bologna 1995, s. 169. 

89 Carlo Fusaro zauwaza, ze ustawodawca wloski z opoznieniem w stosunku do innych demokracji 
zachodnich uregulowal kwestie propagandy wyborczej. Wynika to, „jak si$ wydaje z konsekwencji 
podkreslanej i tradycyjnej niecliQci wloskiej klasy politycznej do jakiejkolwiek dyscypliny, ktora 
wprowadzalaby ograniczenia faktycznej suwerennosci partii politycznej i jej przedstawicieli”. Por. C. Fusaro, 
Media, sondaggi e spese elettorali: la nuova disciplina, w: Maggioritario ma non trroppo..., s. 112. 

90 Oprocz ustawy o dyscyplinie kampanii wyborczej w wyborach do Izby Deputowanych i Senatu nr 515 z 
1993 roku obowiqzywato od 28 stycznia 1994 roku zarzqdzcnic Gwaranta ds. Prasy i Przekazu Radiowego 
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Berlusconiego w promowaniu przede wszystkim jego wfasnej osoby i zafozonej 
przez siebie partii oraz pozostatych ugrupowan koalicji centroprawicowej, mimo 
nakladanych kar za ztamanie obowipzujpcych przepisow o propagandzie 
wyborczej. 

Ksztattowanie sip nowych regulacji prawnych, jak i niepisanych zasad 
postppowania, dotyczpcych ustawodawstwa wyborczego wpfynpfo na proces 
glpbokiej transformacji systemu partyjnego Republiki Wloskiej po 1993 roku. Z 
drugiej strony sama natura powipzari mipdzypartyjnych, a zwtaszcza wcipz duza 
rola partii reprezentujpcych skrajne poglpdy jako podmiotow o istotnym potencjale 
szantazu politycznego ( i potencjatu koalicyjnego) sprawia, iz Wtochy okresla sip 
nadal mianem „niestabilnej stabilnosci "(instabile stabilita). Nowopowstaty system 
partyjny znajduje sip na etapie strukturyzacji, a jednoczesnie w fazie zmian 
konstytucyjnych podstaw funkcjonowania systemu politycznego. Jednoczesnie 
brak szerokiego kompromisu politycznego wobec planowanych reform 
konstytucyjnych, nieustanne i wzajemne proby delegitymizacji dwoch 
rywalizujpcych koalicji, wcipz wysoka niespojnosc wewnptrz rzpdzpcych koalicji i 
problemy z zapewnieniem wipkszosci gtosow w parlamencie juz w trakcie kadencji 
izb powoduje, ze wtoska scena polityczna pozostaje nadal niestabilna, a sity 
polityczne znajduje sip w swego rodzaju „wiecznej i permanentnej kampanii 
wyborczej” 91 . Przyktadem mogp bye przeprowadzone corocznie czpsciowe wybory 
lokalne, stanowipce swoisty barometr poparcia dla rzpdzpcych i ich konkurentow, 
a ich wyniki majp znaczpcy wptyw na zmiany personalne w rzpdzie, czy mogp 
prowadzic wrpez do jego dymisji. 

4.5. Koalicje wyboreze (catch-all) 

Modyfikacje zapisow normatywnych w sferze propagandy wyborczej, 
sposobu prowadzenia kampanii wyborezyeh, finansowania partii politycznych, 
reforma ordynaeji wyborezyeh do obu izb parlamentu a zwlaszcza odejscie od 
proporcjonalnej formufy na rzecz systemu mieszanego w przewazajpcej mierze 
opartego na wipkszosci wzglpdnej (75% mandatow) stanowito radykalnp zmianp 


oraz Telewizyjnego (Garcmteper la radiodiffusione e I’editoria) - Regulamin na rzecz dyscypliny transmisji 
propagandy wyborczej ( Regolamento per la disciplina delle trasmissioni di propaganda elettorale, Gazzetta 
Ufficiale della Repubblica Italiana, serie generate n. 21 del 27 gennaio 1994). 

91 Por. I. Diamanti, Campagna elettoralepermanente, “La Repubblica” z 28 maja 2006 roku. 
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podstaw funkcjonowania wtoskich partii politycznych. Ich praktyczn^ 
konsekwencj^ polityczn^ stato sip budowanie koalicji wyborczych a w 
perspektywie takze parlamentarno-gabinetowych, stanowipc zasadnicz^ 
innowacj^ polityczn^, powstalp^ po 1993 roku. Obowipzujpcy bowiem dotychczas 
system proporcjonalny uzaleznial proces formowania koalicji rzpdowej od wynikow 
wyborczych poszczegolnych partii politycznych i odsuwat tworzenie wipkszosci 
parlamentarno-rzpdowej na okres powyborczy. Zas owczesne partie 
antysystemowe znajdowaty sip w permanentnej opozycji, bez mozliwosci alternacji 
wtadzy. 

Wtasnie „powstanie rywalizacji mipdzy koalicjami partyjnymi byto jedn^ z 
gtownych konsekwencji nowego systemu wyborczego do izb parlamentu, rad 
regionalnych i organow gmin oraz prowincji, zastosowanych we Wtoszech mipdzy 
1993 i 1995 rokiem.(...) Formowanie sip koalicji i postppujpca redefinicja oferty 
koalicyjnej, w efekcie nadawaty ton konsultacjom wyborczym wtoskiej 
transformacji” 92 . To z kolei miato ogromny wptyw na rekonfiguracjp systemu 
partyjnego w latach 90. Stpd tez rodzp^ sip podstawowe pytania: jak zmiany 
normatywne wptynpty na proces decyzyjny i dziatalnosc elit politycznych? Jak 
zmienita sip oferta wyborcza partii politycznych? Jak wyborcy przyjpli te zmiany? 

Juz na wstppie nalezy zauwazyc, ze problematyka koalicji wyborczych 
(koalicji przedwyborczych) byla rzadko podejmowane w literaturze politologicznej 
(gtownie w kontekscie formowania sip koalicji gabinetowych po wyborach), a jak 
dodaje Sona Nadenichek Golder „wptyw zasad wyborczych na koalicje 
przedwyborcze nigdy nie zostat systematycznie przeanalizowany” 93 . 

Pod pojpciem koalicji wyborczych okresla sip porozumienie dwoch lub 
wipcej partii politycznych (we Wtoszech takze komitetow wyborczych), ktore 
zdecydowaty sip na wspotpracp w celu maksymalizacji wtasnych zyskow w postaci 
mandatow w parlamencie. Zawarcie takiego sojuszu jest poprzedzone procesem 
negocjacji koalicyjnych, dotyczpcych wspolnej strategii dziatania i ustalenia zasad 
rywalizacji mipdzypartyjnej, stosowania dostppnych technik marketingowych na 
rynku wyborczym a takze wypracowania wspolnej platformy programowej, majpc 


92 Por. A. Di Virgilio, Le alleanze elettorali: identitd partitiche e logiche coalizionali, w: Maggioritario per 
caso, pod red. R. D’Alimonte e S. Bartolini, Bologna 1997, s. 71. 

93 Szerzej S. Nadenichek Golder, Explaining Pre-Electoral Coalition Formation: Electoral Institutions and 
Pre-Electoral Coalitions in Comparative Perspective , New York University, 20 March 2002, 
htpp://mpsa.indiana.edu/conf2003papers/l032118840.pdf, 22.10.2004. 
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na wzgl^dzie perspektyw§ utworzenia koalicji gabinetowej 94 . Jak zauwaza 
Ryszard Herbut, powstate w wyniku przetargow koalicje wyborcze mog^ miec 
form§ zinstytucjonalizowan^ „ i wowczas partie zgtaszaj^ wspoln^ list§ 
kandydatow, tworz^c niekiedy przymierze wyborcze postuguj^ce si§ now^, 
przygotowan^ do tego celu nazw^ (...). Koalicje wyborcze mog^ przybrac rowniez 
ksztatt mniej lub bardziej nieformalnego uktadu, ktorego istot§ stanowi 
przyrzeczenie o podj^ciu wspotpracy na forum parlamentu i o ewentualnym 
powotaniu do zycia koalicji gabinetowej” 95 , a partie polityczne zgtaszaj^ odr^bne 
listy kandydatow. Sona Nadenichek Golder, badaj^c elekcje parlamentarne w 26 
krajach mi^dzy 1946 i 2002 rokiem przyj^ta nast^puj^ce cechy koalicji 
wyborczych: 1) musz^ bye publiezne (celem jest zdobycie poparcia wyborezego 
dla koalicji); 2) partie polityczne, tworz^ce koalicje nie rywalizuj^w wyborach jako 
prawdziwie niezalezne podmioty 96 . Natomiast Lanny M. Martin i Randolph T. 
Stevenson podkreslaj^ znaezenie zawierania koalicyjnych porozumien 
wyborczych, bowiem wptywaj^ one na tozsamosc koalicji rz^dowej, powstatej juz 
po wyborach 97 . 

Nie bez znaezenia dla koalicji wyborczych jest kwestia liezby podmiotow je 
tworz^cych. Badania S. Nadenichek Golder wykazuj^ ze koalieja wyboreza 
przeci^tnie jest ztozona z 2,6 roznych formaeji 98 . Patrz^c z tej perspektywy trzeba 
stwierdzic, ze wtoskie koalicje wyborcze sktadaj^ si§ z wielu podmiotow. 
Szczegolnie w tym wzgl^dzie wyroznita s\q zwyci^ska, centrolewicowa koalieja 
Drzewa Oliwnego w 1996 roku, zawieraj^c porozumienie z 23 ugrupowaniami 
polityeznymi (listami wyborczymi). Blok prawicowy wowczas tworzyto 7 formaeji 


94 Slowo “koalieja” pochodzi od lacinskiego terminu coalescere - rosiicjc razem stopic sip, zkjczyc si? ( w 
nowej lacinie coalitio to kjczcnic si? okreslonych substaneji w chemii i naukach medycznych). Jak pisze Ingo 
von Miinch, „w dzisiaj uzywanym w prawie i polityce znaezeniu - jako zwiqzck o charakterze polityeznym - 
slowo „koalicja” wystqpilo po raz pierwszy w Anglii w XVIII w. (coalition). Te angielskie korzenie sq 
szczegolnie godne podkreslenia, gdyz cz?sto cytuje si? Disraeli ego, ktory powiedzial „ Anglia nie lubi 
koalicji” (...). Szerzej I. von Miinch, Rzqdy koalicyjne - problemy polityczne i prawne, „Przegkjd Sejmowy” 
1995, nr 4, s. 51. 

95 R. Herbut, Koalieja, w: Leksykon politologii, pod red. A. Antoszewskiego i R. Herbuta, Wroclaw 1999, s. 
204-205. 

96 S. Nadenichek Golder zauwaza, ze tworzenie wyborczych koalicji jest linearnq tunkcjq kilku zmiennych 
niezaleznych: niezgodnosc ideologiczna (ideological incompatibility), polaryzacja, prog wyborezy, zakres 
koalicji (coalition size), asymetria. Por. S. Nadenichek Golder Pre-Electoral Coalition Formation in 
Parliamentary Democracies, University of Iowa, 18 January 2005, 
http://homepages.nyu.edu/~sln202/BJPS2005.pdf, 7.10.2005. 

97 Por. L. M. Martin, R. T. Stevenson, Government Formation in Parliamentary’ Democracies, “American 
Journal of Political Science” 2001, nr 4, s. 33-50. 

98 S. Nadenichek Golder, Explaining Pre-Electoral Coalition Formation: Electoral Institutions and Pre- 
Electoral Coalitions in Comaprative Perspective, New York University, 20 March 2002, 
http://mpsa.indiana.edu/conf2003papers/1032118840.pdf, 7.10.2005. 
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politycznych. Najwipkszy problem z oswiadczeniami w przedmiocie przystppienia 
do koalicji maj^ mate partie, bowiem obawiaj^ sip utraty wtasnej tozsamosci. 
Tymczasem jesliby przyj^c zatozenie Petera Mair’a", iz partie mate to te formacje, 
ktore otrzymuj^ mniej niz 15% gtosow w trzech elekcjach parlamentarnych, to we 
Wtoszech po 1993 roku z wyjptkiem Forza Italia i Demokratow Lewicy, wszystkie 
inne podmioty nalezatyby do tej grupy. Jesliby przyjpc za wyznacznik natomiast 
4% prog wyborczy do Izby Deputowanych, to w wyborach z 1994 roku 
przekroczyto go 7 podmiotow, w 1996 roku - 8, a w 2001 roku juz tylko 5 formacji 
politycznych. 

Nadmiernie liczebne, dwie gtowne koalicje wyborcze we Wtoszech s^ 
budowane przez roznorakie podmioty polityczne, od ugrupowah rozmieszonych 
najblizej centrum sceny politycznej po partie skrajnej prawicy lub lewicy. Juz w 
momencie wejscia do koalicji szczegolnie tych ostatnich formacji, istnieje 
zagrozenie „rozsadzenia jej od srodka” ze wzglpdu na duze odmiennosci mipdzy 
partiami politycznymi. I tak, dla koalicji centrolewicowej jej niezbpdnym cztonkiem 
jest skrajnie lewicowa Odbudowa Komunistyczna, a dla centroprawicy jest 
konieczna obecnosc postfaszystowskiego Sojuszu Narodowego i Ligi Potnocnej. 
Poczptkowo, dodatkowy problem stanowity historyczne korzenie skrajnych 
ugrupowah, wywodz^cych sip z wczesniejszych partii antysystemowych. Stpd tez 
mogty wynikac obawy o ich demokratyczny charakter funkcjonowania, a w 
konsekwencji demokratycznosc catej koalicji wyborczej (np. zagrozenie powstania 
„czerwonej dyktatury”). Kolejne elekcje parlamentarne nie potwierdzity tych Ipkow, 
natomiast wykorzystano je do podkreslenia roznic miedzy dwoma koalicjami a 
takze budowania klimatu wzajemnej delegitymizacji rywalizujpcych blokow. 
Rownie istotnym koalicjatem sq niewielkie partie polityczne, powstate w miejsce 
rozwipzanej Chrzescijanskiej Demokracji. Badania ITANES wykazaty, ze we 
wspotczesnej Italii nie ma jednej, silnej partii centrowej, ale istnieje prawie 30- 
procentowy elektorat, ktory sytuuje sip w centrum na linii lewica-prawica 100 . 
Przycipgnipcie tego sektora ma wipe znaezenie strategiezne, bowiem decyduje o 

99 Por. P. Mair, The Electoral Universe of Small Parties in Postwar Western Europe, w: Small Parties in 
Western Europe. Comparative and National Perspectives, pod red. F. Miiller-Rommel i G. Pridham, London 
1991, s. 42. 

100 Badania ITANES (Italian National Elections Studies) wykazaly, ze w 2001 roku 27,8% elektoratu 
sytuowalo siq w centrum sceny politycznej na linii continuum lewica- prawica. W 2004 roku ten wynik 
badan zostal potwierdzony, bowiem 27,1% wybralo jako punkt odniesienia centrum. Szerszej ITANES, 
Perche ha vinto il centro-destra, Bologna 2001; ITANES, Sinistra e destra. Le radici psicologiche della 
differenza politico, Bologna 2006; G. Sartori, II voto in America e quello in Italia, „Corriere della Sera” z 13 
listopada 2004 roku. 
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zwycipstwie wyborczym jednego z sojuszy koalicyjnych. Zatem za R. Cox mozna 
przyjpc, ze „porazka wyborcza partii politycznych wystppujp najczpsciej, gdy 
rywalizuj^one o ten sam elektorat, a wobec tego mog^miec miejsce trzy sytuacje: 
wyborcy glosujg. na jedn^ tylko partip polityczn^ elity partyjne l^cz^ sip w dwie 
partie albo tworzp^ sip koalicje wyborcze” 101 . Tak wipe te ostatnie powstajp^ tylko 
wtedy, gdy partie polityezne dpzp^ do zachowania wtasnej tozsamosci. Tym 
niemniej, powstate we Wtoszech koalicje przyezynity sip do tworzenia uktadu 
bipolarnego, choc jeszcze nietrwatego i agregaeji partii politycznych w sojusze 
wyborcze o zmiennym sktadzie. 

Powstanie wewnptrznie zroznicowanych i nadmiernie 
sfragmentaryzowanych koalieji wyborezyeh jest efektem przede wszystkim 
zastosowania systemu wipkszosci zwyktej w rozdziale 75% miejsc w 
parlamencie 102 . O zwycipstwie ktoregos z rywalizujpcych blokow moze przespdzic 
niewielka liezba gtosow, dlatego walczy sip o kazdy okrpg wyborezy. 
Podstawowym celem sit politycznych jest grupowanie sip w jak najszersze bloki 
oraz zawieranie porozumien lokalnych z bardzo niewielkimi podmiotami o 
strategieznym znaezeniu na wybranym terytorium. Przyktadowo, koalieja 
centroprawicowa Bieguna Wolnosci przegrata wybory w 1996 roku, bo nie 
porozumiata sip z niewielkim ugrupowaniem skrajnej prawicy - Ruchem 
Spotecznym Trojkolorowy Ptomien (silne wptywy na potudniu kraju, gtownie w 
Kampanii, ktorego lista uzyskata poparcie 0,9% w wyborach do Izby 
Deputowanych), co kosztowato blok utratp blisko 30 mandatow w parlamencie. Z 
kolei koalieja centrolewicowa w 1996 roku, bez gtosow niewielkiej Partii 
Socjalistycznej utracitaby ok. 60 mandatow a socjalisci nie mieliby reprezentaeji w 
parlamencie. Reasumujpc dotychczasowe rozwazania trzeba zatem podkreslic 
konieeznose budowania szerokich sojuszy wyborezyeh w warunkach coraz 
bardziej wyrownanej rywalizaeji. Mozna zatem mowic o koalicjach catch-all, 
odnosz^c sip do konstrukcji pojpciowej partii wyborezej (catch-all party) Otto 


101 Por. R. Cox, Making Votes Count. Strategic Coordination in the World’s Electoral Systems, Cambridge 
1997, s. 138. 

102 Jak celnie zauwazyl Giovanni Sartori, „brytyjski system wyborezy nie zadzialal we Wloszech tak, jak w 
Wielkiej Biytanii (...), bowiem okiygi jednomandatowe ksztaltuja system dwupartyjny na poziomie 
ogolnokrajowym wtedy i tylko wtedy, gdy tylko dwie partie sq. w stanie zwyci^zyc we wszystkich okrQgach 
wyborezyeh. We Wloszech ten konieezny wamnek jest daleki, aby bye satysfakcjoinijgcy”. Szerzej G. 
Sartori, L’ltalia tra sbagli e abbagli costituzionali, w: G. Sartori, Ingegneria costituzionale comparata, 
Bologna 2000, s. 222. 
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Kirchheimera 103 , bowiem wiele cech tego modelu przyjply powstajpce sojusze 
wyborcze. Do nich zalicza sip przede wszystkim drastyczn^ redukcjp bagazu 
ideologicznego, proces lideryzacji, personalizacji i profesjonalizacji kadr 
przywodczych partii z wyeksponowaniem roli kandydata na premiera catej koalicji, 
odwotywanie sip do elektoratu narodowego w apelu skierowanym do jak 
najliczniejszej rzeszy wyborcow, otwarcie na rozne grupy interesu, centralizacja 
procesu decyzyjnego w ramach koalicji 104 . 

Zmiany prawa wyborczego zaowocowaty formowaniem sip koalicji 
wyborczych na wszystkich szczeblach wtadzy. Roznip^ sip one jednak celem i 
sposobem dziatania. Warto porownac chociazby sojusze wyborcze na poziomie 
regionalnym i te powstajpce przed wyborami parlamentarnymi. „Regionalne 
koalicje wyborcze sp^ kartelami wyborczymi w w^skim tego slowa znaczeniu, czy 
tez grupp^ list formalnie sprzymierzonych w celu dystrybucji mandatow. Tego 
samego nie mozna powiedziec o wyborczych koalicjach parlamentarnych, gdyz sp^ 
one swego rodzaju sposobem wyborczej koordynacji, powipzanym z 
zastosowaniem systemu wipkszosci zwyktej w panoramie wielopartyjnej” 105 

Niewptpliwa jest rola systemu wipkszosciowego w stymulowaniu budowy 
koalicji wyborczych, lecz nie nalezy zapominac, ze wtoski system wyborczy nalezy 
do systemow mieszanych, o charakterze czpsciowo korygujpcym (il sistema a 
semicorrezione) 106 . „Wspolzaleznosc mipdzy systemem wipkszosciowym i 
proporcjonalnym staje sip skladnikiem niedrugorzpdnym polityki sojuszy, bowiem 
przedstawia dla koalicji wewnptrzny czynnik tymczasowosci z uwagi na definicjp 
struktury bodzcow, w ktorej interesy partii politycznej nie zawsze pokrywajp^ sip z 
tymi z wtasnej koalicji” 107 . Konsekwencjp^ „balansowania” mipdzy potrzebami partii 
politycznych a priorytetami koalicji moze bye utrzymujpcy sip stan niespojnosci 


103 Por. O. Kirchheimer, The Transformation of the Western European Party Systems, w: Political Parties and 
Political Development, pod red. J. LaPalombara I M. Weiner, Princeton 1966, s. 177-200; O. Kirchhmeimer, 
La trasformazione dei sistemipartitici dell’Europa occidentale, w: Sociologia dei partiti politici, pod red. G. 
Sivini, Bologna 1971, s 177-201. 

104 PojQcie partii wyborczej typu catch-all jest szeroko dyskutowane. Zdaniem Herberta Kitschelta, partie 
wyborcze nigdy nie istnialy i istniec nie bi;dQ „ze wzgl^du na zroznicowanie polityezno-ekonomiezne i 
spoleczno-kulturalne interesy postindustrialnych spoleczenstw”. Por. H. Kitschelt, Diversification and 
Reconfiguration of Party’ Systems in Postindustrial Democracies, „Europaische Politik” 2004, nr 3, s. 21. 

105 A. Di Virgilio, L’offerta elettorale: la politico delle alleanze si istituzionalizza, w: Maggioritario 
finalmente? La transizione elettorale 1994-2001, pod red. R. D’Alimonte I S. Bartolini, Bologna 2001, s. 87; 
R. Cox, Making Votes Count. Strategic..., s. 61. 

106 Aleksandro Chiaramonte uwaza, „wloski system wyborczy z 1993 roku jest jedynym przypadkiem 
systemu czqsciowo korygujqccgo w czystej postaci” Szerzej A. Chiaramonte, I sistemi elettorali misti. Una 
classificazione, „Rivista italiana di scienza politica” 1998, nr 2, s. 254-255. 

107 Por. A. Di Virgilio, Le alleanze elettorali: identitdpartitiche e..., s. 73. 
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sojuszy i brak dyscypliny koalicyjnej, a w dfuzszej perspektywie czasowej 
przedtuzaj^cy si§ proces restrukturyzacji systemu partyjnego. 

„Rezultaty statystycznej analizy wyraznie wskazuj^ ze formowanie si§ 
koalicji wyborczych jest bardziej prawdopodobne i odnosz^ce sukces w 
systemach reprezentacji dysproporcjonalnej, gdzie wyst^puje wiele partii 
politycznych” (indeks proporcjonalnosci) 108 . Znow wi§c wprowadzony system 
wi^kszosci zwyktej we Wtoszech wspiera formowanie si§ szerokich koalicji, 
utrzymuj^c wielopartyjnosc systemu z jednoczesn^ nadreprezentacj^ zwyci^skiej 
koalicji w parlamencie. Natomiast paradoksalnym skutkiem podziatu 
proporcjonalnego mandatow z 4-procentow^ klauzul^ zaporow^ jest zmniejszanie 
liczby reprezentowanych partii. Co wi^cej, „obawa przed wyt^czeniem z kwoty 
proporcjonalnej sprzyjata skupieniom polityczno-wyborczym, ktore uproscity obraz 
zaproponowany wyborcom: w 2001 roku na liscie „Margherita” uznano cztery sity 
polityczne, dwie na liscie „Girasole” i dwie na liscie „Biancofiore” 109 . Powstat wi§c 
swoisty wtoski fenomen - budowania koalicji w koalicjach. Te unifikuj^ce procesy 


108 S. Nadenichek Golder, Explaining Pre-Electoral Coalition Formation: Electoral Institution..., s. 17. 
Rozwa/ajcjc polityczne konsekwencje systemow wyborczych zwraca si q przede wszystkim uwagg na kwestig 
podreprezentacji czy nadreprezentacji partii politycznych czyli zagadnienie zakresu proporcjonalnosci 
wybranego systemu. Istotne zatem staje sig jak „najwierniejsze” przeliczenie glosow na mandaty. Im wigksza 
powstaje deformacja migdzy liczbg glosow a otrzymanymi mandatami, tym wigkszy jest poziom 
dysproporcjonalnosci danego systemu wyborczego (tzw. indeks proporcjonalnosci albo 
dysproporcjonalnosci). Por. D. W. Rae, The Political Consequences of Electoral Laws, New Haven-London 
1971, s. 84-86; J. Loosemore, V. Hanby, The Theoretical Limits of Maximum Distortion: Some Analytic 
Expression for Electoral Systems, “British Journal of Political Science” 1971, nr 4, s. 467-477; A. Lijphart, 
Le democrazie contemporanee, Bologna 1988, s. 171-175; R. Gunther, Electoral Laws. Party Systems and 
Elides: The Case of Spain, “American Political Scienca Review” 1989, vol. 83 (3(, s. 841; A. Antoszewski, 
R. Alberski, Systemy wyborcze, w: Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza porownawcza, pod red. A. 
Antoszewkiego i R. Herbuta, Wroclaw 1997, s. 239-243; M. Chmaj, W. Sokol, M. Zmigrodzki, Teoriapartii 
politycznych, Lublin 1999, s. 169-172. 

Tabela nr 24 

Indeks dysproporcjonalnosci a budowa koalicji przedwyborczych 


System 

wyborczy 

Liczba elekcji 
parlamentarnych 

Procent wyborow z 
koalicjami 
przedwyborczymi 

Przecictny procent 
glosow dla koalicji 
przedwyborczych 

Przecigtna 
efektywnej 
liczby partii 

Z koalicjami 
przedwybo- 
rczymi 

Bez koalicji 
przedwybo¬ 
rczych 

wiekszosciowy 

56 

84 

40% 

22.46 

3.13 

proporcjonalny 

120 

148 

45% 

15.87 

4.22 


Zrodlo: S. Nadenichek Golder, Explaining Pre-Electoral Coalition Formation: Electoral Institutions and 
Pre-Electoral Coalitions in Comparatives Perspective, New York University, 
http://mpsa.indiana.edu/conf2003papers/1032118840.pdf. 


109 Por. M. Volpi, Niemiecki system wyborczy a reforma wyborcza we Wfoszech, „Przegl^d Sejmowy” 2005, 
nr 5, s. 74. 
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na drodze ksztattowania si§ dwubiegunowej dynamiki rywalizacyjno-kooperacyjnej 
poprzedzify wewn^trzne p§kni§cia w najwazniejszych ugrupowaniach” 110 , a 
szczegolnie istniej^cego jeszcze w 1994 roku bloku centrowego (wykres nr 7). 


Wykres nr 7 

Czynniki wptywajaice na koszty funkcjonowania koalicji 

Dystrybucja partii i wyborcow Wyborcze i parlamentarne 

w przestrzeni politycznej instytucje 



Zrodto: C. Mershon, The Costs of Coalition, Stanford 2002, s. 23. 


Proces powstawania jakze liczebnych i heterogenicznych koalicji 
wyborczych opierat s\q na dlugotrwatych, zmudnych negocjacjach i definicji 
umowy koalicyjnej. Przede wszystkim koncentrowano s\q na przydzieleniu 
okr^gow wyborczych kazdemu z koalicjantow, zabezpieczaj^c w ten sposob ich 
reprezentacj§ w parlamencie, bazuj^c przy tym mniej lub bardziej proporcjonalnie 
na domniemanej sile wyborczej sojusznika. Aldo Di Virgilio wyroznit trzy poziomy 
negocjacyjne: 

1. wst^pne porozumienie (di base) albo dyspozycyjnosc polityczna 
kontrahentow przyst^pienia do bloku wyborczego; 

2. umowa programowa, ktora moze dac pocz^tek powstaniu rz^du; 

3. umowa o charakterze techniczno-wyborczym 111 . 

Przedmiotem negocjacji byty aspekty ilosciowe i jakosciowe zawieranej 
umowy. Uzgadniano przede wszystkim „ile okr^gow wyborczych przydzielic 
roznym czfonkom koalicji, jak okreslic powi^zanie mi^dzy kandydatem i symbolami 

110 A. Morawski, “Wiosi czekajq na dwie druzyny, „Rzeczpospolita” z 12 kwietnia 1995 roku. 

111 Por. A. Di Virgilio, Daipartiti ai poli. La politico delle alieanze, w: Maggioritario ma non troppo, pod 
red. S. Bartolini i R. D’Alimonte, Bologna 1995, s. 188-189. 
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partyjnymi, zwazajpc na metodp scorporo oraz proporcjonaln^ repartycjp 
mandatow” 112 . W wymiarze jakosciowym natomiast podejmowano decyzjp w 
sprawie „przydziatu okrpgow pewnych i marginalnych dla roznych sit w ramach 
koalicji oraz wyborze kandydatow koalicji - kandydaci stabi czy silni, kandydaci- 
cztonkowie aparatu partyjnego czy kandydaci cieszpcy sip poparciem opinii 
publicznej” 113 . 

Funkcjonowanie koalicji wyborczych opierato sip gtownie na walorach 
technicznych umow koalicyjnych a w mniejszym stopniu na strategii, ktora 
zwazatyby na maksymalizacjp spojnosci i zwartosci programowej. Skupiano sip 
przeciw wspolnemu wrogowi (komunistom, ktorzy mog^ przeprowadzic czerwony 
zamach stanu czy przeciw Silvio Berlusconiemu) zamiast przedstawic sip jako 
wipkszosc programowa a takze rzpdowa. 

Ciekawym zagadnieniem jest takze historyczna perspektywa budowania 
koalicji wyborczych po 1993 roku, ktorej konsekwencj^ stata sip dwublokowa 
rywalizacji sit politycznych we Wtoszech, choc podejmowano proby tworzenia 
takze innych blokow czy dziataty partie trzecie, pozostaj^ce poza dwoma 
gtownymi sojuszami. 

Niewptpliwie, najgtosniejszym wydarzeniem we wtoskiej polityce byto 
pojawienie sip w niej zamoznego przedsipbiorcy S. Berlusconiego w 1993 roku 
oraz stworzenie w cipgu 3 miesipcy jego partii Forza Italia (FI), najwipkszego 
ugrupowania wspotczesnych Wtoch. Do jego sukcesu przyczynity sip w znacznym 
stopniu posiadane telewizje prywatne i wykorzystane techniki marketingowe. 
Wokot Forza Italii stworzono w 1994 roku dwa sojusze wyborcze - na potnocy 
kraju z Ligp^ Potnocnp^ (Lega Nord - LN) i Listp^ Pannella (tzw. Biegun Wolnosci) a 
na potudniu z posfaszystowskim Wtoskim Ruchem Spotecznym - Prawica 
Narodowa (Movimento Sociale Italiano Destra Nazionale - MSI-DN), wkrotce 
przeksztatconym w Sojusz Narodowy (Alleanza Nazionale - AN). Po zwycipstwie 
wyborczym w 1994 r. z wyzej wymienione podmioty utworzyty rzpd, ktory przetrwat 
zaledwie kilka miesipcy. 

Nastppny okres to juz dziatalnosc opozycyjna centroprawicy nazywana 
popularnie w literaturze „przejsciem przez pustynip” (la traversata del deserto). 
Liga Potnocna, odchodzpc z rzpdu decyduje sip na samodzieln^ politykp, poza 
dwoma gtownymi blokami. Ponadto centroprawicp reprezentujp^ takze partie 

112 Tamze, s. 189. 

113 Tamze. 
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postchadeckie - Centrum Chrzescijarisko-Demokratyczne P. Casiniego (Centro 
Cristiano Democratico - CCD) oraz Zjednoczeni Chrzescijariscy Demokraci R. 
Buttiglione (Cristiani Democratici Uniti - CDU). Wszystkie podmioty polityczne od 
Ligi Potnocnej do postfaszystow G. Finiego stworz^ jedn^ koalicjp 
centroprawicow^ o nazwie „Dom Wolnosci” (Casa delle Liberta), ktora zwycipzy w 
wyborach parlamentarnych z 13 maja 2001 roku, uzyskujpc wipkszosc absolutn^ 
w obydwu izbach parlamentu. Obecnie takze w jej sktad wchodzi Nowa Wtoska 
Partia Socjalistyczna Bobo Craxiego oraz republikanie Giorgio La Malfy. 

Proces budowania koalicji centrolewicowej byt rowniez ztozony. Od samego 
poczptku byt to blok bardzo liczny, sktadajpcy sip z wielu ugrupowan 114 . 
Najwipkszp^ podmiotem politycznym byta Demokratyczna Partia Lewicy (Partito 
Democratico della Sinistra - PDS), powstata z rozwipzanej w 1991 r. Wtoskiej 
Partii Komunistycznej. W 1998 r. zmieniono nazwp partii na Demokratow Lewicy 
(Democratici di Sinistra - DS). To ugrupowanie osipgnpto najlepszy wynik w 
wyborach parlamentarnych w 1996 r. - 21% gtosow, juz w kolejnych w 2001 r. - 
16,6% gtosow. Kolejn^ parti^, ktora powstata rowniez wskutek rozwipzania partii 
komunistycznej byta Partia Odbudowy Komunistycznej (Partito di Rifondazione 
Comunista - PRC ) na czele z Fausto Bertinottim. To najbardziej lewicowe 
ugrupowanie ksztattujpcej sip centrolewicy jest jej nietrwatym koalicjantem, co 
pokazaty wybory w 1996 roku 115 . W tymze roku Odbudowa Komunistyczna 
uzyskata swoj najlepszy rezultat - 8,6%, w 2001 r. otrzymata juz 5 % w podziale 
proporcjonalnym gtosow. Warto jeszcze dodac, ze w pazdzierniku 1998 roku 
odt^czyta sip od Odbudowy grupa mniej radykalnych politykow, bardziej 
nastawionych na wspotpracp koalicyjn^ - Partia Wtoskich Komunistow Armando 
Cossutty (Partiti dei Comunisti Italiani - PDCI), ktora w wyborach parlamentarnych 
z 2001 roku uzyskata 1,7%. 

Centrolewica przeksztatcita sip z lewicowego Sojuszu Postppu 
(Progressisti) z 1994 roku w szerszp^ koalicjp o nazwie „Drzewo Oliwne” w 1996 
roku. Oprocz partii postkomunistycznych tworzpje mniejsze ugrupowania takie jak 
Zieloni (Verdi), Demokratyczni Wtoscy Socjalisci (Socialisti Democratici Italiani - 


114 Koalicji Icwicowq o nazwie „Sojusz PostQpu” w 1994 roku tworzyla grupa 8 partii, „od ortodoksyjnych 
komunistow po sklaniapjcc sip ku lewicy partie centrowe” - Demokratyczna Partia Lewicy, Odbudowa 
Komunistyczna, „Siec”, Wloska Partia Socjalistyczna, Przymierze Demokratyczne, Partia Chrzescijansko- 
Socjalistyczna, Partia Odnowy Socjalistycznej i zieloni. Por. „Rzeczpospolita” z 27 marca 1994 roku. 

115 Odbudowa Komunistyczna zawarla z koalicji centrolewicowq „Drzewo Oliwne” (Ulivo) w 1996 roku 
tzw. patto di desistenza - polegajqcy na rezygnacji z wystawienia wlasnego kandydata w okrcgu 
jednomandatowym na korzysc kandydata koalicji centrolewicowej, ktory ma szansp wygrac w tym okrcgu. 
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SDI), Unia Demokratow na rzecz Europy (Unione Democratici per I’Europa - 
UDEUR) oraz powstata z zjednoczenia 3 partii (Demokratow A. Parisi, Wtoskiej 
Odnowy L. Dini i Wtoskiej Partii Ludowej P. Castagnetti) w 2002 r. partia 
Demokracja jest Wolnosci^ - La Margherita 116 . Ta ostatnia, jeszcze jako sojusz 
wyborczy z UDEUR w wyborach parlamentarnych otrzymata 14,5%, staj^c s\q 
drug^ sit^ centrolewicy. Jej przewodnicz^cym zostat Francesco Rutelli, ktory w 
2001 r. byt jednoczesnie liderem i kandydatem catej koalicji Drzewa Oliwnego na 
stanowisko premiera. Wobec niewielkiej roznicy gtosow w stosunku do 
Demokratow Lewicy (16,6%) zauwazalna jest rywalizacja obu ugrupowari zarowno 
w srodku koalicji, jak i w relacjach interkoalicyjnych. 

Kluczem do zrozumienia tworz^cych si§ dwoch blokow - koalicji 
centroprawicowej i centrolewicowej w latach dziewi^cdziesi^tych jest „ponowna 
polaryzacja konfliktu politycznego prawica-lewica, wzmocniona o dychotomi§ 
starego z nowym (PDS, Sojusz Post^pu a Berlusconi i jego koalicja)” 117 , ktora nie 
zostawita miejsca dla formacji centrowych. Choc jeszcze w wyborach z 1994 roku 
wyst^powata trzecia koalicja, centrowy Pakt dla Wtoch (Patto per I’ltalia), 
sktadaj^cy si§ Wtoskiej Partii Ludowej oraz Paktu Segniego, jednak rozpadt s\q on 
wkrotce po wyborach. 

W 1994 roku S. Berlusconi opart swoj^ strategic wyborczy na 
niedopuszczeniu za wszelk^ cen^ komunistow do wtadzy, groz^cy „czerwonym 
zamachem stanu oraz rz^dami jakobinskich s^dziow”. Ta wtasnie 
charakterystyczna retoryka nadal jest obecna zwtaszcza w obozie 
centroprawicowym, przyczyniaj^c s\q do nadmiernego, sztucznego w duzej mierze 
zideologizowania rywalizacji politycznej. 


116 J. L. Newell, Ipartiti del centro-sinistra nel ruolo di opposizione, „Politica in Italia. I fatti dell’anno e le 
interpretazioni. Edizione 2003” pod red. J. Blondel, P. Segatti, Bologna 2003, s. 102-104. 

117 P. Ignazi, IIpotere delpartiti. La politica in Italia degli anni Sessanta a oggi, Roma-Bari, 2002, s. 170- 


171. 
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Wykres nr 8 


Koalicje wyborcze i dynamika przyst^pienia (poparcia) / wyjscia z koalicji (model uproszczony) 


1994 


1996 


2001 


PROGRESISCI (PROGRESSIST!) 
(PRC; Siec; Zielonii; PDS; PS; AD) 


PAKT DLA WLOCH 

(PATTO PER L’lTALIA) 
(PPI; Pakt Segni) 



DRZEWO OLIWNE ( ULIVO) 

+ PRC + LISTA DINI 

(PDS - SE, Zieloni, Ludowcy na rzecz 
Prodiego, PRC, Rl) 


ODBUDOWA 

KOMUNISTYCZNA 



DRZEWO OLIWNE 

(PDCI, DS, Girasole, Margherita) 


LIGA POLNOCNA 


BIEGUN WOLNOSCI 

(POLO DELLE LIBERTA) 

I Fnrza Italia I N I ista Pannallat 



BIEGUN DOBREGO RZADU 

(POLO DEL BUON GOVERNO) 
(Forza Italia, MSI-AN) 


BIEGUN WOLNOSCI 

(POLO PER LE LIBERTA) 
(Forza Italia, CCD- CDU, AN) 


RUCH SPOLECZNY - 
TROJKOLOROWY PLOMIEN 



ITALIA WARTOSCI 
DEMOKRACJA EUROPEJSKA 
LISTA PANNELLA - BONINO 


DOM WOLNOSCI 

(CASA DELLE LIBERTA) 
(Forza Italia, Biancofiore, 
LN, AN ) 


RUCH SPOLECZNY 
TROJKOLOROWY PLOMIEN 


Uwaga: Girasole,Margherita i Biancofiore to nazwy mniejszych koalicji wchodzgcych w sktad Drzewa Oliwnego i Domu Wolnosci. 

Zrodto: A. Di Virgillo , L’offerta elettorale: la politica delle alleanze si istituzionalizza,\N: Maggioritario finalmente? La transizione elettorale 1994 - 
2001, pod red. R. D’Alimonte,S. Bartolini,Bologna 2002, s .82. 

















W 2001 roku kampania wyborcza przyj^ta form§ sprzeciwu lub poparcia dla 
osoby S. Berlusconiego, apeluj^c do „wr§cz dramatycznej mobilizacji 
elektoratu” 118 . Jednoczesnie ten konflikt pozwolit wyjsc z „getta politycznego” 
postfaszytom, ktorzy w 1994 r. wspottworzyli rz^d czy postkomunistom, ktorzy 
doszli do stem wtadzy w 1996 r. Niemniejsz^ uwag§ zwrocita Liga Potnocna, tzw. 
„cyklon z Potnocy”, ktora startuj^c osobno w wyborach z 1996 r. przybrata rol§ 
partii piwotalnej, podkreslaj^c kwesti§ dqzenia do secesji potnocnej cz^sci kraju i 
utworzenia tarn niepodlegtej Padanii. Jednak z uptywem czasu i ta partia powrocita 
do koalicji centroprawicowej, proponuj^c przyj^cie federalnej formy panstwa. 

Jednym z najwazniejszych celow uchwalonego w 1993 roku prawa 
wyborczego miata bye taka jego konstrukeja, ktora pozwoli zwyci^skiej koalicji 
uzyskac wi^kszosc miejsc w parlamencie. Udato s\q to dopiero w 2001 
centroprawicowemu „Dom Wolnosci”, ktory otrzymat wi^kszosc absolutn^ w obu 
izbach parlamentu. W poprzednich konsultacjach wyborezyeh ten efekt wyst^pit w 
jednej z izb. W 1994 roku centroprawica nie uzyskata takiej wi^kszosci w Senacie, 
ale dzi^ki przejsciu 3 senatorow z centrowego Paktu dla Wtoch rz^d S. 
Berlusconiego otrzymat votum zaufania. W 1996 roku koalieja Drzewa Oliwnego 
odniosta wprawdzie sukces w Senacie, ale w Izbie Deputowanych byta skazana 
na zawarcie porozumienia z Odbudow^ Komunistyczn^. Zdaniem R. D’Alimonte 
wyraznie widac, ze lepsze wyniki centrolewica odnosi w Senacie, natomiast 
centroprawica w Izbie Deputowanych, co jest uwarunkowane rowniez odmiennymi 
rozwi^zania ordynaeji wyborezej do obu izb 119 . 

Oprocz konsolidowania si§ dwoch blokow w celu uzyskania jak 
najwi^kszej liezby miejsc w systemie wi^kszosciowym, podkresla s\q znaezenie i 
rol§ osobowosci lidera koalicji a jednoczesnie jej kandydata na premiera, co 
stanowito nowosc w powojenny systemie polityezny Wtoch. Pozytywnie wptynqt na 
zwyci^stwo wyboreze wizerunek S. Berlusconiego, jako przywodcy centroprawicy 
w 1994 r. czy tez R. Prodiego jako lidera Drzewa Oliwnego w 1996 roku. 
Natomiast w 2001 roku , zdaniem R. Mannheimera o wiele wazniejszym 


118 R. Mannheimer, Le elezioni del 2001 e la <mobilitazione drammatizzante>, „Rivista italiana di scienza 
politica” 2001, nr 3, s. 543-560. 

119 R. D’Alimonte, II rendimento sottovalutato dell’attuale sistema elettorale, www.deputatids.it/seminari, 
22.10.2003. 
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czynnikiem w zwyci^stwie centroprawicy byta „zdolnosc komunikacji jej lidera” 120 
niz mobilizacja elektoratu. 

Niniejsze rozwazania wokot sojuszy wyborczych pokazuj^, iz „ bipolaryzm 
powstawat stopniowo poprzez zrozumienie i interpretacj§ zapotrzebowania 
politycznego (z^dania). Innymi stowy koalicje catch-all pojawity si§ dzi^ki 
sekwencji oferty przedstawionej wyborcom i wyborow przez nich dokonanych” 121 . 
Nie ulega w^tpliwosci fakt, ze po 1993 roku dominowata polityka budowania 
szerokich sojuszy politycznych, pol^czona z trudnosciami l^czenia logiki 
koalicyjnej z logika partyjng, Byt to wieloplaszczyznowy proces, charakteryzuj^cy 
si§ „krzyzowaniem rywalizacji interkoalicyjnej i intrakoalicyjnej” 122 . 

Maj^c zatem na uwadze wst^pnie przedstawione cechy i charakter 
rywalizacji wyborczej po 1993 roku, zostanie dokonana szczegotowa analiza 
trzech kolejnych elekcji parlamentarnych z 1994, 1996 i 2001 roku. Od razu jednak 
trzeba zaznaczyc, ze przedmiotem badan nie b^d^tylko same koalicje wyborcze, 
ale takze powi^zania mi^dzy poszczegolnymi partiami politycznymi. Mimo bowiem 
formowania si§ dwoch gtownych koalicji i procesu bipolaryzacji wyborczej, nalezy 
spojrzec na wspotczesny system partyjny Wtoch przez pryzmat relacji mi^dzy 
partiami politycznymi i koalicjami wyborczymi 123 . Podstawowym zas pytaniem 
b^dzie kwestia tego, co dla wyborcow jest istotniejsze w procesie gtosowania - 
logika koalicyjna czy logika partyjna? 

4.6. Wybory parlamentarne z 27/28 marca 1994 roku 

Wybory parlamentarne w marcu 1994 roku byly po raz pierwszy 
przeprowadzone na podstawie nowej ordynacji wyborczej, uchwalonej w sierpniu 
1993 roku. Zmienil s\q jednak nie tylko kontekst normatywny elekcji, lecz przede 
wszystkim klimat polityczny. Od poprzednich wyborow z kwietnia 1992 roku mindly 
zaledwie dwa lata, w ci^gu ktorych nast^pit zmierzch catej powojennej epoki a 
wraz z ni^ zalamanie si§ owczesnego systemu partyjnego. Z jednej strony doszto 
do rozwiqzania b^dz roztamu w rz^dz^cych partiach, ktorych czotowi politycy byli 
oskarzani o korupcj§ czy wspotprac^ z organizacjami przest^pczymi, a z drugiej 

120 R. Mannheimer, Le elezioni del 2001 e la..., s. 559. 

121 A. Pappalardo, 11 sistema partitico italiano fra bipolarismo e destrutturazione, „Rivista italiana di scienza 
politica” 2001, nr 3, s. 596. 

122 Por. A. Chiaramonte, A. Di Virgilio, Le elezioni regionali del 2000: la frammentazione si consolida, le 
alleanze si assestano, “Rivista italiana di scienza politica” 2000, nr 3, s. 514-515. 

123 Por. S. Bartolini, A. Chiaramonte, R. D’Alimonte, The Italian Party System between Parties and 
Coalitions, „West European Politics” 2004, nr 1, s. 1-19. 
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strony miafo miejsce zerwanie z gfownymi mitami powojennej Italii, bowiem 
sukcesy wyborcze zaczpfy odnosic ugrupowania do tej pory skazane na wieczne 
stanie w opozycji - postfaszysci i postkomunisci oraz Liga Pofnocna 124 . W tym 
czasie powstafy dwa przejsciowe gabinety rz^dowe pod przewodnictwem Giuliano 
Amato, a po referendum z kwietnia 1993 roku na czele z Carlo Azeglio 
Ciampim 125 . W zwipzku z tymi przemianami na scenie politycznej oczekiwano, ze 
wybory parlamentarne bpdp^ przefomem politycznym, wylaniajpc wipkszosc 
parlamentarne i silny rzpd, ktory bpdzie w stanie wyprowadzic Wlochy z kryzysu 
ekonomicznego i dokonac niezbpdnych reform w paristwie. Czy tak sip jednak 
stato? 

4.6.1. Sojusze wyborcze 

Miesipce poprzedzajpce wybory parlamentarne z marca 1994 roku, 
zwtaszcza mipdzy jesienip i wiosnp to okres gfpbokiej i radykalnej zmiany 
systemu partyjnego 126 . Z drugiej strony reforma ordynacji wyborczych do 
parlamentu z sierpnia 1993 r. wymagala od partii politycznych zrozumienia 
nowych regut rywalizacji i zastosowania nowych strategii wyborczych. W tym 
samym czasie trwaty sledztwa w ramach akcji „Czyste rpce”, ktore codziennie 
przynosity informacje o tamaniu prawa, korupcji politykow z pierwszych stron 
gazet. Ich gfosne procesy sp^dowe, aresztowania, samobojstwa doprowadzity 
przede wszystkim w przypadku rzpdz^cej Chrzescijanskiej Demokracji i Wtoskiej 
Partii Socjalistycznej do kryzysu elit partii i procesu rozpadu terytorialnych struktur 
ugrupowania. A kolejne czpsciowe wybory do wtadz lokalnych z czerwca i 
listopada/grudnia 1993 r., odbywajpce sip na postawie nowej, mieszanej formuty 
wyborczej przyniosty zwycipstwo partiom, wywodzpcym sip z ugrupowah 
wczesniej bpdpcych w izolacji politycznej. 

Pierwszy etap „przygotowan” do wyborow parlamentarnych z 1994 roku to 
proces gtpbokiej destrukturyzacji systemu partyjnego. Tym bardziej, ze 
wprowadzony w 75% system wipkszosci zwyktej w wyborach do parlamentu 
faworyzowaf budowanie sojuszy wyborczych. Juz od poczptku lat 90 nastppowata 
rekonfiguracja systemu partyjnego, ale zmiana prawa wyborczego do parlamentu 


124 Por. J. Wawrzyniak, Kryzys systemu partyjnego we Wloszech, „Krytyka. Kwartalnik Polityczny” 1994, nr 
43, s. 91-104. 

125 Szerzej autor na ten temat pisal w rozdziale dnigim, s. 78-89. 

126 A. Di Virgilio, Dai partiti ai poli. La politico delle alleanze, w: Maggioritario ma non..., s.178-179. 
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otworzyfa proces jego radykalnej transformacji. Lata 1990-1992 to poczptkowa 
faza destrukturyzacji w postaci przeksztafceri i odnowy ideologicznej niektorych 
partii oraz powstania nowych formacji, takich jak Siec-Ruch Demokratyczny, Partia 
Zielonych czy Liga Pofnocna. W latach 1992-1993 nastppif proces powolnej utraty 
pozycji partii dotychczas rzpdzpcych, ktory w latach 1993-1994 przyczynif sip do 
rozpadu tradycyjnych partii i powstania w ich miejsce nowych ugrupowari 
politycznych. 

18 stycznia 1994 roku zostata rozwipzana Chrzescijariska Demokracja 
(DC), najwipksza partia powojennych Wtoch 127 . Porazka w wyborach lokalnych z 
czerwca 1993 r., nieudana proba reformy na zgromadzeniu zatozycielskim nowej 
partii w lipcu, kolejna przegrana w jesiennych wyborach lokalnych przyczynita sip 
do rozpadu DC na wiele podmiotow politycznych. W jej miejsce powstaty dwa 
ugrupowania Wtoska Partia Ludowa (PPI) i Centrum Chrzescijansko- 
Demokratyczne (CCD). Juz w 1991 roku odeszta z DC grupa politykow 
skupionych wokot Leoluca Orlando i ugrupowania Siec, stronnictwa przede 
wszystkim antymafijnego i reprezentowanego na poludniu Wtoch. 29 marca 1993 
roku Mario Segni opuscit DC i zebrat swych zwolennikow z ruchu referendalnego, 
Ludowcy na rzecz reformy, powotujpc do zycia w listopadzie 1993 roku 
ugrupowanie Pakt Segniego, a wczesniej jeszcze nowp^ formacjp polityczn^ 
Sojusz Demokratyczny, t^cz^cy przedstawicieli roznych partii centrowych i 
lewicowych (DC, PRI, PSI, PDS, Zieloni) 128 . Odt^czyta sip tez grupa 
intelektualistow, tworzp^c partip Chrzescijan Spotecznych. Wielu innych cztonkow 
chadecji wstppito do prawicowego MSI-Sojuszu Narodowego albo do innych 
mniejszych formacji. 

Takze zostata rozwipzana Wtoska Partia Socjalistyczna, 13 listopada 1994 
roku, wczesniej jednak rozpadajpc sip na kilka mniejszych podmiotow 
politycznych, zwtaszcza po oskarzeniach wysuniptych wobec bytego sekretarza, 
Bettino Craxiego. Czpsc cztonkow PSI przystppifa do tworzpcego sip Sojuszu 
Demokratycznego, Odrodzenia Socjalistycznego, Paktu Segniego, Federacji 
liberalno-socjalistycznej - Unii demokratow i socjalistow, a sekretarz PSI 
Ottaviano Del Turco zgromadzit swych wspofpracownikow w Partii Socjalistycznej 
(tabela 25). 


127 Por. szerzej D. A. Wertman, L ’ultimo anno di vita della Democrazia cristiana, „Politica in Italia. I fatti 
dell’anno e le interpretazioni. Edizione 94”, pod red. C. Marshon i G. Pasquino, Bologn 1994, s. 119-139. 

128 Tamze, s. 132-133. 
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Tabela nr 25 
Od starych do nowych partii 

Stare partie 
(lata osiemdziesi^te) 


Nowe partie 
(lata dziewi^cdziesi^te) 


Partie tradycyjne: 


DC 




Siec-Ruch Demokratyczny (Orlando) (1991) 

Ludowcy na rzecz reformy (Segni) (pazdziernik 1992) - 

Pakt Segniego (listopad 1993) 
Chrzescijanie Spoteczni (Cristiano sociali - Gorrieri, Carniti) 

(1993) 

Wtoska Partia Ludowa (Martinazzoli, Buttiglione, Bindi) 
(styczen 1994) 

Centrum Chrzescijansko-Demokratyczne (Mastella, 

D’Onofrio, Casini) (styczen 1994) 
Sojusz Narodowy (Fiori, Selva) (styczen 1994) 


PCI 


PSI 


MSI-DN 

PRI 


PDS (styczen 1991) 

PRC (luty 1991) 

Siec-Ruch Demokratyczny (Novelli) (1991) 


r 


< 




Odrodzenie Socjalistyczne (Mattina, Benvenuto) 

(czerwiec 1993) 

Sojusz Demokratyczny (Ruffolo, Benvenuto) 

Pakt Segniego (Amato) (czerwiec 1993) 

PS (Del Turco) (styczen 1994) 

Federacja liberalno-socjalistyczna-Unia Demokratow 
i Socjalistow (Boniver, Intini, Piro) 
(jesien 1993) 


MSI - Sojusz Narodowy (styczen 1994) 


f PRI (La Malta) 

Sojusz Demokratyczny (Bogi, Visentini) 


PLI r PLI - Federacja liberataw (Zanone, Patuelli) 

J Unia Centrum ( Biondi, Costa) (jesien 1993) 
L Sojusz Demokratyczny (Battistuzzi) 

PSDI J Unia Demokratow i Socjalistow (Ferri) 

[_ Sojusz Demokratyczny 


Nowe formacje: 

Partia Radykalna 

Liga Wenecka (1983) 

Liga Lombardzka (1987) 

Zieloni usmiechni^te stance 
(1985) 

Zieloni t^cza (1987) 


Lista Pannella (1992) - Reformatorzy (1994) 
Liga Potnocna (1991) 

Zieloni (grudzien 1990) 


Forza Italia (luty 1994) 

Zrodto: A. Di Virgilio, Daipartiti aipoii. La politica delle alleanze, w: Maggioritario ma non..., s.187. 
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Pozostate partie rzpdz^ce - Wtoska Partia Liberalna, Wtoska Partia 
Socjaldemokratyczna i Wtoska Partia Republikariska zostaty albo rozwipzane albo 
podzielone, obawiaj^c sip catkowitej eliminacji z wtoskiej sceny partyjnej. 

Destrukturyzacji sceny partyjnej towarzyszyt jednoczesnie proces powolnej 
koncentracji sit politycznych. Stymulowaty go czpsciowe wybory lokalne w 1993 
roku, oparte rowniez na mieszanej formule i budowie sojuszy wyborczych. 
Zwycipzcami tych konsultacji byty partie lewicowe rozwipzanej PCI oraz Wtoski 
Ruch Spoteczny i Liga Potnocna. Zarysowat sip wyrazny podziat socjopolityczny 
na ugrupowania tzw. stare, czyli do tej pory rz^dz^ce i nowe ugrupowania, ze 
zdecydowan^ tendencjp^ do popierania tych ostatnich. Sukces lewicy byt efektem 
stworzenia sojuszy wokot PDS ze zmiennymi terytorialnie koalicjantami, natomiast 
brakowato podobnego bloku koalicyjnego na centroprawicy. Liga Potnocna 
preferowata samodzielne wystawianie wtasnych kandydatow. 

Wykorzystujpc doswiadczenia konsultacji lokalnych z 1993 roku i braku 
umiarkowanej sity politycznej, bpdpcej w stanie zajpc miejsce rozpadajpcej sip 
chadecji oraz przeciwstawic sip zwycipstwu lewicy w nadchodzpcych wyborach 
parlamentarnych, zrodzit sip projekt powotania nowego ugrupowania politycznego. 
W ten sposob powstata oficjalnie w styczniu 1994 roku Forza Italia, majpca duze 
poparcie grupy przedsipbiorcow i srodki finansowe zatozyciela partii, Silvio 
Berlusconiego. 

Proces budowania sojuszy wyborczych przebiegat bardzo burzliwie, dzielpc 
cztonkow powojennych ugrupowan na rywalizujpce bloki koalicyjne, do ostatniej 
chwili zmieniajpcych pozycje, by ostatecznie stworzyc cztery koalicje wyborcze - 
blok lewicowy o nazwie Sojusz Postppu, koalicjp centrowp^ Pakt dla Wtoch oraz 
dwie koalicje prawicowe - Biegun Wolnosci na potnocy kraju i Biegun Dobrego 
Rz^du w potudniowej czpsci Wtoch. 

Koalicja lewicowa Sojusz Postppu liczyta 8 podmiotow politycznych. Byt to 
blok mniejszych formacji, skoncentrowanych wokot Demokratycznej Partii Lewicy 
(PDS). Oprocz PDS do koalicji przystppity nastppujpce ugrupowania: Odbudowa 
Komunistyczna, Siec-Ruch Demokratyczny, Zieloni, Odrodzenie Socjalistyczne, 
Partia Socjalistyczna, Sojusz Demokratyczny, Chrzescijanie Spoteczni. Przyjpto 
zasadp „zadnego wroga na lewicy”. W ten sposob do koalicji weszty partie o 
skrajnych poglpdach, takie jak Odbudowa Komunistyczna oraz czesc 
przedstawicieli partii Zielonych. Wyjptkiem byta kandydatura Claudio Magrisa w 
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jednomandatowym okr^gu do Senatu w Triescie oraz kandydaci centrolewicowej, 
Demokratycznej Agregacji Autonomicznej w regionie Gornej Adygi 129 . Dzi^ki 
mediacji PDS do koalicji weszty ugrupowania zwi^zane z Wtosk^ Parti^ 
Socjalistyczn^. Natomiast nie mogta przyst^pic do sojuszu Partia Republikanska 
Giorgio La Malfy, ze wzgl^du na opor tzw. przedstawicieli kwestii moralnej - 
cztonkow Sieci i cz^sci partii Zielonych, wyznaj^cych zasad§, ze zaden polityk 
obj^ty sledztwem prokuratury nie moze kandydowac z list Sojuszu Post^pu. 
Wt^czenie do koalicji partii skrajnej lewicy uniemozliwito rowniez przyt^czenie s\q 
do bloku przedstawicieli centrowych ugrupowari, takich jak Pakt Segniego, 
startuj^cych z list lewicy w wczesniejszych wyborach lokalnych z 1993 roku. 

Pozostate koalicje wyborcze byty tworzone pozniej, jako alternatywa dla 
Sojuszu Post^pu, a ich budowanie nast^powato pod presj^ czasu az do chwili 
wystawienia list kandydatow. 

Na prawicy powstaty dwa zroznicowane terytorialnie bloki koalicyjne, jako 
skutek strategii wyborczej Forza Italia. Berlusconi jeszcze nie b^d^c oficjalnie 
zaangazowanym w zycie polityczne, wspierat w jesiennych wyborach lokalnych 
Wtoski Ruch Spoteczny - Prawica Narodowa, przetamuj^c dawn^ lini§ podziatu na 
antyfaszyzm/faszym. Zaproponowat postfaszytom, wyst^puj^cym w wyborach pod 
nazw^ Sojuszu Narodowego, „porozumienie wyborcze o charakterze 
technicznym”. Otwarcie si§ na ugrupowanie skrajnej prawicy umozliwito powotanie 
przymierza koalicyjnego w potudniowych Wtoszech o nazwie Biegun Dobrego 
Rz^du, do ktorego przyst^pity oprocz Forza Italia i MSI-Sojusz Narodowy, Unia 
Centrum, Centrum Chrzescijansko-Demokratyczna, Biegun 

Liberalnodemokratyczny oraz Unia demokratow i socjalistow (6 formacji 
politycznych). 

W potnocnych Wtoszech strategicznym partnerem dla Forza Italia byta Liga 
Potnocna. Wahaj^c s\q mi^dzy propozycj^ sojuszu z Silvio Berlusconim, a koalicji 
z centrowym Paktem Segniego, Umberto Bossi zdecydowat o przyst^pieniu do 
bloku prawicy, choc wczesniej jego bliski wspotpracownik, Roberto Maroni zawart 
wst^pne porozumienie z Mario Segnim 130 . Dla Ligi oferta za strony Forza Italia 
byta bardziej korzystna, a jednoczesnie unikni^to wystawiania list z bytymi 
cztonkami partii chadeckiej. W ten sposob na potnocy powstat blok prawicy o 

129 A. Di Virgilio, Dai partiti ai poli. La politico delle alleanze, w: Maggioritario ma non..., s.190. 

130 J. Brand, T. Mackie, Le elezioni del 1994, „Politica in Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni. Edizione 
95”, pod red. P. Ignazi i R. Katz, s. 123; A. Di Virgilio, Dai partiti ai poli.., s. 194. 
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nazwie Biegun Wolnosci, ktory l^czyl te same pomioty polityczne, co na potudniu 
Biegun Dobrego Rz^du z tym, ze w miejsce MSI dol^czyla do koalicji Liga 
Polnocna (razem 6 formacji). 

Tabela nr 26 

Budowa koalicji wyborczych w 1994 roku 

Koalicje Partie koalicyjne 


LEWICA 


Sojusz Post^pu 


s- Odbudowa Komunistyczna 
Siec-Ruch Demokratyczny 
Zieloni 
PDS 

Odrodzenie Socjalistyczne 
Partia Socjalistyczna 
Sojusz Demokratyczny 
Chrzescijanie Spoteczni 


CENTRUM 


Pakt dla Wloch 


PRAWICA 


Biegun Wolnosci 


Wtoska Partia Ludowa 
Pakt Segni: 

Ludowcy na rzecz reformy 
Partia Republikanska (La Malta) 
Socjalisci (Amato) 

Liberatowie (Zanone) 


Forza Italia 
Unia Centrum 
CCD 

Biegun Liberalnodemokratyczny 
Liga Polnocna 
(Reformatorzy - Pannella) 


{ Forza Italia 

Unia Centrum 
CCD 

MSI- Sojusz Narodowy 
Biegun Liberalnodemokratyczny 
Unia demokratow i socjalistow 

Zrodlo: J. Brand, T. Mackie, Le elezioni del 1994, „Politica in Italia. I fatti dell’anno e le 
interpretazioni. Edizione 95”, pod red. P. Ignazi i R. Katz, s. 125. 


Mipdzy sojuszem lewicy i dwoma blokami koalicyjnymi prawicy powstata 
centrowa koalicja Pakt dla Wloch. Tworzyli j^ przede wszystkim byli czlonkowie 
Chrzescijanskiej Demokracji, zgrupowani we Wloskiej Partii Ludowej i powstalym 
pod koniec 1993 roku Pakcie Segniego oraz grupa liberalow Valerio Zanoniego i 
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socjalistow Giualiano Amato. Niepowodzeniem natomiast zakonczyly si§ 
negocjacje z Berlusconim i Lig^ Potnocn^. 

Jak podkresla Aldo di Virgilio, „cztery koalicje powstale w krotkim czasie i w 
fazie zmian partyjnych, o niewielkim poziomie spojnosci, stworzone bardziej w 
celach strategicznych poszczegolnych partii, niz podobienstwach o charakterze 
programowym, przedstawialy si§ wyborcom nie jako przyszte ekipy rz^dowe, ale 
prawdziwe zbiorowiska” 131 . Powstaly wi§c przede wszystkim wielopartyjne kartele 
wyborcze bez okreslonego programu dziatania. 

4.6.2. Programy wyborcze 

Paolo Segatti, oceniaj^c sytuacj§ przed wyborami z marca 1994 roku 
zauwazyl, ze „powszechne jest wrazenie bycia swiadkiem kampanii wyborczej, w 
ktorej miata miejsce konfrontacja bardziej na temat starych roznic ideologicznych 
niz problemow kraju i srodkow do ich rozwi^zania. Kampania, w ktorej mimo 
poprzedzaj^cych j^ miesi^cy dyskusji wokot federalizmu, kwestii terytorialnych i 
lokalnych, nie byty one centralnym jej punktem. Kampania, w ktorej telewizja 
odegrala znacznie wi^ksz^ rol§ niz we wczesniejszych wyborach, wydaj^c si§ 
decyduj^c^ broni^ w rywalizacji” 132 . 

Z punktu widzenia tworz^cych si§ koalicji wyborczych, najistotniejsze 
znacznie mialo bezposrednie zaangazowania si§ Silvio Berlusconiego w 
ksztaltuj^c^ si§ ogolnokrajow^ scen§ partyjn^ po 1993 roku. Uczynit to w sposob 
niezwykle medialny, oglaszaj^c ten fakt w swoim wyst^pieniu telewizyjnym z 26 
stycznia 1994 roku. Przedstawil si§ jako kandydat na przywodc§ koalicji 
prawicowej przeciwko sojuszowi lewicy, ktorego zwyci^stwo doprowadzitoby do 
„czerwonego zamachu stanu”. W ten sposob przyczynil s\q do „bardzo silnej 
dramatyzacji kampanii wyborczej w sensie persononalistycznym i jej polaryzacji”. 
Dzi^ki posiadaniu trzech najwi^kszych krajowych stacji telewizji prywatnej, 
Berlusconi w niezmiernie krotkim czasie mogt przedstawic swoj projekt polityczny, 
nadaj^c mu duzy rozglos. W cieniu lidera koalicji i powstaj^cej Forza Italii byty 
pozostate ugrupowania, ktore przyst^pity do dwoch blokow prawicowych. 


131 A. Di Virgilio, Daipartiti aipol..., s. 194-195. 

132 P. Segatti, Iprogramami elettorali e il rolo dei mass media, w : Maggioritario ma non troppo, pod red. S. 
Bartolini i R. d’Alimonte, Bologna 1994, s. 149. 
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Proces personalizacji i mediatyzacji nie byt z kolei tak widoczny w 
odniesieniu do lewicowego Sojusz Postppu. Nie zostal wyznaczony przywodca 
koalicji, a blok przedstawiat sip jako kartel roznych partii politycznych o 
odmiennych wizjach politycznych. Wraz z pojawieniem sip Berlusconiego 
rozpoczpla sip agresywna kampania wyborcza, przede wszystkim koncentruj^ca 
sip na wymianie zdari mipdzy liderem prawicy i przedstawicielami lewicy. 
Bazowata ona przede wszystkim na wykorzystywaniu Ipku czpsci elektoratu przed 
sitami rozwipzanej partii komunistycznej. 

Kampania wyborcza sprowadzata sip do rozgrywki mipdzy blokiem lewicy i 
dwoma sojuszami prawicy, pozostawiaj^c w cieniu centrowp^ koalicjp Paktu dla 
Wtoch. P. Segatti zauwazyl, ze zarowno w transmisjach telewizji publicznej, jak i 
telewizji prywatnej byty „systematycznie karane dwie partie centrowe” 133 . 
Natomiast w wiadomosciach stacji RAI 3 wipcej czasu poswipcano informacjom 
dotyczpcym koalicji lewicowej, a w dziennikach stacji Rete 4 zdecydowanie wipcej 
mowiono o koalicjach prawicowych. 


Wykres nr 9 

Prezentacja partii politycznych w dziennikach telewizyjnych - 
kampania wyborcza przed wyborami z 27/28 marca 1994 roku 
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Zrodto: www.bilink.it/repubblica, 28.03.1998. 


„Rywalizacja byta prowadzona z wykorzystaniem wysoce ideologicznych i 
emocjonalnych haset, zacierajpc dyskurs programowy” 134 . Tym niemniej do 
argumentacji typu ideologicznego nawipzywano w zdecydowanie mniejszym 


133 Tamze, s. 168. 

134 Por. A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspotczesnego swiata, Gdansk 2001, s. 189. 
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stopniu niz w poprzednich elekcjach o silnej polaryzacji. Przyktadowo Odbudowa 
Komunistyczna odnosita proces nast^puj^cych zmian politycznych do strukturalnej 
sprzecznosci mi^dzy „rozwojem kapitalizmu a zorganizowan^ demokracj^ 
masow^”. MSI-Sojusz Narodowy, jako ugrupowanie postfaszystkowskie 
odwotywat s\q cz^sto do wizji „paristwa-narodu” 135 . Programy innych partii 
politycznych byty natomiast o mniejszym zabarwieniu ideologicznym, odnosz^c si§ 
raczej do waznych problemow spoteczno-ekonomiczych i politycznych Wtoch. 

Przyktadowo, najwi^ksza partia lewicy PDS proponowata szeroki proces 
prywatyzacji sektora publicznego, jednoczesnie podkreslaj^c wymiar moralny i 
spoteczny rynku. Takze Wtoska Partia Ludowa uwazata, ze same sity rynkowe nie 
uzdrowi^ wtoskiej sytuacji gospodarczej. Przeciwnego zdania byty Forza Italia i 
Liga Potnocna wyrazaj^ce pogl^d, iz rynek przedsi^biorstw prywatnych jest 
mechanizmem samoreguluj^cym. Dla MSI- Sojusz Narodowy natomiast byta 
wazna rola panstwa w funkcjonowaniu rynku i wspieraniu „form mikro- 
korporatywnej” dziatalnosci 136 . 

W programach partyjnych zarysowat s\q tez kontrast w kwestiach 
dotycz^cych rodziny i problemach etycznych zwi^zanych z rozwojem genetyki, 
dziel^c partie tego samego sojuszu wyborczego. Wtoska Partia Ludowa 
podkreslata znaczenie rodziny jako wartosci i jednoczesnie „srodka, ktory 
zapobiega biurokratyzacji instytucji publicznych oraz indywidualistycznemu 
egoizmowi” 137 . Podobne stanowisko wyrazata Liga Potnocna oraz MSI-Sojusz 
Narodowy takze odnosnie aborcji i tematow zwiqzanych z genetyk^. Odmienne 
pogl^dy reprezentowaty partie lewicowe, zwracaj^c uwag§ na rol§ jednostki. Forza 
Italia nie przedstawita jasnego stanowiska wobec powyzej tematyki. 

Kwestia zmniejszenia centralizmu panstwa byta gtownym punktem 
programow prawie wszystkich ugrupowari. I tak Wtoska Partia Ludowa, Pakt 
Segniego i PDS opowiadaty si§ za reform^ federaln^ panstwa i zasad^ 
subsydiarnosci. Forza Italia i w tej materii nie wyrazita sprecyzowanego 
stanowiska. Natomiast dla Ligi Potnocnej zagadnienie instytucjonalnego 
federalizmu byto kwesti^ zasadnicz^, jak rowniez decentralizacji fiskalnej. Przy 
czym trzeba zauwazyc, ze w sondazach wyborczych z 1993 roku Liga Potnocna 


135 P. Segatti, Iprogrammi elettorali..., s. 150. 

136 Tamze, s. 151. 

137 Tamze, s. 152. 
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otrzymywata ok. 20 % poparcia, podnosz^c wtasnie t§ kwesti§. Stracila je jednak, 
gdy pojawita s\q Forza Italia. 

Odnosnie polityki zagranicznej przewazato stanowisko kontynuacji 
poprzedniej polityki rz^ctow chadeckich. Forza Italia podkreslata przestrzeganie 
przez Wtochy podpisanych umow, a dla PDS i partii centrowych zasadnicze 
znaczenie miato rozwi^zywanie problemow mi^dzynarodowych przez organizacje 
ponadnarodowe. Na tym tie wyrozniato si§ rewizjonistyczne stanowisko MSI- 
Sojusz Narodowy. Posfaszysci domagali si§ rewizji pokojowego traktatu 
londyhskiego z Jugostawi^ w zwi^zku z podziatem wybrzeza dalmatyriskiego, 
rewizji traktatu z Maastricht oraz zmniejszenia wptywu Stanow Zjednoczonych na 
polityk§ starego kontynentu. Z tego wzgl^du program MSI-AN mozna uznac za nie 
tylko rewizjonistyczny, ale mqcz nacjonalistyczny. 

Przedstawione powyzej niektore punkty programow wyborczych wtoskich 
partii wskazuj^ iz w kampanii wyborczej poprzedzaj^cej wybory parlamentarne z 
1994 roku nie byto spojnych koncepcji programowych sojuszy wyborczych. Co 
wi^cej, w ramach koalicji wyborczych dziataty ugrupowania gt^boko s\q rozni^ce. 
Strategie programowe partii braty tez pod uwag§ wzrastaj^cy indeks przesuni^cia 
wyborczego, i zwi^kszaj^c^ s\q liczb§ niezdecydowanych wyborcow. W tym 
aspekcie najkorzystniej zaprezentowata s\q Forza Italia jako nowy podmiot 
polityczny, bez wczesniejszego bagazu ideologicznego. 

4.6.3. Rywalizacja w systemie wi^kszosciowym 

W mysl zatozen parlamentarnych ordynacji wyborczych z 1993 roku, 75 % 
mandatow miato bye rozdzielane na podstawie formuty wi^kszosci zwyktej, w 
jednomandatowych okr^gach wyborczych. Istotne tez byly powi^zania 
kandydatow z listami wyborczymi, bowiem pozostate mandaty dzielono w 
systemie proporcjonalnym, bior^c pod uwag§ wynik z pierwszego podziatu dla 
zastosowania mechanizmu scorporo. 

Gtownym celem partii politycznych byta budowa sojuszy wyborczych, by 
wystawic wspolnego kandydata w okr^gach jednomandatowych. Przy 
sfragmentaryzowanej scenie partyjnej i nadmiernie liczebnych koalicjach 
skutkowato to dtugim procesem negocjacji mi^dzypartyjnych. Podziat okr^gow 
mi^dzy poszczegolne ugrupowania nast^powat na podstawie szacunkowej 
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kalkulacji ich wptywow. Ta strategia doprowadzita do proporcjonalizacji systemu 
wipkszosciowego. 

Negocjacje wewnptrzkoalicyjne, co do wystawienia wspolnego kandydata 
dla poszczegolnych blokow miaty nastppujpce cechy: 

- lewica: wiele podmiotow negocjuj^cych na poziomie regionalnym ze 
srednim poziomem centralizacji decyzyjnej, rozszerzenie porozumienia na caty 
kraj, wysokim poziom konfliktowosci i powolny proces decyzyjny; 

prawica: niewiele podmiotow negocjujpcych na poziomie ogolnokrajowym, 
wysoki poziom centralizacji decyzji (z wyjptkami), rozszerzenie porozumienia na 
obszar makroregionu, niski poziom konfliktowosci w negocjacjach oraz szybki 
proces decyzyjny (szczegolna rola Forza Italia); 

- centrum: niewiele podmiotow negocjuj^cych na scentralizowanym 
poziomie regionalnym, sredni poziom centralizacji decyzji, rozszerzenie 
porozumienia na terytorium kraju, sredni poziom konfliktowosci negocjacyjnej oraz 
sredni czas podejmowania decyzji 138 . 

Efekty rywalizacji w systemie wipkszosciowym miedzy konkuruj^cymi 
blokami byly nastppujpce: 

1) dwie koalicje prawicowe z ich roznymi lokalnymi koalicjantami uzyskaty 
wipkszosc absolutn^ mandatow w jednomandatowych okrpgach 
wyborczych - 63,6% w Izbie Deputowanych i 55,2% w Senacie. Wtorny 
podziat proporcjonalny spowodowat jednak utratp wipkszosci miejsc w 
Senacie; 

2) centrowy Pakt dla Wtoch poniost zdecydowanp^ porazkp w podziale 
wipkszosciowym, bowiem zdobyt 4 mandaty w Izbie Deputowanych i 3 
miejsca w Senacie. Dzipki podziatowi proporcjonalnemu zdobyt znaczn^ 
czpsc mandatow i gtosy centrum mogty sip liczyc w parlamencie; 

3) koalicja lewicowa Sojuszu Postppu przegrata w obydwu izbach, ale 
uzyskata znacznie lepszy wynik w Senacie (41,4% miejsc a w Izbie 
Deputowanych 34,5 % mandatow) 139 . Proporcjonalny podziat mandatow 
dla tego bloku miat znaczenie neutralne. 


138 A. Di Virgilio, Daipartiti aipoli..., s. 218. 

139 S. Bartolini, R. D’Alimonte, La competizione maggioritaria: le origini elettorali del parlamento diviso, 
w: Maggioritario non troppo..., s. 318-319. 
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W negocjacjach wewn^trzpartyjnych najwi^kszych ust^pstw musialy dokonac 
dwie najwi^ksze partie polityczne. Forza Italia przede wszystkim zrezygnowala z 
wystawienia swych kandydatow na rzecz przedstawicieli Ligi Polnocnej. W ten 
sposob ugrupowanie U. Bossiego zdobyto najwi^cej, bo 107 miejsc w Izbie 
Deputowanych a Forza Italia 74 mandaty. Z kolei MSI-Sojusz Narodowy wystawit 
takze swych reprezentantow na potnocy, rywalizuj^c z partiami koalicji Bieguna 
Wolnosci, z ktorymi wspotdziatat na potudniu Wtoch (tabela nr 27). 


Tabela nr 27 

Wyniki wyborow do Izby Deputowanych i Senatu z 27/28 marca 1994 r. - system 

wiQkszosciowy 


Partie i koalicje 

Izba Deputowanych 

Senat | 

mandaty 

wszystkie mandaty 

mandaty 

wszystkie mandaty | 

liczba 

% 

Liczba 

% 

Liczba 

% 

Liczba 

% 

PDS 

72 

15,2 

109 

17,3 

46 

19,8 

60 

19,0 

PRC 

27 

5,7 

39 

6,2 

14 

6,0 

18 

5,7 

Zieloni 

11 

2,3 

11 

1,7 

7 

3,0 

7 

2,2 

PSI 

14 

2,9 

14 

2,2 

11 

4,7 

12 

3,8 

Siec (Rete) 

6 

1,3 

6 

1,0 

2 

0,9 

6 

1,9 

AD 

18 

3,8 

18 

2,9 

7 

3,0 

10 

3,2 

CS 

5 

1,1 

5 

0,8 

4 

1,7 

4 

1,3 

RS 

1 

0,2 

1 

0,2 

1 

0,4 

1 

0,3 

Niezal. Lewica 

10 

2,1 

10 

1,6 

4 

1,7 

4 

1,3 

Razem 

Progresisci 

164 

34,5 

213 

33,8 

96 

41,4 

122 

38,7 

PPI 

4 

0,8 

33 

5,2 

3 

1,3 

30 

9,5 

Pakt Segni 

0 

0,0 

13 

2,1 

0 

0,0 

1 

0,3 

Razem 

Pakt dla Wtoch 

4 

0,8 

46 

7,3 

3 

1,3 

31 

9,8 

Forza Italia 

74 

15,6 

99 

15,7 

25 

10,8 

32 

10,2 

CCD 

22 

4,6 

29 

4,6 

10 

4,3 

12 

3,8 

UDC 

4 

0,8 

4 

0,6 

3 

1,3 

3 

1,0 

PLD 

2 

0,4 

2 

0,3 

- 

- 

- 

- 

Reformatorzy 

6 

1,3 

6 

1,0 

1 

0,4 

1 

0,3 

AN 

87 

18,3 

109 

17,3 

34 

14,7 

47 

14,9 

LN 

107 

22,5 

117 

18,6 

55 

23,7 

60 

19,0 

LP 

0 

0,0 

0 

0,0 

0 

0,0 

1 

0,3 

Razem Bieguny 

302 

63,6 

366 

58,1 

128 

55,1 

156 

49,5 

SVP 

3 

0,6 

3 

0,5 

3 

1,3 

3 

1,0 

Lista DolinyAosty 

1 

0,2 

1 

0,2 

1 

0,4 

1 

0,3 

Liga Akcji 
Potudniowej 

1 

0,2 

1 

0,2 

0 

0,0 

0 

0,0 

Socjaldemokracja 

0 

0,0 

0 

0,0 

0 

0,0 

0 

0,0 

Alpejska Liga 
Lombardzka 

0 

0,0 

0 

0,0 

0 

0,0 

1 

0,3 

Zieloni-Zieloni 

0 

0,0 

0 

0,0 

0 

0,0 

0 

0,0 

Inne ligi 

0 

0,0 

0 

0,0 

0 

0,0 

0 

0,0 

Listy 

autonomiczne 

0 

0,0 

0 

0,0 

0 

0,0 

0 

0,0 

Inne listy 

0 

0,0 

0 

0,0 

0 

0,0 

0 

0,0 

Lista Magris 

0 

0,0 

0 

0,0 

1 

0,4 

1 

0,3 

Razem inni 

5 

1,1 

5 

0,8 

5 

2,2 

6 

1,9 

Lgcznie 

475 

100,0 

630 

100,0 

232 

100,0 

315 

100,0 


Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie S. Bartolini, R. D’Alimonte, La competizione 
maggioritaria: le origini elettorali del parlamento diviso, w: Maggioritario ma non troppo, pod red. S. 
Bartolini i R. D’Alimonte, Bologna 1995, s. 320-321. 
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PDS natomiast musiat zrezygnowac z wystawienia wtasnych kandydatow 
na rzecz Odbudowy Komunistycznej i mniejszych partii lewicowych jak Zieloni, 
Siec, czy Sojusz Demokratyczny. Znacznie miaty rowniez porozumienia z 
lokalnymi czy regionalnymi ugrupowaniami, jak na przyktad w regionie Gornej 
Adygi z SVP. W Senacie ponadto byta mozliwosc wystawienia niezaleznych 
kandydatur, z czego skorzystali gtownie politycy powi^zani z poprzednim uktadem 
partyjnym albo poddani przestuchaniom prokuratury w ramach chociazby akcji 
„Czystych r^k” 140 . 

Oceniaj^c skutki podziatu mandatow w systemie wi^kszosciowym nalezy 
przede wszystkim zwrocic uwag§ na znacz^c^ fragmentaryzacj§ sceny partyjnej i 
niski poziom spojnosci intrakoalicyjnej. Rywalizacja mi^dzy blokami koalicyjnymi 
koncentrowata s\q na dwoch koalicjach prawicy i koalicji lewicy, przynosz^ 
porazk§ na przedstawicieli sojuszu centrowego. 


4.6.4. Rywalizacja w systemie proporcjonalnym 

Nowe ordynacje wyborcze do parlamentu z 1993 roku przewidywaty podziat 
75 % mandatow na podstawie formuty wi^kszosci zwyktej w jednomandatowych 
okr^gach wyborczych, natomiast pozostata czqsc miejsc miaty bye podzielone 
mi^dzy listy wyborcze wedtug formuty proporcjonalnej. Celem tego ostatniego 
unormowania byta przede wszystkim rekompensata dla partii politycznych, ktorych 
listy otrzymaty wiele gtosow, ale ich kandydaci nie zostali wybrani w 
jednomandatowych okr^gach. 

Co do zasad proporcjonalnego podziatu mandatow istniaty roznice mi^dzy 
Izbp^ Deputowanych a Senatem, odnosz^ce si§ m.in. do progow wyborczych, 
metod rozdziatu, zastosowanego mechanizmu scorporo. 

W wyborach do Izby Deputowanych prog 4% w skali catego kraju 
przekroczyty nast^puj^ce listy: Forza Italia - 21% gtosow, PDS - 20,3%, MSI- 
Sojusz Narodowy - 13,5%, Wtoska Partia Ludowa- 11,1%, Liga Potnocna - 8,4%, 
Odbudowa Komunistyczna - 6% oraz Pakt Segniego - 4,7%. W wyborach do 
Senatu przy rozdziale na poziomie regionu, najwi^cej gtosow uzyskaty listy 
lewicowego bloku Sojuszu Post^pu - 32,9% gtosow, Bieguna Wolnosci - 19,9%, 


140 A. Di Virgilio, Daipartiti aipoli..., s. 223. 
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Bieguna Dobrego Rz^du - 13,7& oraz centrowego Paktu dla Wtoch -16,7% 
gtosow (tabele nr 28 i 29). 

Tabela nr 28 

Wyniki wyborow do Izby Deputowanych z 27 marca 1994 roku 


Listy 

Glosy 

wazne 

Gtosy 
wazne w % 

Krajowa 

liczba 

wyborcza 

Mandaty 

Wtoska Partia Ludowa 
(Partito Popolare Italiano) 

4.287.172 

11,1 

4.209.000 

29 

Pakt Segni (Patto Segni) 

1.881.814 

4,7 

1.811.814 

13 

PDS 

7.881.646 

20,3 

5.512.654 

38 

Odbudowa Komunistyczna (Rif. Com) 

2.343.946 

6 

1.645.588 

11 

PSI 

849.429 

2,2 


- 

Sojusz Narodowy (Alleanza Nazionale) 

5.214.133 

13,5 

3.317.684 

11 

Socjaldemokracja (Socialdemocrazia) 

179.495 

0,5 


- 

Lista Pannella 

1.359.283 

3,5 


- 

Sojusz Demokratyczny ( Alleanza Democratica) 

456.114 

2,7 


- 

Zieloni - Zieloni (Verdi - Verdi) 

32.832 

0,1 


- 

Liga Potnocna (Lega Nord) 

3.235.248 

8,4 

1.570.412 

11 

Forza Italia 

8.136.135 

21 

4.402.267 

30 

CCD 

2.646 


- 

- 

Alpejska Liga Lombardzka 
(Lega Alpina Lombarda) 

136.784 

0,3 


" 

Liga Autonomii Veneto (Lega Autonomia Veneta) 

103.764 

0,3 


- 

Liga Angeli Bossi (La Lega Angela Bossi) 

15.234 

- 


- 

Liga na rzecz Piemontu (Lega per il Piemonte) 

15.118 

- 


- 

Liga Akcji Poludnia (Lega dAzione Meridionale) 

59.873 

0,1 


- 

Siec - Ruch na rzecz Demokracji 

(La Rete - Movimento per la Democrazia) 

719.841 

1,9 


” 

SVP 

231.842 

0,6 


- 

Autonomia Demokracja (ADA) 

12.898 

- 


- 

Partia Niezalezna (Partidu Indipendentista) 

24.043 

0,1 


- 

Inne listy 

564.337 

1,5 


- 

Razem 

38.720. 893 

100,00% 

22.469.419 

155 


• Krajowy iloraz wyborczy uzyskany w wyniku podzielenia sumy krajowych liczb wyborczych list 
dopuszczonych do podziatu przez 155 mandatow do rozdziatu w systemie proporcjonalnym: 
22.469.419/155 = 144.963; 

• Podkreslono listy, ktore przekroczyty prog wyborczy 4% 

Zrodlo: Elezioni Politiche del 21 marzo 1994. Risultati, Ministero dell’lnterno, Direzione Generale 
deirAmministrazione Civile, Direzione Centrale perServizi Elettorali, Roma 1994, s. 141 - 145. 


Zasadniczo mozna wyroznic trzy geograficzne obszary wptywow: na 
potnocy i Sycylii dominowaty listy prawicy, w srodkowych regionach lewica, 
natomiast jedynie potudnie kraju byto terenem rywalizacji mipdzy startuj^cymi 
blokami. 

W proporcjonalnym podziale mandatow do obu izb, ale szczegolnie do 
Senatu ogromn^ rolp odegrat mechanizm scorporo. Przede wszystkim byl to 
destrukcyjny wptyw, pomniejszaj^cy liczbp mandatow partii, ktorych kandydaci 
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wygrali w systemie wi^kszosciowym. Bez podziatu proporcjonalnego, dwa bloki 
prawicy uzyskatyby wi^kszosc parlamentarn^ w obydwu izbach 141 . W wyniku 
podziatu proporcjonalnego oraz mechanizmu scorporo catkowitego prawica nie 
zdobyta wi^kszosci mandatow w Senacie. Natomiast dzi^ki temu podziatowi 
mandaty zdobyty listy koalicji centrowej Paktu dla Wtoch, ktorej kandydaci poniesli 
porazk§ w wyborach wi^kszosciowych. 


Tabela nr 29 

Wyniki wyborow do Senatu Republiki z 27 marca 1994 roku 


Grupy 

Gtosy 

wazne 

Gtosy 
wazne w 

% 

Mandaty 

Razem 



Pakt dla Wtoch (Patto per I’ltalia) 

5.519.090 

16,7 

3 

28 

31 

Progresisci (Progressisti) 

10.881.320 

32,9 

96 

26 

122 

PSI 

103 

0,3 

- 

- 

- 

Sojusz Narodowy 

2.077.934 

6,3 

" 

8 

8 

Socjaldemokracja (Socialdemocrazia) 

66.589 

0,2 

“ 


" 

Pannella - Reformatorzy (Parmella - 
Riformatori) 

767.765 

2,3 

" 

1 

1 

Zieloni Federalisci (Verdi Federalisti) 

100.418 

0,3 

- 

- 

- 

Zieloni - Zieloni (Verdi - Verdi) 

68.218 

0,2 

- 

- 

- 

Biegun Wolnosci (Polo delle Liberia) 

6.570.468 

19,9 

74 

8 

82 

Biegun Dobrego Rz^du 
(Polo Buon Governo) 

4.544.573 

13,7 

54 

10 

64 

Forza Italia - CCD 

149.965 

0,5 

- 

1 

1 

Alpejska Liga Lombardzka 
(Lega Alpina Lumbarda) 

246 

0,7 

” 

1 

1 

Inne Ligi 

341.725 

1 

- 

- 

- 

Siec-Ruch na rzecz Demokracji 

(La Rete Movimento per la Democrazia) 

12.560 

” 

” 

” 

” 

SVP 

217.137 

0,7 

3 

- 

3 

Listy Autonomiczne 

233.361 

0,7 

1 

- 

1 

Sardyriska Partia Czynu 
(Pariito Sardo d'Azione) 

88.225 

0,3 

” 

” 

” 

Partia Emerytow (Pariito Pensionati) 

250.028 

0,8 

- 

- 

- 

Inne listy 

835.028 

2,5 

1 

- 

1 

Lqcznie 

33.074.549 

100,0% 

232 

83 

315 


Zrodlo: Elezioni Politiche del 21 marzo 1994. Risultati, Ministero dell’lnterno, Direzione Generale 
dell’Amministrazione Civile, Direzione Centrale perServizi Elettorali, Roma 1994, s. 413. 

Podsumowuj^c rozwazania nalezy zauwazyc, ze w wyborach 
parlamentarnych z 27/28 marca 1994 roku wygrata koalicja dwoch blokow 
prawicowych o zmiennym uktadzie terytorialnym. Swoj sukces prawica 
zawdzi^czata lepszemu zrozumieniu nowych zasad prawa wyborczego i bardziej 
skutecznej kampanii wyborczej z wyrazn^ pozycj^ lidera w osobie Silvio 
Berlusconiego. Tym niemniej sukces byt potowiczny ze wzgl^du na brak 


141 S. Bartolini, R. D’Alimonte, La competizione maggioritaria: le origini elettorali del parlamento diviso, 
w: Maggioritario non troppo..., s. 369. 
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wipkszosci parlamentarnej w Senacie oraz duze roznice programowe mipdzy 
koalicjantami, skutkujpce w niedalekiej przysztosci kryzysem rzpdowym. 

4.7. Wybory parlamentarne z 21 kwietnia 1996 roku 

Po uptywie zaledwie dwoch lat odbyty sip kolejne przedterminowe wybory 
parlamentarne. W tym czasie doszto do upadku prawicowego gabinetu Silvio 
Berlusconiego z powodu zbyt odmiennych sit, tworzpcych rzpd. Kolejny gabinet 
Lamberto Diniego sktadat sip przede wszystkim z bezpartyjnych specjalistow, 
popierany takze przez partie opozycyjne. Po wyborach z 1994 r. rozpadta sip 
koalicja centrowa i rozpoczpt sip proces ksztattowania dwoch koalicji politycznych. 
Dymisja rzpdu Diniego pod koniec 1995 roku oraz nieudana proba sformowania 
gabinetu szerokiego porozumienia przez Antonio Maccanico doprowadzity do 
rozwipzania izb parlamentu przez prezydenta Republiki Oscara Luigi Scalfaro. 
Przed wyborami parlamentarnymi z 1996 roku, klimat polityczny ulegt radyklanej 
zmianie, gdyz najwipksze formacje polityczne zapowiadaty wspolne dpzenie do 
reformy podstaw powojennego paristwa. 

4.7.1. Sojusze wyborcze 

Mieszana formuta wyborcza, w zasadniczej mierze wipkszosciowa, 
sktaniata partie polityczne do maksymalizacji zdobycia miejsc w parlamencie 
poprzez budowanie szerokich koalicji. Ta logika przyczynita sip do rozpadu 
centrowego bloku Paktu dla Wloch po wyborach z 1994 roku, bowiem otrzymat on 
niewielkp^ liczbp miejsc w systemie wipkszosciowym. Cztonkowie koalicji 
przyt^czyli sip do pozostatych blokow, daj^c poczptek ksztattowaniu sip bipolarnej 
sceny partyjnej (tabela nr 30). Powstaty dwie ogolnokrajowe koalicje, 
centrolewicowa oraz centroprawicowa o podobnym poparciu wyborcow. 

Mipdzy 1994 a 1996 rokiem koalicja centroprawicowa polpczyla sip w jeden 
blok o nazwie Biegun Wolnosci. Glown^zmian^ w stosunku do poprzedniej elekcji 
parlamentarnej byto wyjscie z sojuszu Ligi Potnocnej, ktora w wyborach z 1996 
roku wystawita wtasnych kandydatow w jednomandatowych kolegiach i odrpbne 
listy wyborcze. Postfaszysci przyjpli nazwp Sojuszu Narodowego, rozwipzujpc 
Wtoski Ruch Spoteczny. Rozcipgnpli wystawianie wtasnych kandydatow w 
pozostatych czpsciach Wtoch, konkurujpc na potnocy z przedstawicielami Ligi 
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Polnocnej. Ponadto koalicj§ tworzyty mniejsze ugrupowania chadeckie CCD-CDU 
(wspolna lista) czy Lista Pannella -Sgarbi (tabela nr 31). 

Tabela nr 30 

Ewolucja oferty koalicyjnej w latach 1994-1996 
Wybory parlamentarne z 1994 roku Wybory parlamentarne z 1996 roku 


LEWICA 


CENTROLEWICA 


Sojusz PostQpu 


CENTRUM 

Pakt dla Wtoch 



\ / 



Odbudowa Komunistyczna 


Drzewo Oliwne 


Lista Dini - Wtoska Odnowa 


Liga Potnocna 


CENTROPRAWICA 

Lista Pannella-Sgarbi 
Biegun Wolnosci 

Ruch Spoteczny-Trojkolorowy Ptomien 


Przemieszczenia wewnaitrzkoalicyjne 
-► Przemieszczenia mi§dzykoalicyjne 
-► Przemieszczenia poza koalicje 

Zroclto: A. Di Virgilio, Le alleanze elettorali: identita partitiche e logiche coalizionali , 

w: Maggioritario per caso..., s. 76. 
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Tabela nr 31 

Budowa koalicji wyborczych w 1996 roku 


Koalicje 


Listy proporcjonalne Partie 


CENTROLEWICA 

Odbudowa Komunistyczna Odbudowa Komunistyczna Odbudowa Komunistyczna 


Drzewo Oliwne 


PDS-Lewica 

Europejska 


Zieloni 


Ruch Zjednoczonych Komunistow 
(Crucianelli) 

Chrzescijanie Spoteczni (Carniti) 
PDS 

Federacja Laburzystowska (Spini) 
Ruch na rzecz zjednoczenia lewicy 
reformistycznej (wokot Ruffolo) 
Socjaldemokraci (Schietroma) 


Zieloni 


POP-SVP-PRI-UD- 

Prodi 


r 


< 


V 


PPI 

Komitety na rzecz Wtoch, 
ktore chcemy (Prodi, Bessa) 


Unia 

Demo- 

kraty- 

czna 


Maccanico 
AD-UDS (Bordon) 

< PRI (La Malta) 

SI dysydenci (Giugni) 
Liberaiowie (Zanone) 


Sardynska Partia Czynu 
Wenecka Liga Autonomiczna (Rigo) 
Niezalezna Unia Latynska (Detomas) 


Lista Dini - 
Wtoska Odnowa 


Lista Dini- 
Wtoska Odnowa 




Wtoscy Socjalisci (Boselli) 
Pakt Segni (Masi) 

Komitet Dini (Dini) 

Wtoski Ruch Demokratyczny 
(Berlinguer) 
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Koalicje 


Listy proporcjonalne 


Partie 


CENTROPRAWICA 


Lista Pannella-Sgarbi 


Lista Pannella-Sgarbi 


Ruch Pannella-Sgarbi 


r r CCD 

CCD-CDU J CDU 

j Europejscy Socjalisci i 

^ Liberatowie (Ferri) 


Dom Wolnosci 


1 Forza Italia 


V AN 


Forza Italia 
Federalisci Liberalno- 
Demokratyczni (Costa-Negri) 
Lista na rzecz Triestu (Comber) 

Sojusz Narodowy 


Zrodlo: A. Di Virgilio, Le alleanze elettorali: identita partitiche e logiche coalizionali , 

w: Maggioritario percaso..., s. 82-83. 

Koalicja centroprawicowa z 1996 roku nie byta juz jednak sam^ 
konfiguracjp, co dwa lata temu. Choc przetrwata wyjscie Ligi Polnocnej, 
wystawiajpc wspolne listy w wyborach regionalnych z 1995, to jednak nie 
posiadata juz wczesniejszego dynamizmu, a osoba jej przywodcy, Silvio 
Berlusconiego nie miata takiej sity jednoczpcej rozne podmioty w ramach jednego 
sojuszu. Zaczpto podwazac jego pozycjp lidera koalicji zwtaszcza w obliczu 
dochodzeri prokuratury i grozpcych procesow spdowych, wysuwajpc propozycjp 
zastppienie go przez sekretarza Sojuszu Narodowego, Gianfranco Finiego 142 . Tym 
bardziej, ze Liga Potnocna ostatecznie odrzucita propozycjp Berlusconiego w 
kwestii przystppienia do koalicji centroprawicowej, sktaniaj^c sip nawet do 
zawarcia sojuszu wyborczego z konkurencyjnym blokiem 143 . 

Zdecydowanie bardziej innowacyjny charakter miat tworzpcy sip blok 
centrolewicowy o nazwie Drzewo Oliwne (L’Ulivo) u4 . Dolpczyta do niego 


142 Por. G. Sani, P. Segatti, Programmi, media e opinionepubblica, w: Maggioritario per caso..s. 22. 

143 A. Di Virgilio, Le alleanze elettorali: identita partitiche e logiche coalizionali, w: Maggioritario per 
caso..., s. 77 

144 Po porazce w wyborach parlamentarnych z 27/28 marca 1994 roku, PDS obrala strategiczny 1 inig 
“otwarcia sig na pozycje centrowe”. Budujyc koalicjg centrolewicowy, postkomunisci zrezygnowali z jej 
przywodztwa, popierajyc kandydata centrowego, Romano Prodiego na stanowisko lidera bloku i szefa 
przyszlego gabinetu rzydowego. W pierwszych miesiycach 1995 roku, rodzyca sig koalicja Drzewa Oliwnego 
byla sojuszem politycznym migdzy PDS i formacjami centrolewicowymi. Pierwsze trzy inicjatywy dotyczyly 
powolania gmpy parlamentarnej Demokratow, ktora gromadzila czlonkow Paktu Segniego, Sojuszu 
Demokratycznego i Wloskich Socjalistow; przyjgciu nazwy „Drzewo Oliwne” dla obozu centrolewicy; 
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wi^kszosc cztonkow rozpadaj^cego si§, centrowego Paktu dla Wtoch a takze 
osoby poprzednio zwi^zane z centroprawicy jak Lamberto Dini czy Sergio 
Berlinguer, tworzyc nowe podmioty polityczne. Przystypity tez formacje 
autonomiczne, ktore wczesniej nie wchodzity do sojuszy wyborczych, takie jak 
Sardynska Partia Czynu czy Wenecka Liga Autonomiczna. tycznie koalicji 
centrolewicy wspottworzyty 23 formacje polityczne, a sojusz centroprawicy byl 
reprezentowany przez 7 podmiotow. Nalezy dodac tez, ze Odbudowa 
Komunistyczna tym razem nie byta cz^sciy Drzewa Oliwnego, wystawiajyc wtasne 
listy kandydatow. Podpisano jednie obustronne porozumienie wyborcze (patto di 
desistenza), ktore zapobiegato rywalizacji kandydatow partii lewicowych w 
okr^gach jednomandatowych. 

Tym razem koalicja centrolewicowa wyznaczyta przywodc^ sojuszu i 
jednoczesnie kandydata na premiera, ktorym zostat Romano Prodi. Jego 
stabosciy od samego poczytku byt brak poparcia ze strony silnej partii, ktorej bytby 
cztonkiem, swego rodzaju zaplecza politycznego. Blok centrolewicowy, sktadajycy 
s\q z tak duzej liczby podmiotow nie byt tez spojnym przymierzem. Wewnytrz 
koalicji tworzyty si§ mniejsze kartele wyborcze, ktore wystawiaty wspolne listy w 
podziale proporcjonalnym jak PDS-Lewica Europejska, Zieloni czy dwa centrowe 
sojusze Lista Dini-Wtoska Odnowa oraz Ludowcy -SVP-PRI-UD-Prodi. 

Tak wi§c do drugiej elekcji parlamentarnej, na podstawie zasad prawa 
wyborczego z 1993 roku przystypity dwie koalicje wyborcze, centrolewicowe 
Drzewo Oliwne oraz centroprawicowy Biegun Wolnosci. Kazdy z sojuszy miat 
swego przywodc§, ktory w razie zwyci^stwa koalicji objytby stanowisko premiera. 
Centroprawicy po raz drugi przewodzit Silvio Berlusconi, natomiast Romano Prodi 
byt liderem centrolewicy. Znaczyce ugrupowania relewantne o radykalnych 
poglydach, takie jak Liga Potnocna i Odbudowa Komunistyczna pozostaty poza 
dwoma gtownymi sojuszami. Wybory z 1996 roku miaty bye areny konfrontaeji 
przede wszystkim dwoch koalicji, jako alternatywnych blokow, rywalizujycych o 
gtosy wyborow. 


wskazanie Prodiego na kandydata-premiera koalicji przez ludowcow Bianchiego. Por. A. Di Virgilio, Le 
alleanze elettoml..., s. 80-85.. 
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4.7.2. Programy wyborcze 


Co si§ zmienito po uptywie dwoch lat w prowadzeniu kampanii wyborczej i 
przygotowaniu platformy programowej? Przede wszystkim na pierwszy plan 
rywalizacji wyborczej wysun^ty si§ dwie gtowne koalicje wyborcze, o wysokim 
poziomie fragmentaryzacji, zwtaszcza bloku centrolewicowego. Obydwie koalicje 
przedstawity wtasne programy wyborcze, w niektorych kwestiach reprezentuj^c 
podobne stanowisko, w innych dose istotnie si§ rozni^c 145 . Przyktadowo, 
wypracowany w drodze negocjacji program Drzewa Oliwnego zawierat 88 tez, by 
zaspokoic wszystkie istotne kwestie 23 podmiotow, tworz^cych koalicj§. 

Zarowno centrolewica, jak i centroprawica wyrazaty podobne pogl^dy w 
stosunku do „zroznicowania funkcji obydwu izb parlamentu, zmniejszenia liezby 
parlamentarzystow, reformy centralizmu panstwowego” 146 . Obydwa sojusze 
opowiadaty s\q za zmian^ formy ustrojowej i systemu wyborezego, by 
zagwarantowac stabilne wi^kszosci i skuteczn^ dziatalnosc gabinetow rz^dowych. 
Biegun Wolnosci proponowat w tym celu przyj^cie systemu potprezydenckiego i 
systemu wi^kszosci zwyktej w ordynacjach wyborezyeh do parlamentu. Drzewo 
Oliwne byto natomiast zwolennikiem systemu wi^kszosci bezwzgl^dnej w dwoch 
turach, ktory przewidywat bezposrednie wskazanie premiera na karcie 
wyborczej 147 . 

W odniesieniu do polityki zagranieznej, obydwie koalicje w sposob nader 
ogolny podkreslaty poparcia dla procesu unifikaeji Europy oraz zwi^zan^ z nim 
konieeznose dla Wtoch „nie utraceniu poci^gu jednocz^cego s\q kontynentu” 148 . 

Natomiast wyrazne roznice mi^dzy programami wyborczymi dwoch 
gtownych koalieji wyst^powaty w odniesieniu do kwestii finansow paristwa, 
bezrobocia i polityki spoteeznej. Drzewo Oliwne podkreslato konieeznose 
zwi^kszenia skutecznosci a zarazem uproszczenia systemu fiskalnego, popierato 
stopniow^ reform^ systemu stuzby zdrowia i systemu emerytalnego, 
zabezpieczaj^c podstawowe i nabyte prawa jednostek. Biegun Wolnosci 
opowiadat si§ za radykaln^ restrukturyzacj^ systemu fiskalnego i ewentualnym 


145 Por. G. Sani, P. Segatti, Programmi, media e opinionepubblica, w: Maggioritario per caso..., s. 15 

146 Tamze, s. 15. 

147 M. Gilbert, L ’Ulivo e la Quercia, “Politica in Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni. Edizione 96”, pod 
red. M. Caciagli i E. D. Kertzer’a, Bologna 1996, s. 132. 

148 Tamze, s.15-16. 
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zmniejszeniem obcipzeri podatkowych oraz bardziej radykaln^ reform^ stuzby 
zdrowia i systemu emerytalnego w oparciu o mechanizmy rynkowe. 

Koalicje przedstawity dwie odmienne wizje przysztosci rozwoju 
ekonomicznego Wtoch. Drzewo Oliwne podkreslato rolp koncentracji roznych sit 
spotecznych w konkurencji z wyzwaniami globalizacji. Natomiast Biegun Wolnosci 
opowiadat sip za rozwojem systemu matych i srednich przedsipbiorstw jako 
skutecznego czynnika rywalizacji na arenie mipdzynarodowej. 

Reasumujpc rozwazania, nalezy podkreslic rolp negocjacji 
mipdzypartyjnych w powstaniu wspolnej platformy wyborczej koalicji. Wzajemne 
ustppstwa miedzy chociazby Forza Italia, a Sojuszem Narodowym przyczynity sip 
do bardziej umiarkowanych zatozeri programowych. Centrolewica natomiast 
wypracowata swe tezy programu pod hastem „Drzewo Oliwne wzrasta i budzi 
Wtochy” w drodze wewnptrzkoalicyjnych negocjacji z 1995 roku. Powstaniu nowej 
koalicji centrolewicy towarzyszyt duzy entuzjazm, powotywano do zycia komitety 
Jtalii, ktorej chcemy”, zostata wydana ksipzka-wywiad z Romano Prodim pt. „Moje 
Wtochy” (La mia Italia), zorganizowano studniowp^, objazdowp^ podroz autobusem 
po catej Italii z Prodim 149 . Te zabiegi marketingowe przypominaty techniki 
wykorzy sty wane przez Forza Italia w kampanii wyborczej z 1994 roku. Istotna byta 
rowniez rola telewizyjnej kampanii wyborczej, gdzie podobnie jak dwa lata 
wczesniej, media Berlusconiego faworyzowaty koalicjp centroprawicy. Nie doszto 
jednak do oczekiwanej, bezposredniej debaty miedzy liderami dwoch 
konkurencyjnych blokow. 

4.7.3. Rywalizacja w systemie wipkszosciowym 

W wyborach parlamentarnych z 21 kwietnia 1996 roku zwycipzyta koalicja 
centrolewicowa Drzewa Oliwnego, pot^czona strategicznym porozumieniem 
wyborczym z Odbudowp^ Komunistyczn^. Zasadnicze znaczenia miata budowa 
szerokiego bloku koalicyjnego, przyczyniajpc sip do optymalizacji zwycipstwa 
zwtaszcza w rozdziale wipkszosciowym 75% miejsc w parlamencie. Po raz kolejny 
jednak okazato sip, ze zwycipska koalicja zdobyta wipkszosc mandatow tylko w 
jednej izbie - w Senacie (Drzewo Oliwne razem z 2 mandatami listy Abete-SVP- 
PATT), natomiast w Izbie Deputowanych niezbpdne byty gtosy Odbudowy 


149 M. Gilbert, L ’Ulivo e la Quercia..., s. 124. 
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Komunistycznej. Osi^gnigto z kolei inny cel zmian prawa wyborczego, mianowicie 
miata miejsce dtugo oczekiwana alternacja wladzy migdzy centroprawic^ i 
centrolewic^, poprzedzona rocznym rz^dem o charakterze technicznym. 

Zwycigstwo Drzewa Oliwnego w podziale wigkszosciowym byto o wiele 
bardziej wyrazne niz to odzwierciedlaj^ calosciowe rezultaty wyborcze. Koalicja 
centrolewicowa zwycigzyta w 55,2% jednomandatowych okrggow Izby 
Deputowanych i w 62% jednomandatowych okrggow Senatu 150 . W stosunku do 
wyborow z 1994 roku uzyskata odpowiednio lepsze wyniki o 60% i 50%, gdy 
tymczasem stracit centroprawicowy Biegun Wolnosci 44% miejsc w Izbie 
Deputowanych i 47,7% w Senacie (tabela nr 32). 

Tabela nr 32 

Wyniki wyborow do Izby Deputowanych i Senatu z 21 kwietnia 1996 r. - 

system wi^kszosciowy 


Partie i koalicje 

Izba Deputowanych 

Senat | 

mandaty 

wszystkie mandaty 

mandaty 

wszystkie mandaty | 

liczba 

% 

liczba 

% 

liczba 

% 

liczba 

% 

PDS-Lewica 

Europejska 

145 

30,5 

171 

27,2 

84 

36,2 

98 

31,1 

Pop.-SVP-PRI-UD- 

Prodi 

68 

14,3 

72 

11,4 

25 

10,7 

32 

10,2 

Lista Dini - Wtoska 
Odnowa 

18 

3,8 

26 

4,1 

9 

3,9 

11 

3,5 

Zieloni 

16 

3,4 

16 

2,5 

14 

6,0 

14 

4,4 

Sardyriska Partia 
Czynu 

0 

0 

0 

0 

1 

0,4 

1 

0,3 

Razem Drzewo 

Oliwne 

247 

52,0 

285 

45,2 

133 

57,2 

156 

49,5 

Progresisci-PRC 

15 

3,2 

35 

5,6 

11 

4,7 

11 

3,5 

PRC 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

Razem 

centrolewica 

262 

55,2 

320 

50,8 

144 

62,1 

167 

53,0 

Forza Italia 

86 

18,1 

123 

19,5 

24 

10,3 

47 

14,9 

AN 

65 

13,7 

93 

14,8 

28 

12,1 

44 

14,0 

CCD 

13 

2,7 

19 

3,0 

9 

3,9 

16 

5,1 

CDU 

5 

1,1 

11 

1,7 

6 

2,6 

9 

2,8 

Razem Biegun 
Wolnosci 

169 

35,6 

246 

39,0 

67 

28,9 

116 

36,8 

Lista Pannella- 
Sgarbi 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

1 

0,3 

Razem 

centroprawica 

169 

35,6 

246 

39,0 

67 

28,9 

117 

37,1 

LN 

39 

8,2 

59 

9,4 

18 

7,8 

27 

8,6 

SVP 

3 

0,6 

3 

0,5 

2 

0,9 

2 

0,6 

Liga Akcji 

Potudniowej 

1 

0,2 

1 

0,15 

0 

0 

0 

0 

Lista Doliny Aosty 

1 

0,2 

1 

0,15 

1 

0,4 

1 

0,3 

MS-FT 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

1 

0,3 

Socjalistyczna 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

Inne listy razem 

5 

1,1 

5 

0,8 

3 

1,3 

4 

1,3 

Razem 

475 

100 

630 

100 

232 

100 

315 

100 


Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie R. D’Alimonte, S. Bartolini, Come perdere una 
maggioranza: la competizione nei collegi uninominali, w: Maggioritario per caso, pod red. R. 
D’Alimonte, S. Bartolini, Bologna 1997, s. 240-242. 


150 R. D’Alimonte, S. Bartolini, Come perdere una maggioranza: la competizione nei college uninominali, w: 
Maggioritario per caso..., s. 238. 
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Najlepszy rezultat uzyskato Drzewo Oliwne w potnocnej cz^sci kraju. W 
1994 roku lewicowy Sojusz Post^pu otrzymat 9 mandatow a Biegun Wolnosci 162, 
natomiast w 1996 roku koalicja Drzewa Oliwnego i Odbudowy Komunistycznej 
(PRC) zdobyta 75 miejsc w parlamencie a Biegun Wolnosci 62. Najwi^kszy jednak 
sukces odnotowata samodzielnie startuj^ca Liga Potnocna. Szacuje si§, ze gdyby 
tworzyta nadal blok centroprawicy, to Biegun Wolnosci nie stracitby na potnocy 
100 miejsc w Izbie Deputowanych i 49 mandatow w Senacie. 

Podobnie, jak w wyborach z 1994 roku, centrolewica wi^cej miejsc uzyskata 
w Senacie. W 1996 roku ta tendencja jeszcze s\q zwi^kszyta, bo Drzewo Oliwne i 
Odbudowa Komunistyczna zdobyty dwa razy wi^cej mandatow w 
jednomandatowych okr^gach wyborczych, natomiast Biegun Wolnosci tylko 28,9% 
(w 1994 r. 62,1% miejsc). 

Nalezy podkreslic, ze w wi^kszosciowym podziale mandatow, zwyci^ska 
koalicja Drzewa Oliwnego i PRC otrzymata wi^kszosc absolutn^ gtosow. Na ten 
sukces ztozyta s\q bardziej spojna oferta koalicyjna, fragmentaryzacja koalicji 
centroprawicowej oraz preferencje wyborcow centroprawicy, ktorzy woleli 
zagtosowac na listy wyborcze poszczegolnych partii centroprawicowych niz 
poprzec ich kandydatow w okr^gach jednomandatowych 151 . 

Obydwie koalicje w systemie wi^kszosciowym zdobyty porownywaln^ liczb§ 
gtosow, natomiast znacznie roznity s\q pod wzgl^dem otrzymanych mandatow. 
Drzewo Oliwne i Odbudowa Komunistyczna otrzymaty 4,4% wi^cej gtosow w Izbie 
Deputowanych niz Biegun Wolnosci, co przetozyto s\q na 19,6% mandatow wi^cej 
dla koalicji centrolewicowej. W Senacie ta roznica mi^dzy liczb^ gtosow wynosita 
5,2%, daj^c centrolewicy 33,2% mandatow wi^cej niz blok centroprawicy. 

Jedn^ z gtownych przyczyn porazki centroprawicy byto jej rozbicie na trzy 
podmioty w stosunku do poprzednich wyborow parlamentarnych: koalicja Bieguna 
Wolnosci, Lig§ Potnocy i Ruch Spoteczny - Trojkolorowy Ptomieri (MSFT), 
powstaty po rozwi^zaniu MSI. Wszystkie te formacje wystawity odr^bnych 
kandydatow w jednomandatowych okr^gach wyborczych, wzajemnie mi^dzy sob^ 
konkuruj^c, a jednoczesnie toruj^c zwyci^stwo dla kandydata bloku przeciwnego. 
Do tego nalezy jeszcze dot^czyc inne ugrupowania tej strony sceny politycznej, 
takie jak Lista Pannella-Sgarbi czy Liga Akcji Potudniowej, powi^kszaj^ce jeszcze 
bardziej fragmentaryzacja elektoratu centroprawicy. Brak spojnej oferty koalicji 


Tamze, s. 245. 


281 



centroprawicy i wzajemna konkurencja doprowadzila do utraty wielu mandatow w 
podziale wi^kszosciowym. Niezawi^zanie sojuszu wyborczego ze skrajnie 
prawicowym Wloskim Ruchem -Trojkolorowy Ptomien kosztowalo Biegun 
Wolnosci utraty 36 miejsc w Izbie Deputowanych i 26 miejsc w Senacie. Brak 
porozumienia wyborczego z Lig^ Polnocn^ byl powodem utraty 64 mandatow w 
Izbie Deputowanych i 39 miejsc w Senacie 152 . Zatem odejscie Ligi Polnocnej i 
MSTF z koalicji centroprawicowej na tyle byto istotne z punktu widzenia strategii 
wyborczej, ze ani program ani osoba przywodcy bloku nie byly w stanie 
zrekompensowac straty. 

Wyborca centroprawicy preferowal oddanie glosu na jedn^ z partii 
centroprawicowych niz na wspolnego kandydata koalicji centroprawicowej Forza 
Italia - Sojuszu Narodowego-CCD/CDU. Moze to swiadczyc o tym, ze wyborca nie 
akceptowal wybranych przez dan^parti§ koalicjantow. 

Wybory z 1996 roku byly tez bardziej konkurencyjne niz elekcja z 1994 
roku, o czym swiadczyla wi^ksza liczba marginalnych okr^gow, gdzie roznica 
mi^dzy zwyci^zc^ a osob^, ktora zaj^la drugie miejsce w okr^gu nie wynosila 
wi^cej niz 8%. W 1994 roku byto takich okr^gow 138 (29%) w Izbie Deputowanych 
i 84 (36,2%) w Senacie. W 1996 roku byto natomiast 249 okr^gow marginalnych w 
Izbie Deputowanych i 117 w Senacie. Obydwa konkuruj^ce bloki koalicyjne 
zdobyly porownywaln^ liczbp tego typu okr^gow ( w Izbie Deputowanych 115 
miejsc dla Drzewa Oliwnego i 117 dla Bieguna Wolnosci) 153 . 

4.7.4. Rywalizacja w systemie proporcjonalnym 

W 1996 roku w stosunku do elekcji z 1994 roku, zostalo wystawionych 
wi^cej list we wszystkich okr^gach wyborczych. W 1994 roku byly tylko 4 takie 
listy - PDS, PPI, PSI i AN (Forza Italia nie miala listy wyborczej w regionie Puglii). 
W 1996 roku przedstawiono 7 list w 26 okr^gach - Forza Italia, PDS, AN, PRC, 
CCD-CDU, Zieloni oraz Ludowcy na rzecz Prodiego. 

Sposrod startuj^cych w podziale proporcjonalnym list, az 8 z nich 
przekroczylo prog 4% w wyborach do Izby Deputowanych: PDS -21% glosow, 
Forza Italia -20,6%, Sojusz Narodowy 15,7%, Liga Polnocna 10,1%, Odbudowa 


l5 - Tamze, 256-257. 

153 Szerzej por. G. Sani, I verdetti del 21 aprile, „I1 Mulino” 1996, nr 365, s. 451-485. 
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Komunistyczna 8,6%, Ludowcy-SVP-PRI-UD-Prodi - 6,8%, CCD-CDU - 5,8% 
oraz Lista Dini - 4,3% gtosow (tabela nr 33). 

Tabela nr 33 

Wyniki wyborow do Izby Deputowanych z 21 kwietnia 1996 roku 


Listy 

Gtosy 

wazne 

Forza Italia 

7.712.149 

Sojusz Narodowy (Alleanza Nazionale) 

5.870.491 

CCD-CDU 

2.189.563 

Pannella - Sgarbi 

702.988 

Liga Potnocna (Lega Nord) 

3.776.354 

PDS 

7.894.118 

Lista Dini 

1.627.380 

POP-SVP-PRI-UD-Prodi 

2.554.072 

Federacja Zielonych (Fed. Dei Verdi) 

938.665 

Odbudowa Komunistyczna (Rif. Com.) 

3.213. 

Sardyriska Partia Czynu (Partito Sardo d’Azione) 

8.002 

Socjalistyczna (Socialista) 

149.441 

Partia Prawa Naturalnego (Partito Legge Naturale) 

8.298 

Unia Potnoc Wschod (Unione Nord Est) 

63.934 

Partia Federalna (Partito Federale) 

3.743 

Wolna Potnoc - Autonomia (Nord Libero 

Autonomia) 

4.965 

Nowa Demokracja (Nuova Democrazia) 

8.185 

Na rzecz Marche (Per le Marche) 

5.545 

Ruch Spoteczny Trojkolorowy Ptomien 
(Movimento Sociale Fiamma Tricolore) 

39.351 

Odrodzenie Potudnia (Risorgimento del Sud) 

3.084 

Czyste Rgce (Mani pulite) 

44.935 

Odnowa (Rinnovamento) 

13.677 

Demokracja Spoteczna (Democrazia Sociale) 

9.319 

Rozwoj-Legalnosc (Sviluppo- Legalita) 

5.347 

Ruch Odrodzenia Wtoskiego (Mov. Rinascita It) 

8.886 

Pakt na rzecz Ziemi (Patto per Agro) 

12.297 

Liga Akcji Potudniowej (Lega dAzione Meridionale) 

72.062 

Niezalezna Grupa Wolnosc (Gr. Indip. Liberia) 

17.451 

Ochrona srodowiska (Ambientalisti) 

15.560 

Federalisci Liberalni (Federalisti Liberali) 

6.475 

My Sycylijczycy - FNS (Noi Siciliani - FNS) 

41.001 

Sardynia Narod (Sardigna Natzione) 

23.355 

Autonomiczny Ruch Toskariski (Movimento 
Autonomista Toscano) 

8.627 

Partia Humanistyczna (Partito Umanista) 

14.601 

Union fur Sud Tirol 

55.548 

Nowe Energie (Nuove Energie) 

5.393 

Zieloni-Zieloni (Verdi-Verdi) 

25.788 

Razem 

37.484.398 


Gtosy 
wazne 
w % 


20,6 


Krajowa liczba 
wyborcza 

Mandaty 

5.046.792 

37 

3.896.792 

28 

1.670.682 

12 


- 

2.758.140 

20 

3.579.313 

26 

1.086.309 

8 


582.768 



100% 21.438.477 


• Krajowy iloraz wyborczy uzyskany w wyniku podzielenia sumy krajowych liczb wyborczych list dopuszczonych do 
podziatu przez 155 mandatow do rozdziatu w systemie proporcjonalnym: 21.438.477/155 = 138.312; 

• Podkreslono listy, ktore przekroczyty prog wyborczy 4%. 

Zrodlo: Elezione della Camera dei Deputati 21 aprile 1996. Elettori, votanti, voti non validi, 
schede bianche, voti validi e seggi, Ministero dell'lnterno, Direzione Generale 
dell'Amministrazione Civile, Direzione Centrale per i Servizi Elettorali, Roma 1996, s. 277- 
281. 
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Tabela nr 34 

Wyniki wyborow do Senatu Republiki z 21 kwietnia 1996 roku 


Grupy 

Gtosy wazne 



% 

Biegun Wolnosci (Polo per le Liberia) 

12.185.020 

37,3 

Pannella-Sgarbi 

509.826 

1,6 

Liga Potnocna (Lega Nord) 

3.394.733 

10,4 

Drzewo Oliwne (L’Ulivo) 

13.013.275 

39,9 

Drzewo Oliwne - Sardynska Partia Czynu 
(Ulivo - PS D'Az.) 

421.331 

1,3 

Dolina Aosty - Drzewo Oliwne 
(Valle d'Aosta - Ulivo) 

10.371 

" 

Odbudowa Komunistyczna (Rif. Com.) 

5.681 

- 

Progresisci (1996) 

934.974 

2,9 

Socjalistyczna (Socialista) 

286.426 

0,9 

Ruch Spoteczny - Trojkolorowy Ptomien 
(Mov. Soc. Tricolore) 

747.487 

2,3 

Czyste Rpce (Mani Pulite) 

109.113 

0,3 

Zieloni-Zieloni (Verdi-Verdi) 

61.434 

0,2 

Ochrona srodowiska (Ambientalisti) 

26.756 

0,1 

Liga Akcji Potudnia (Lega d'Azione Meridionale) 

66.750 

0,2 

Piemont Narod Europy (Piemonte Nazione 
d’Europa) 

26.951 

0,1 

My Sycylijczycy-FNS (Noi Siciliani-FNS) 

71.841 

0,2 

Dolina Aosty (Vallee d’Aoste) 

29.538 

0,1 

Unia Potnoc Wschod (Unione Nord Est) 

72.541 

0,2 

Union fur Sud Tirol 

19.330 

0,1 

Woina Potnoc-Autonomia 
(Nord Libero - Autonomia) 

2.411 

" 

Europejski Region Dolomitowy (Regione 

Dolomitica Europea) 

2.898 

" 

Jodta - SVP-PATT (L’Abete - SVP-PATT) 

178.425 

0,5 

Sardynia Narod (Sardigna Natzione) 

44.713 

0,1 

Sojusz Lombardzki na rzecz Autonomii 
(Alleanza Lombards per TAutonomia) 

106.313 

0,3 

Toskaiiski Ruch Autonomiczny 
(Movimento Autonomista Toscano) 

18.691 

0,1 

Demokracja spoteczna (Democrazia sociate) 

60.016 

0,2 

Pakt na rzecz Ziemi (Patto per TAgro) 

17.980 

0,1 

Alternatywa na rzecz Castelli Romani 
(Alternativa per i Castelli Romani) 

4.524 

" 

Ludowy Ruch Moralizacji (Movimento Popolare 
della Moralizzazione) 

5.297 

” 

Btpkitne Alpy (Alpi Azzure) 

5.144 

- 

Demokraci na rzecz Rozwoju 
(Democratici per il Progresso) 

5.688 

" 

Sojusz Europejskich Emerytow 
(Alleanza Pensionati Europei) 

60.640 

0,2 

Niezalezna Grupa Wolnosc (Gr. Indip.Liberia) 

23.301 

0,1 

Uderzyc Centrum (Colpisce il Centro) 

2.178 

- 

Na rzecz Normalnego Kraju 
(Per un Paese Normale) 

3.976 

“ 

Federacja Wtoskich List Obywatelskich 
(Federazione Liste Civiche Italiane) 

55.793 

0,2 

Prawica Ludu (Destra di Popolo) 

6.710 

- 
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Odnowa (Rirtnovamento) 

16.216 

0,1 

- 

- 

- 

Ludowa Partia Progresywna 
(Partito Popolare Progressista) 

4.450 

" 

" 

" 

” 

Partia Prawa Naturalnego 
(Partito Legge Naturale) 

5.842 


- 



t^eznie 

32.624.584 

100,00% 

232 

83 

315 


Z radio: Senato della Repubblica 21 aprile 1996. Elettori, votanti, voti non validi, schede bianche, 
voti validi e seggi, Ministero dell’lnterno. Direzione Generale dell’Amministrazione Civile, Direzione 
Centrale dei Servizi Elettori, Roma 1996, s. 171. 

Najlepszy wynik uzyskata lista lewicowej PDS, ktora posiadata dobrze 
rozwini^te struktury terytorialne. Podobne znaczenie miat sukces Sojuszu 
Narodowego, ktorego lista zajpta trzeci^ pozycj§ po PDS i Forza Italia. Najwi^ksze 
do tej pory poparcie zdobyta tez Liga Potnocna, otrzymuj^c ponad 10% gtosow, a 
na potnocy 23% 154 . 

Rywalizuj^ce koalicje centroprawicy i centrolewicy, bior^c pod uwag§ wyniki 
obu podziatow zdobyty porownywaln^ liczbp gtosow. Tym niemniej w systemie 
proporcjonalnym repartycji mandatow do Izby Deputowanych wi^cej o ponad 
1.700.000 gtosow zdobyta koalicja centroprawicowa (Drzewo Oliwne - 
13.054.975, a Biegun Wolnosci - 15.780.752), gtownie na potudniu kraju. Suma 
gtosow oddanych na sojusznikow Bieguna Wolnosci (44%) byta wyzsza od sumy 
gtosow sojusznikow Drzewa Oliwnego (43,3% razem z Odbudow^ 
Komunistycznq) z roznic^ ponad 200.000 gtosow, co pozwolito na otrzymanie 19 
miejsc wi^cej dla centroprawicy 155 . Natomiast w podziale wi^kszosciowym Drzewo 
Oliwne i Progresisci uzyskali 44,8% gtosow wobec 40,4% gtosow Bieguna 
Wolnosci. Roznica mi^dzy nimi wynosita ponad 1.600.000 gtosow, przektadaj^c 
s\q na 92 mandaty wi^cej dla centrolewicy. 

Rozpatruj^c ogolne wyniki wyborow, nalezy przyjrzec si§ powi^zaniom 
mi^dzy systemem wipkszosciowym i proporcjonalnym. W systemie 
wipkszosciowym optymalizowano rezultat, tworz^c jak najszersze koalicje 
wyborcze, a w systemie proporcjonalnym? W tym ostatnim zaszta wazna zmiana 
strategii dziatania partii politycznych. Podziat proporcjonalny miat stuzyc 
„rekompensacie stosunkow i rownowagi wewnqtrzkoalicyjnej, ktora miata miejsce 
w jednomandatowych okr^gach wyborczych 156 ”. Mniejsze partie polityczne, chc^c 


154 R. Cartocci, Indizi di un interno precoce: il voto proporzionale tra equilibria e continuitd, w: 
Maggioritario per caso..., s. 171. 

155 Tamze, s. 168. 

156 Por. A. Di Virgilio, Le alleanze elettoral..., s. 123. 
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zwipkszyc mozliwosc udzialu w podziale proporcjonalnym, do ktorego w Izbie 
Deputowanych mogly przystppic tylko podmioty, ktore zdobyly co najmniej 4 % 
glosow, tworzyly wspolne listy z innymi formacjami. Ta taktyka przyniosla 
oczekiwany wynik dla list CCD-CDU, Wloska Odnowa-Lista Dini czy Ludowcy- 
SVP-PRI-UD-Prodi. Fenomen ten nazwano „proporcjonalizacj^ systemu 
proporcjonalnego”. Juz wczesniej podobne zjawisko pojawilo sip w systemie 
wipkszosciowym, gdzie powstawaty nadmiernie liczebne kartele wyborcze - 
proces „proporcjonalizacji systemu wipkszosciowego”. Co wazne, 
proporcjonalizacja systemu proporcjonalnego nie wykluczata funkcji 
rekompensacyjnej tego podziatu. Przyktadowo, PDS wykorzystato podzial 
proporcjonalny, by zagwarantowac 1 miejsce Chrzescijanom Spotecznym, ktorzy 
zostali poszkodowani w podziale wipkszosciowym mandatow dla koalicji 
centrolewicowej , a takze 2 miejsca dla Zjednoczonych Komunistow, ktorzy z kolei 
zrezygnowali z wystawiania wtasnych kandydatow wobec ultimatum dla catej 
koalicji ze strony Odbudowy Komunistycznej 157 . 

Reasumuj^c rezultaty wyborow z 1996 roku nalezy zauwazyc, iz w ich 
wyniku utrzymal sip wysoki poziom fragmentaryzacji sceny partyjnej Wloch w 
ramach dwoch gtownych koalicji wyborczych. Brak wipkszosci parlamentarnej w 
Izbie Deputowanych rodzit z kolei obawy o stabilnosc przyszlych gabinetow 
centrolewicowych, zobligowanych do zabiegania o glosy neokomunistycznej 
Odbudowy. Z drugiej strony warto zwrocic uwagp na proces alternacji wtadzy 
mipdzy konkurencyjnymi koalicjami. 

4.8. Wybory parlamentarne z 13 maja 2001 roku 

Trzecia elekcja do obu izb parlamentu na podstawie ordynacji wyborczych z 
4 sierpnia 1993 r. odbyta sip 13 maja 2001 roku. Nastppita po pipciu latach 
niestabilnych rzpdow koalicji centrolewicowej oraz zerwaniu wspotpracy 
najwipkszych partii politycznych na rzecz „wielkiej reformy ustrojowej”. Zaszty 
rowniez duze zmiany w strukturze systemu partyjnego. W obozie centrolewicowym 
powstawaty nowe formacje, jak utworzona przed wyborami do Parlamentu 
Europejskiego z 1999 roku, centrowa Unia Demokratow na rzecz Europy 
Clemente Mastelli oraz Demokraci pod wodzp^ Romano Prodiego. Te podmioty 


157 Tamze, s.125. 
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wraz z Wtosk^ Parti^ Ludow^ i Wtosk^ Odnow^ daly pocz^tek sojuszowi 
wyborczemu, popularnie nazywanemu Margherit^ (dostownie stokrotka), staj^c si§ 
drug^ sit^ centrolewicy. W tym czasie centroprawica dziatata jako sita opozycyjna, 
ulegaj^c znacznemu rozbiciu. Dopiero pod koniec kadencji parlamentu udato si§ 
Silvio Berlusconiemu odbudowac blok centroprawicowy. Zatem ponownie do 
wyborow parlamentarnych przyst^pity dwie duze, alternatywne koalicje. Jakie 
sojusze wyborcze zostaty zawi^zane? Jak wygl^daty programy startuj^cych w 
wyborach formacji politycznych? Czy mieszana formula wyborcza doprowadzila w 
koricu do wytonienia wi^kszosci w obydwu izbach parlamentu? Czy wyst^pil 
proces alternacji wladzy mi^dzy konkuruj^cymi koalicjami? 

4.8.1. Sojusze wyborcze 

Podstawow^ zmian^, jak^ przyniosly wybory parlamentarne z 2001 roku w 
stosunku do poprzednich dwoch elekcji byto przyj^cie przez dwie rywalizuj^ce 
koalicje strategii typu inkluzywnego 158 . Oznaczala ona budowanie jak 
najszerszych sojuszy wyborczych, z wszystkimi podmiotami chc^cymi w niej 
uczestniczyc. Jak zauwaza Aldo Di Virgilio, „powstawanie koalicji catch-all 
wydawato si§ bye punktem docelowym polityki sojuszy, bowiem okreslalo petny 
uktad bipolarny o charakterze ogolnokrajowym, czyni^c zgodnym taki bipolaryzm z 
nadmiern^ fragmentaryzacj^ partyjn^” 159 . Potwierdzaj^c t^ taktyk§ centroprawica 
przyj^la formulp „nigdy wi^cej bez Ligi Polnocnej”. Blok centrolewicowy z kolei 
podnosil kwesti§ „nigdy wi^cej zalezni od Odbudowy Komunistycznej” 160 . 

W wyborach z 2001 roku startowaty dwie szerokie, koalicje ogolnokrajowe. 
Poza nimi znajdowaly si§ partie trzecie takze o zasi^gu ogolnokrajowym. 

Centroprawica powolala koalicje Domu Wolnosci. Tworzyly j^ nast^puj^ce 
podmioty polityezne: Forza Italia, Sojusz Narodowy, Liga Polnocna oraz 
porozumienie wyborcze dwoch postchadeckich ugrupowari - Centrum 
Chrzescijansko-Demokratyczne i Zjednoczeni Chrzescijanscy Demokraci. Forza 
Italia nawi^zala tez wspolprac§ z mniejszymi partiami polityeznymi takimi jak 


158 Prob^ generaln^ tej strategii dziaiania byiy wybory do regionow o statucie zwykiym z 16 kwietnia 2000 
roku. Szerzej por. A. Chiaramonte, A. Di Virgilio, Le elezioni regionali del 2000: la frammentazione si 
consolida, le alleanze si assestano, „Rivista italiana di scienza politica” 2000, nr 3, s. 513-552. 

159 A. Di Virgilio, L’offerta elettorale: la politica della alleanza si istituzionalizza, w: Maggioritario 
finalmente? La transizione elettorale 1994-2001, pod red. R. D’Alimonte i S. Bartoliniego, Bologna 2002, s. 
80. 

160 Tamze, 81. 
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Nowa Wloska Partia Socjalistyczna (do jej zatozycieli nalezat syn bytego premiera 
Wtoch, Bobo Craxi), Wloska Partia Republikanska, Nowa Chrzescijariska 
Demokracja i Unia na rzecz Republiki. Na poziomie lokalnym waznymi 
koalicjantami byly m.in. Nowa Liguria, Nowa Sycylia, Tyrolska Partia 
Autonomiczna Trydentu czy Ruch Spoteczny -Trojkolorowy Plomien (pakt o 
rezygnacji z wystawienia kandydata centroprawicy na rzecz kandydata tej partii w 
jednomandatowym okrpgu Avola w wyborach do Senatu). 


Tabela nr 35 

Budowa koalicji wyborczych w 2001 roku 


Koalicje 


Listy proporcjonalne Partie 


Biancofiore-koalicja Biaty Kwiat 
(9 marzec 2001) 


CCD 

CDU 


Dom Wolnosci 


Forza Italia 



Forza Italia 
Neo-PSI (NPSI) 
PRI 
UPR 

Neo-DC (NDC) 


Liga Potnocna 
AN 


Liga Potnocna 
AN 


PPS; MAT; PATT;Nowa Liguria; 
Nowa Sycylia 


PDCI 

DS 


Drzewo Oliwne 


Margherita (Stokrotka) 
(24-25 marzec 2001) 


Girasole (Slonecznik) 
(6 marzec 2001) 


PDCI 

DS 

PPI 

Demokraci 

UDEUR 

Rl 


SDI 

Zieloni 


SVP, Genziane 


ZrocHo: A. Di Virgilio, L’offerta elettorale: la politica delle alleanze si istituzionalizza, 

w: Maggioritariofinalmente..., s. 85. 
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Centrolewica tworzyta koalicjp Drzewa Oliwnego. W jej sktad oprocz 
Demokratow Lewicy, najwipkszego ugrupowania tego bloku weszty nastppujpce 
podmioty: Partia Wtoskich Komunistow Armando Cossutty (odeszli z Odbudowy 
Komunistycznej w 1998 roku), Magherita („Stokrotka”) - powstaty przed wyborami 
sojusz wyborczy czterech partii: Wtoskiej Partii Ludowej, Demokratow, Unii 
Demokratow na rzecz Europy oraz Wtoskiej Odnowy, sojusz wyborczy Girasole 
(„Stonecznik”), sktadaj^cy sip z partii Zielonych i Demokratycznych Wtoskich 
Socjalistow, a takze lokalne formacje takie jak Potudniowotyrolska Partia Ludowa 
(SVP) czy Genziane. Nie udato sip natomiast centrolewicowej koalicji zawrzec 
porozumienia z ruchem Italia Wartosci Antonio Di Pietro (wyszli z Demokratow), 
ktory jeszcze rok wczesniej, w wyborach regionalnych do niej przystppit. Takze 
nowa formacja polityczna bytego sekretarza zwipzku zawodowego CISL, Sergio 
D’Antoniego o nazwie Demokracja Europejska postanowita nie stanowic czpsci 
Drzewa Oliwnego. Istotnym problemem byta ponownie kwestia wspotdziatania z 
Odbudowy Komunistyczna 

Poza dwoma gtownymi blokami koalicyjnymi znalazto sip 5 formacji o 
znaczeniu ogolnokrajowym. Do nich nalezaty nastppuj^ce podmioty polityczne: 
Odbudowa Komunistyczna (w wyborach do Senatu), Lista Di Pietro, Demokracja 
Europejska, Lista Pannella-Bonino oraz Ruch Spoteczny-Trojkolorowy Ptomieri. 

Oceniaj^c budowp powstatych w 2001 roku dwoch gtownych koalicji 
wyborczych, nalezy zwrocic uwagp na ich asymetrip. Bardziej skuteczne dziatania 
podjpta centroprawica, odnawiajpc wspotpracp przede wszystkim z Ligp^ Potnocnp^ 
i Sojuszem Narodowym. Przedstawiata sip wyborcom jako jedna i spojna 
formacja, dojrzata do stworzenia odpowiedzialnego gabinetu rzpdowego. Jej 
liderem a zarazem kandydatem na premiera ponownie zostat Silvio Berlusconi. 
Jego przywodztwo koalicji nie byto podwazane, ze wzglpdu na rolp i znaczenie w 
niej Forza Italia. Centrolewica natomiast byta o wiele bardziej zroznicowana i 
podzielona. Jeszcze przed wyborami parlamentarnymi odeszto z koalicji jej prawe 
skrzydto w postaci Italii Wartosci i Demokracji Europejskiej a na lewym skrzydle 
nie zostata wt^czona do koalicji Odbudowa Komunistyczna. Liderem Drzewa 
Oliwnego i jego kandydatem na stanowisko premiera zostat Francesco Rutelli z 
Margherity. Jednakjego pozycja przywodcza byta niestabilna oraz kwestionowana 
przez partnerow koalicyjnych. 
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Zawieraniu koalicji wyborczych z 2001 roku towarzyszyl najgl^bszy od 1994 
roku proces nacjonalizacji prowadzonych negocjacji wewn^trzpartyjnych oraz 
centralizacja procesu decyzyjnego. Wykorzystano najbardziej wyrafinowane 
techniki maksymalizacji rezultatu wyborczego poprzez lepsz^ umiej^tnosc oceny i 
monitoringu jednomandatowych okr^gow wyborczych (w liczbie ponad 700), 
powiqzania mi^dzy dwoma odmiennymi podziatami mandatow oraz przyznanie 
poszczegolnym ugrupowaniom i sojuszom wyborczym okreslonych okr^gow, jako 
ich strefy wplywu 161 . 

W stosunku do roku 1994 i 1996, koalicje wyborcze powstale w 2001 roku 
„wydawaty si§ obiecywac mozliw^ stabilizacj§ sceny politycznej a w perspektywie 
takze uproszczenie stosunkow wewn^trz koalicji” 162 . Aldo Di Virgilia podkreslal 
utworzenie si§ swoistego „czworok^ta bipolarnego” mi^dzy Forza Italia i Sojuszem 
Narodowym na prawej stronie oraz Demokratami Lewicy i Margherit^ na lewo. W 
moim przekonaniu jest to istotna uwaga, bowiem eksponuj^c proces bipolaryzacji 
sceny wyborczej, nie nalezy zapominac o jak na razie niskim poziomie tozsamosci 
koalicyjnej, natomiast wci^z silnych wi^zach interesow partyjnych. 

4.8.2. Programy wyborcze 

Jak pisz^ Guido Legnante i Giacomo Sani, “z wielu powodow kampania 
wyborcza z 2001 roku nie sprawila wrazenia, ze dla aktorow politycznych 
programy s^ czynnikiem decyduj^cym o odniesieniu zwyci^stwa” 163 . 
Potwierdzeniem tego stanowiska byta prezentacja programu Domu Wolnosci 
zaledwie kilka dni przed wyborami. 

Jednym z gtownych tematow kampanii byta dewolucja. Centroprawica 
opowiadata s\q za procesem decentralizacji pahstwa oraz jego federaln^ 
organizacj^ (gtowny punkt programu Ligi Potnocnej). Centrolewica z kolei 
podkreslata znaczenie dokonanych przez siebie zmian w budowie regionalnej 
struktury pahstwa (uchwalono nowelizacje konstytucji) oraz powi^kszenia 
autonomii ustawodawczej, finansowej i administracyjnej wtadz regionalnych. 

W stosunku do kwestii stuzby zdrowia i szkolnictwa centroprawica 
deklarowata poparcie modelu lombardzkiego, czyli petnej konkurencji mi^dzy 


161 Tamze, s. 126-127. 

162 Tamze, 128. 

163 G. Legnante, G. Sani, La campagna piii lunga, w: Maggioritario finalmente?..., s. 49. 
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sektorem prywatnym i publicznym. Natomiast centrolewica, doceniajpc znaczenie 
konkurencji, byta zwolennikiem centralnej roli sektora publicznego w odniesieniu 
do wyzej wymienionych materii, podnoszpc jednoczesnie kwestip ewentualnych 
kosztow wprowadzenia modelu lombardzkiego. 

W odniesieniu do spraw zwipzanych z rynkiem pracy, Berlusconi wyrazat 
podobne stanowisko do przedsipbiorcow Confindustrii, opowiadajpc sip za jego 
liberalizacjp poprzez wipkszp elastycznosc i zwolnienia z ptacenia podatkow, w 
celu podniesienia dziatalnosci produkcyjnej. Podobne stanowisko reprezentowata 
centrolewica, jednoczesnie proponujpc zwolnienia z ptacenia podatkow dla osob o 
najnizszych dochodach, by w ten sposob podniesc poziom zatrudnienia 
szczegolnie na potudniu kraju 164 . Potwierdzita tez swoje stanowisko na temat wagi 
wspotpracy mipdzy pracodawcami i pracownikami. 

Wracajpc do wstppnej uwagi o kampanii wyborczej z 2001 roku, trzeba 
zaznaczyc jej szczegolnie personalny charakter. Zdaniem Renato Mannheimera, 
byta to kampania „za albo przeciw Berlusconiemu” 165 . Inne stanowisko wyrazili 
badacze grupy Itanes twierdzpc, iz „wybory parlamentarne z maja 2001 roku nie 
byty referendum za albo przeciw Berlusconiemu, poniewaz motywacje decyzji 
elektoratu nie biorp pod uwagp na pierwszym miejscu charakteru jego 
przywodztwa” 166 . Tym niemniej wtasnie osoba Silvio Berlusconiego, w roznych 
momentach kampanii wyborczej byta centralnym punktem debaty politycznej. 
Krytykowano tamanie ustawy o rownym dostppie do srodkow masowego przekazu 
w przypadku programu „Satyricon”, intelektualisci wystosowali apel o 
zagrozeniach demokracji we Wtoszech w razie zwycipstwa centroprawicy, a 
tygodnik „The Economist” pisat o przeksztatceniu sip Wtoch w bananowp^ 
republikp, gdy zwycipzy Berlusconi. 

Wzrostowi koncentracji kampanii wyborczej wokot Berlusconiego sprzyjata 
tez ksipzka autobiograficzna pod tytutem „Wtoska historia”, wydana przez Forza 
Italia. Jej dystrybucjp^ zajpli sip kandydaci centroprawicy, rozdajpc miliony 
egzemplarzy. Gdy tymczasem komitety centrolewicy organizowaty kolacje z 
Rutellim czy podroze pocipgiem po kilku gtownych miastach Wtoch 167 . 


164 Tamze, s. 49-50. 

165 R. Mannheimer, Le elezioni del 2001 e la «mobilitazione drammatizante», “Rivista italiana di scienza 
politica” 2001, nr 3, s. 543. 

166 Por. ITANES, Perche ha vinto il centro-destra? , Bolgna 2001, s. 172. 

167 Szerzej por. M. Barisione, Interesie per la politica, appartenenza di coalizione e giudizio sui leader: gli 
effetti della campagna elettorale, „Rivista italiana di scienza politica” 2001, nr 3, s. 503-541. 
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Jednak w moim przekonaniu, najbardziej skutecznym zabiegiem 
marketingowym centroprawicy, szczegolnie wobec faktu zblizonego poparcia dla 
dwoch glownych koalicji bylo ogtoszenie jej najwazniejszych punktow dzialania w 
programie telewizyjnym Bruno Vespy „Porta a porta”. W przeddzien wyborow, na 
oczach milionow widzow, Silvio Berlusconi podpisal tzw. „Kontrakt z Wlochami” 168 . 
Przy zachowaniu formy wlasciwej dla kontraktu, Berlusconi w pierwszej osobie 
zobowiqzywal s\q w ci^gu 5 lat swoich rz^dow do: zmniejszenia presji podatkowej 
i liczby przest^pstw (wprowadzaj^c instytucj§ straznika w kazdej dzielnicy), 
likwidacji podatku od dziedziczenia i darowizn, podniesienia najnizszych emerytur, 
stworzenia 1,5 miliona nowych miejsc pracy oraz realizacji planu robot 
publicznych. To jego program Jepiej oddawal charakter i problemy wloskiego 
spoleczenstwa, takimi jakimi s^, z jego aspektem zacofania, tradycjonalizmu i 
antypolityki” 169 . Trzeba bowiem pami^tac, ze elektorat centroprawicowego Domu 
Wolnosci w przewazaj^cej wi^kszosci tworz^ gospodynie domowe, kobiety w 
podeszlym wieku, emeryci, praktykuj^cy katolicy i osoby powyzej trzydziestego 
roku zycia. Tymczasem Drzewo Oliwne popieraj^ gtownie mtodzi ludzie do 
trzydziestego roku zycia oraz osoby starsze, zamieszkuj^ce przede wszystkim w 
centralnych regionach Wtoch (tzw. czerwony obszar - Emilia Romania, Toskania, 
Umbria, Marche) 170 . 

4.8.3. Rywalizacja w systemie wi^kszosciowym 

W wyborach parlamentarnych z 13 maja 2001 roku zwyci^zyt Dorn 
Wolnosci. Koalicja centroprawicowa odniosta wyrazne zwyci^stwo zarowno w 
podziale wi^kszosciowym, jak i w systemie proporcjonalnym. Po raz pierwszy od 
uchwalenia ordynacji parlamentarnych z 1993 roku blok, ktory wygrat wybory 
zdobyt wi^kszosc parlamentarn^ w obydwu izbach parlamentu. W Izbie 
Deputowanych Dorn Wolnosci otrzymat 58,4% mandatow, a w Senacie 55,9% 

171 

miejsc . 

Ogromny sukces centroprawicy miat miejsce gtownie w wi^kszosciowym 
podziale mandatow. W tym wzgl^dzie decyduj^ce znacznie miato przyst^pienie do 
koalicji Domu Wolnosci Ligi Potnocnej. Jak stusznie zauwazaj^ Stefano Bartolini i 

168 Tekst „Kontraktu z Wtochami” zostal zamieszczony w zakjczniku nr 4 niniejszej pracy. 

169 Por. Itanes, Perche ha vinto..., s. 175. 

170 Tamze, s. 173. 

171 S. Bartolini, R. D’Alimonte, La maggioranza ritrovata. La competizione nei collegi uninominali, w: 
Maggioritario finalmente?..., s. 199. 
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Roberto D’Alimonte, „w 1996 roku centrolewica nie zwyci^zytaby w wyborach, 
gdyby Biegun Wolnosci i Liga Potnocna wspolnie startowaty w jednomandatowych 
okr^gach wyborczych. W 2001 roku nie przegrataby (na pewno w Senacie i 
prawdopodobnie takze w Izbie Deputowanych), gdyby Dom Wolnosci i Liga byli 
jeszcze podzieleni. Nie ma wi§c wqtpliwosci, ze odnowiona wspotpraca mi^dzy 
Domem Wolnosci i Liggjest najwazniejszym czynnikiem eksplanacyjnym, jesli nie 
jedynym, by zrozumiec roznic§ mi^dzy wynikiem wyborow z 1996 i 2001 roku” 172 . 


Tabela nr 36 

Wyniki wyborow do Izby Deputowanych i Senatu z 13 maja 2001 r. - 
system wi^kszosciowy 


Partie i koalicje 

Izba Deputowanych 

Senat 

gtosy 

mandaty 

% 

gtosy 

mandaty 

% 

Dom Wolnosci 

16.918.020 

262 

59,4 

14.381.007 

152 

65,5 

Drzewo Oliwne 

16.315.355 

189 

39,8 

13.260.249 

77 

33,2 

PRC 


- 

- 

1.705.733 

- 

- 

Lista Di Pietro 

1.496.110 

- 

- 

1.138.553 

- 

- 

Demokracja 

Europejska 

1.314.950 

" 

“ 

1.144.200 

" 

" 

Lista Pannella- 
Bonino 

462.863 

" 

" 

676.472 

" 

" 

MS-FT 

141.298 

- 

- 

339.911 

- 


SVP 

173.735 

3 

0,6 

126.157 

2 


Dolina Aosty 

25.573 

1 

0,2 

32.421 

1 

- 

Aut. Sojusz 
Lombardzki 


" 

" 

309.011 

" 

" 

Liga Front Veneto 

173.635 

- 

- 

138.403 

- 

- 

Inni 

262.551 

- 

- 

566.626 

- 

- 

Razem 

37.284.090 

475 

100,0 

33.818.743 

232 

100,0 


Zrodto: S. Bartolini, R. D’Alimonte, La maggioranza ritrovata. La competizione nei collegi 
uninominali, w: Maggioritario finalmente? La transizione elettorale 1994-2001, pod red. R. 


D’Alimonte, S. Bartolini, Bologna 2002, s. 200. 


Jak pokazuje tabela nr 36, Dom Wolnosci i Drzewo Oliwne otrzymaty 
zblizon^ liczb§ gtosow w jednomandatowych okr^gach wyborczych. W Izbie 
Deputowanych roznica miedzy rywalizuj^cymi blokami wynosita 1,6% gtosow, w 
przeliczeniu jednak na mandaty wzrastaj^c do 19,6% na korzysc centroprawicy 
(262 miejsca wobec 189 centrolewicy). W Senacie z kolei, roznica wynosita 3,3% 
gtosow, daj^c koalicji Berlusconiego o 32,3% mandatow wi^cej od Drzewa 
Oliwnego (152 mandaty dla Domu Wolnosci i 77 miejsc dla koalicji 
centrolewicowej). Co ciekawe, w Senacie Drzewo Oliwne otrzymato razem z 
Odbudow^ Komunistyczn^ wi^cej gtosow od zwyci^skiej centroprawicy, ale trzeba 


172 Tamze, s. 204-205. 
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pamiptac, ze partia neokomunistyczna w 2001 roku nie byta czpscip koalicji 
centrolewicowej, startujpc samodzielnie w wyborach do Senatu 173 . 

Poza dwoma najwipkszymi koalicjami, mandaty uzyskaly tylko dwa 
regionalne ugrupowania, bpdpce reprezentacjp zamieszkujpcych tam mniejszosci 
jpzykowych: SVP- Sudtiroler Volkspartei (Poludniowotyrolska Partia Ludowa) oraz 
Dolina Aosty. Podmioty polityczne o charakterze ogolnokrajowym, ktore nie 
wzeszly do jednej z dwoch podstawowych koalicji, nie wprowadzily wipe zadnego 
swego przedstawiciela do parlamentu na podstawie rywalizacji w 
jednomandatowych okrpgach wyborezyeh 174 . Pelnily natomiast funkcjp 
destrukcyjnp wobec dwoch koalicji, odbierajpc im czpsc glosow. 

Reasumujpc dotychczasowe rozwazania, nalezy zwrocic uwagp na 
bipolarnp strukturp i mechanizm rywalizacji wyborezej w 2001 roku. Glownymi 
aktorami sceny wyborezej byly koalieja centrolewicowa Drzewa Oliwnego i blok 
centroprawicowy Domu Wolnosci. Wyborcy, oddajpc gtos na kandydatow w 
jednomandatowych okrpgach wyborezyeh prawie ze w 100% poparli 
reprezentantow jednej z dwoch gtownych koalicji. Porazka partii trzecich, 
samodzielnie startuj^cych w wyborach moze wipe je sktonic w przysztosci do 
przystppienia do jednego z blokow koalicyjnych. Zatem rywalizaeja w systemie 
wipkszosciowym przybrata petny ksztatt bipolarny, jednoczesnie doprowadzajp^c 
do bezposredniej alternacji wtadzy mipdzy centrolewicp i centroprawicp. Ostatni 
raz taki proces polityezny we Wtoszech miat miejsce w 1876 roku 175 . 

4.8.4. Rywalizaeja w systemie proporcjonalnym 

W wyborach parlamentarnych z 2001 roku rozdziat mandatow w systemie 
wipkszosciowym miat decydujpce znaeznie do ostateeznego zwycipstwa jednej z 
koalicji wyborezyeh. Natomiast proporcjonalny podziat miejsc w izbach parlamentu 
spetnit istotnp rolp w okresleniu formatu systemu partyjnego. Mozna przy tym 
zauwazyc wiele podobiehstw i kontynuaeji z dwoma wczesniejszymi elekejami. 

W wyborach do Izby Deputowanych, prog wyborezy 4 % w skali catego 
kraju przekroczyto tylko 5 list. Byty one nastppujpce: Forza Italia, Demokraci 
Lewicy, Margherita, Sojusz Narodowy i Odbudowa Komunistyczna. Tylko ta 

173 Por szerzej, E. Melchionda, L’altemanza prevista. La competizione nei collegi uninominali, “Rivista 
italiana di scienza politica” 2001, nr 3, s. 399-470. 

174 Por szerzej G. Sartori, II sistema elettorale resta cattivo, “Rivista italian di scienza politica” 2001, nr 3, s. 
474-479. 

175 S. Bartolini, R. D’Alimonte, La maggioranza ritrovata..., s. 199. 
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ostatnia nie byta cz^scigjednego z dwoch glownych blokow koalicyjnych, mog^c 
zrekompensowac sobie porazk§ w systemie wi^kszosciowym. Najlepszy wynik w 
swej historii w wyborach parlamentarnych zdobyta Forza Italia, uzyskuj^c 29,4% 
gtosow (tabela nr 37). 


Tabela nr 37 

Wyniki wyborow do Izby Deputowanych z 13 maja 2001 roku 


Listy 

Gtosy wazne 

% 

Krajowa liczba 
wyborcza 

Mandaty 

Demokraci Lewicy (Democratici di Sinistra) 

6151 154 

16,6 

5 273 485 

31 

Margherita (Stokrotka) 

5 391 827 

14,5 

4 637 456 

27 

Girasole (Stonecznik) 

805 340 

2,2 



Komunisci Wtoscy (PDCI) 

620 859 

1,7 



Sudtiroler Volkspartei 

200 059 

0,5 



Odbudowa Komunistyczna 
(Rifondazione Comunista) 

1 868 659 

5 

1 868 659 

11 

Lista Di Pietro 

1 443 725 

3,9 



Demokracja Europejska (Democrazia Europea) 

888 249 

2,4 



Pannella - Bonino 

832 213 

2,2 



Forza Italia 

10 923 431 

29,4 

10 596 083 

62 

Sojusz Narodowy (Alleanza Nazionale) 

4 463 205 

12 

4 127 756 

24 

CCD -CDU 

1 194 040 

3,2 



Liga Potnocna (Lega Nord) 

1 464 301 

3,9 



Nowe PSI (Nuovo PSI) 

353 269 

1 



Trojkolorowy Plomien (Fiamma Tricolore) 

143 963 

0,4 



Nowy Kraj (Paese Nuovo) 

34 193 

0,1 



Zniesienie Scorporo (Abolizione Scorporo) 

26 917 

0,1 



Zieloni - Zieloni (Verdi - Verdi) 

118 262 

0,1 



Partia Emerytow (Partito Pensionati) 

68 349 

0,2 



Liberalni Demokraci "Dosyc" (Liberaldem. "Basta") 

6 332 

0 



Liga Fronte Veneto 

74 353 

0,2 



Nowa Sita (Forza Nuova) 

13 622 

0,1 



Trzeci Biegun Autonomiczny 
(Terzo Polo Autonomia) 

2 915 

0 



Komunizm (Comunisimo) 

5 244 

0 



Europejscy Republikanie (Repubblicani Europei) 

7 997 

0 



Front Narodowy (Fronte Nazionale) 

22 985 

0,1 



Wolni i Silni (Liberi e Forti) 

6 722 

0 



Autonomiczni Socjalisci (Socialisti Autonomisti) 

6 492 

0 



Ruch Wolnosci (Movimento delle Liberta) 

6 754 

0 



Liga Akcji Potudnia (Lega d'Az. Meridionale) 

23 779 

0,1 



My Sycylijczycy (Noi Siciliani) 

7 637 

0 



P.S. D'Az.-Sardigna Nazione 

34 412 

0,1 



Lista Amadu 

11 517 

0 



Razem 

37 122 776 

100 

26 503 439 

155 


• Krajowy iloraz wyborczy uzyskany w wyniku podzieleniu sumy krajowych liczb wyborczych list dopuszczonych do 
podziatu przez 155 mandatow do rozdziatu w systemie proporcjonalnym: 26.503.439/155 = 170.989; 

• Podkreslono listy, ktore przekroczyty prog wyborczy 4% (rowny 1.484.911 gtosow) i zostaty dopuszczone do 
rozdziatu mandatow 

Zrodlo: Elezione della Camera dei Deputati 13 maggio 2001. Elettori, votanti,voti non validi, 
schede bianche, voti validi, seggi, candidati ed eletti, Minister dell'lnterno, Dipartimento 
per gli Affari Interni a Territoriali, Direzione Centrale dei Servizi Elettorali, Roma 2002, s. 
198. 
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Demokraci Lewicy zdobyli zaledwie 16,6% gtosow, osi^gaj^c jeden z 
najgorszych rezultatow w swej historii, nie porownuj^c juz do sukcesow Wtoskiej 
Partii Komunistycznej. Niewiele mniej gtosow otrzymata inna, nowa formacja 
centrolewicowa Margherita (sojusz wyborczy 4 partii), uzyskuj^c 14,5%. Tak wi§c 
nie mozna juz byto mowic o dominacji postkomunistow w koalicji Drzewa 
Oliwnego, ale o wzajemnej konkurencji miedzy jego dwoma gtownymi cztonkami. 

W koalicji centroprawicowej wyrazne zwyci^stwo odniosta Forza Italia. 
Oprocz niej, jedynie Sojusz Narodowy przekroczyt prog wyborczy, zbieraj^c 12% 
gtosow. Porazki natomiast doznata Liga Potnocna, zdobywaj^c 3,9% poparcia. 

Wewn^trz dwoch gtownych koalicji pojawity s\q mniejsze sojusze matych 
ugrupowari, tzw. kartele subkoalicyjne 176 . Ich przyktadem w koalicji 
centrolewicowej byta Margherita (Stokrotka), t^cz^ca PPI, Demokratow, UDEUR, i 
Rl oraz sojusz o nazwie Girasole (Sfonecznik), ktory tworzyta SDI i Zieloni. W 
bloku centroprawicowym powstato natomiast przymierze wyborcze CCD-CDU o 
nazwie Biancofiore (Biaty kwiat). Celem tego rodzaju zgrupowari byto wystawienie 
wspolnych list i w ten sposob zwi^kszenie mozliwosci przekroczenia progu 4%. To 
zjawisko pojawito si§ juz w 1996 roku, nosz^c miano tzw. proporcjonalizacji 
systemu proporcjonalnego. 

W wyborach z 2001 roku wzi^ty udziat 32 listy. W stosunku do poprzednich 
lat odnotowano tendencj§ spadkow^ bo w 1994 roku wystawiono 64 listy a w 
1996 r. 37. Zwi^kszyta si§ natomiast liczba list na poziomie okr^gu, w 2001 roku 
osi^gaj^c sredni^ 15,2 ( w 1994 roku - 13,3 a w 1996 r. -11,7). Zatem mozna 
mowic o fragmentaryzacji oferty okr^gowej 177 . Na obszarze catego kraju wzrosta 
tez liczba list do 11 (w 1994 r. - 4, w 1996 r. - 7 list). Byty nimi: DS, Margherita, 
Girasole, PDCI, Forza Italia, Sojusz Narodowy, Zniesc scorporo i Nowy Kraj (listy 
fikcyjne), PRC, Lista Di Pietro, Demokracja Europejska, Lista Pannella-Bonino,. 

W wyborach do Senatu na podstawie systemu proporcjonalnego, gdzie 
podziatu dokonuje si§ na poziomie regionu metod^ d’Hondt’a, najwi^cej miejsc 
uzyskaty obydwie koalicje. Drzewo Oliwne otrzymato 51 mandatow a Dorn 
Wolnosci 24. Ponadto swoich reprezentantow do drugiej izby wprowadzity 
Odbudowa Komunistyczna (4), Demokracja Europejska (2), Lista Di Pietro (1) oraz 
Lombardzki Sojusz Autonomii (1) (tabela nr 38). 


176 Por. szerzej Aldo di Virgilio, L’offerta elettorale..., s. 84-85. 

177 A. Chiaramonte, II voto proporzionale: verso la nazionalizzazione della competizione?, w: Maggioritario 
finalmente..., s. 172. 
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Tabela nr 38 

Wyniki wyborow do Senatu Republiki z 13 maja 2001 roku 



Grupy 

Glosy 

wazne 

Gtosy 

wazne 

% 

Drzewo Oliwne 

13 106 860 

38,70 

SVP-Drzewo Oliwne 

175 635 

0,50 

Sudtiroler Volkspartei 

126 177 

0,40 

Odbudowa Komunistyczna 

1 708 707 

5,10 

Dom Wolnosci 

14 406 519 

42,50 

Lista Di Pietro 

1 140 489 

43,40 

Demokracja Europejska 

1 066 908 

3,20 

Dem. Eur.- Socjalisci Autonomiczni 

79 002 

0,20 

Pannella-Bonino 

677 725 

2,00 

Trojkolorowy Ptomien 

340 221 

1,00 

Va' Pensiero Padania 

119 058 

0,40 

Forza Italia-Liga Potnocna (Valle d'Aosta) 

14 817 

0,00 

Sojusz Narodowy (Valle d'Aosta) 

3 686 

0,00 

Vallee d'Aosta 

32 429 

0,10 

Lista Alternatywna 

7 704 

0,00 

Lombardzki Sojusz Autonomii 
(Alleanza Lombards Autonomia) 

308 559 

0,90 

Liberalni demokraci "Basta" 

19 913 

0,10 

Ludowa Partia Liberalna 

10 301 

0,00 

Partia Emerytow 

78 572 

0,20 

Sita Nowa (Forza Nuova) 

39 545 

0,10 

Die Freiheitlichen 

5 354 

0,00 

Giuseppe Boscolo 

1 058 

0,00 

Liga Fronte Veneto 

138 134 

0,40 

Trzeci Biegun Autonomiczny 
(Terzo Polo Autonomia) 

2 392 

0,00 

Reneto Fiorelli 

2 924 

0,00 

Front Narodowy 

98,132 

0,30 

Komunizm 

2 159 

0,00 

Wielkie Ksipstwo Toskanii - Federalizm 
(Toscana Granducale-Federalismo) 

625 

0,00 

Niezalezny Parlamentarzysta 

993 

0,00 

Sprawiedliwosc-Rozwoj 

950 

0,00 

Ruch Wolnosci 

4 023 

0,00 

Liga Akcji Potudnia 

19914 

0,10 

List E. Filograna na rzecz Salento 

21 857 

0,10 

Wtoska Partia Konstytucyjna PA.C.I. 

175 

0,00 

Forza Chiappetta 

6 932 

0,00 

My Sycylijczycy 

20 761 

0,10 

Lista Franco Greco 

4 284 

0,00 

Sardynska Partia Czynu - Sardigna 
Nazione 

32 822 

0,10 

Lista Amadu 

9 203 

0,00 

L^cznie 

33 871 262 

100 % 


Mandaty 


Razem 


s.proporc. 


51 

125 


3 


2 

4 

4 

24 

176 

1 

1 

2 

2 



ZrodfoiElezione del Senato della Republica. Elettori, votanti, voti non validi, schede bianche, voti 
validi, seggi, candidate e eletti, Ministero dell'lnterno, Direzione Centrale dei Servizi Elettori, Roma 
2002, s. 168. 
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Oceniaj^c wyniki zastosowania systemu proporcjonalnego w wyborach do 
wtoskiego parlamentu trzeba pamiptac, ze jest to podziat wtorny o charakterze 
rekompensacyjnym. Najpierw liczone gtosy uzyskane w systemie 

wipkszosciowym, a nastppnie wykorzystuje sip mechanizm scorporo, by 
ostatecznie okreslic liczbp gtosow zdobytych w systemie proporcjonalnym. I 
wtasnie zastosowanie mechanizmu catkowitego scorporo w Senacie 
spowodowato, ze gtosy kandydatow Domu Wolnosci, ktorzy wygrali w 
jednomandatowych okrpgach, zostaty odjpte jego liscie w systemie 
proporcjonalnym. Stpd lista centroprawicy zdobyta tylko 24 mandaty w drodze 
podziatu proporcjonalnego, „ptacpc” za obsadzenie az 152 miejsc w Senacie na 
podstawie systemu wipkszosciowego. 

By uniknpc wyzej omowionych konsekwencji scorporo w Izbie 
Deputowanych, wykorzystano rozne techniczno-strategiczne mozliwosci jego 
ominipcia. Przede wszystkim stworzono fikcyjne listy (lista civetta). Dorn Wolnosci 
stworzyt fikcyjn^ listp o nazwie „Zniesc scorporo” a Drzewo Oliwne listp „Nowy 
kraj”. W ten sposob kandydat koalicji w systemie wipkszosciowym byt powipzany z 
listp^ fikcyjn^, zamiast ze swojp^ listp^ partyjnp^ czy koalicyjn^. Dzipki temu, gtosy z 
scorporo odejmowano liscie fikcyjnej, a nie rzeczywistej liscie partyjnej. Po 
wyborach wybrany cztonek Izby Deputowanych reprezentowat juz macierzystp^ 
partip. Ta strategia pozwolita na maksymalizacjp liczby gtosow w systemie 
proporcjonalnym tym podmiotom politycznym, ktore zdobyty najwipcej miejsc w 
systemie wipkszosciowym. Przeciw fikcyjnym listom protestowaty mniejsze 
ugrupowania, jak rowniez Odbudowa Komunistyczna, Lista Di Pietro i Demokracja 
Europejska nie zgadzaty sip na wprowadzenie nazwiska kandydata koalicja na 
premiera w symbole wyborcze, sugerujpc nadmiern^ personalizacjp rywalizacji 
wyborczej i bezposredni wybor przysztego szefa rzpdu. 

Wtasnie w fazie budowania sojuszy wyborczych, kwestia fikcyjnych list 
podzielita Odbudowp Komunistyczna z koalicja Drzewa Oliwnego. Wykorzystujpc 
roznicp miedzy ordynacjami do obu izb parlamentu, Odbudowa ostatecznie 
zdecydowat sip na rywalizacjp z blokiem centrolewicy w Senacie, natomiast w 
wyborach do Izby Deputowanych wystartowata tylko w podzale proporcjonalnym, 
nie przestawiajpc zadnej kandydatury w jednomandatowych kolegiach wyborczych 
(tzw. patto di non belligeranza). 
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4.8.5. Deformacje systemu wyborczego 

Wtoski system wyborczy do parlamentu z 1993 roku jest w 75 % oparty na 
formule wipkszosciowej. Stpd wynika jego silniejsza deformacja wyniku 
wyborczego od poprzedniej, proporcjonalnej ordynacji. Kandydatow wybiera sip w 
kolegiach jednomandatowych wedtug zasady „zwycipzca bierze wszystko”. 
System wipkszosci wzglpdnej pozwala na uzyskanie mandatu kandydatom nawet 
z niewielkim poparciem w okrpgu wyborczym. Przyktadowo, kandydatom Sojuszu 
Narodowego w regionie Lacjum wystarczyto 24 % gtosow, aby otrzymac mandat 
parlamentarny. 

Innym czynnikiem znieksztatcajpcym preferencje wyborcow jest rozmiar 
okrpgow wyborczych. Im wipkszy okrpg, tym stabsze deformacje wyniku 
wyborczego 178 . We Wtoszech srednio wybiera sip 23 parlamentarzystow w okrpgu 
wyborczym. Kolejnym waznym elementem systemu wyborczego jest przeciptny 
koszt uzyskania jednego miejsca w parlamencie, mierzony liczb^ gtosow 
potrzebnych do jego zdobycia. Mozna zauwazyc spore dysproporcje w tej materii. 
I tak w wyborach do Izby Deputowanych przeciptny koszt uzyskania jednego 
miejsca wynosi 115.490 gtosow w Emilii-Romanii, w okrpgu Lombardia 1 - 
103.774 gtosy, gdy tymczasem w Molise stanowi on 27.162 gtosy, w Basilicacie - 
46.350. Generalnie potnocna czpsc Wtoch jest bardziej zaludniona, dlatego tarn 
wtasnie przeciptny koszt otrzymania mandatu jest wyzszy niz na potudniu 
Potwyspu Apeninskiego. 

Zwtaszcza w pierwszej elekcji parlamentu, po zmianie ordynacji wyborczych 
w 1993 roku ogromny wptyw na deformacjp wyniku wyborczego w 
proporcjonalnym podziale mandatow miat zastosowany mechanizm scorporo 179 . 
W jego efekcie doszto do wzrostu roli mniejszych formacji politycznych w tym 
podziale mandatow (tabela nr 37). Wipksze ugrupowanie dpzyty do uniknipcia 
negatywnego skutku scorporo w postaci pomniejszenia gtosow ich list w systemie 
proporcjonalnym, tworz^c fikcyjne listy. Najbardziej jaskrawym przyktadem tego 
typu strategii byta Forza Italia, ktora w wyborach parlamentarnych z 2001 roku 
zastosowata na szerokp^ skalp fikcyjne listy (lista civetta). W wyniku tej taktyki, 
Forza Italia uzyskata o 13 mandatow wipcej niz wystawita kandydatow w wyborach 


178 A. Antoszewski, R. Herbut, Demokmcje zachodnioeuropejskie..., s. 240 

179 Autorka pracy opracowala przyklad repartycji mandatow w okiygach oraz zastosowania mechanizmu 
scoiporo. Por. aneks nr 3 niniejszej pracy. 
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do Izby Deputowanych. W rzeczywistosci brakowato dwoch kandydatow z 
podziatu proporcjonalnego, pozostali startowali w kilku okr^gach 
jednomandatowych, zostaj^c wielokrotnie wybranym. W stosunku do 2 
brakuj^cych kandydatow, miejsca uzyskaly listy z kolejnymi najwipkszymi 
wynikami - 1 mandat dla Demokratow Lewicy i 1 mandat dla Margherity 180 . Po 
wielu debatach, 15 lipca 2002 r. Giunta ds. wyborczych podjpla decyzjp o 
pozostawieniu pozostalych 11 miejsc pustymi. Tym samym do konca XIV kadencji 
parlamentu, Izba Deputowanych funkcjonowala w nieustawowym skladzie, 
pomniejszonym o 11 poslow. Skutki funkcjonowania mechanizmu scorporo oraz 
tworzenie fikcyjnych list (liste civette) wzbudzily szerok^ dyskusjp wsrod 
politologow i konstytucjonalistow, ktorzy proponowali likwidacjp tego podziatu albo 
wrpcz zmianp ordynacji wyborczych do izb parlamentu 181 . 


Tabela nr 39 

Scorporo i jego wptyw na system proporcjonalny 


Listy wyborcze 

Scorporo (catkowita liczba odj^tych gtosow w 
systemie proporcjonalnym) 

Scorporo (%) w stosunku do 
waznych gtosow 


1994 

1996 

2001 

1994 

1996 

2001 

Forza Italia 

3.733.868 

2.665.357 

328.007 

46,0 

34,5 

3,0 

PDS/DS 

2.368.992 

4.314.805 

874.954 

30,2 

54,6 

14,2 

AN 

1.896.449 

1.974.278 

334.981 

36,5 

33,6 

7,5 

Margherita 

- 

- 

754.940 

- 

- 

14,0 

PPI/Pop. 

78.172 

1.971.304 

- 

1,8 

77,2 

- 

Liga Potnocna 

1.664.836 

1.018.214 

- 

51,4 

27,9 

- 

PRC 

698.358 

395.488 

0 

29,9 

12,3 

0,0 

CCD-CDU 

- 

518.881 

- 

- 

23,7 

- 

Pakt Segni 

0 

- 

- 

0,0 

- 

- 

Rl- Dini 

- 

541.071 

- 

- 

33,3 

- 

Catkowite 

scorporo 

odliczone 

10.440.675 

13.399.398 

2.292.882 




Catkowite 

scorporo 

11.277.997 

14.212.803 

14.404.961 




Catkowita liczba 
waznych gtosow 

38.594.477 

37.304.133 

37.086.347 

27,1 

35,9 

6,2 


Uwaga: i ‘0’ to brak listy albo uzyskanie wyniku ponizej progu wyborczego. 

Roznica mi^dzy scorporo odliczonym a scorporo catkowitym odnosi si§ do faktu, ze pewna liczba 
partii zwyci^za w okr^gach wyborczych, ale ich listy nie pokonuj^. progu wyborczego. Z tego tez 
wzgl^du, scorporo dla tych partii nie jest wykorzystywane, bowiem listy te nie biorq, udziatu w 
proporcjonalnym rozdziale mandatow. 

Zrodto: A. Chiaramonte, II voto proporzionale verso la nazionalizzazione della competizione? w: 
Maggioritario finalmente? La transizone..., s. 180. 


150 A. Chiaramonte, // voto proporzionale..., s. 177-178. 

151 Zwlaszcza po wyborach parlamentarnych z 13 maja 2001 roku rozgorzala dyskusja wokol mechanizmu 
dzialania scorporo i fikcyjnych list. Przykladem takiej debaty bylo Foinm konstytucyjne z 21 maja 2001 
roku, gdzie glos zabrali Carlo Fusaro, Giulio Enea Vigevani i Luca Stroppiana, 
http:/AVeb.unife.it/progetti/fommcostituzionale/contributi/comm3.htm, 23.03.2005. Por. takze „Corriere 
della Sera” z 15 grudnia 2004 roku. 
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4.9. Frekwencja wyborcza 


Wtochy nalez^ do krajow o tradycyjnie wysokiej frekwencji wyborczej 
(I’affluenza elettorale). Jak pisata Janina Zakrzewska, spowodowane jest to duzym 
zainteresowaniem problematyk^ polityczn^, a nie tylko obawami przed 
negatywnymi nast^pstwami nie pojscia do urn wyborczych dlatego, ze „udzial w 
gtosowaniu jest obowi^zkiem obywatelskim” (in fine art. 48 ust. 2 konstytucji 
Wtoch) 182 . W latach 1948-1987 srednia frekwencja wyborcza do Izby 
Deputowanych wynosita 92,1 % 183 . W 1992 roku gtosowato 87,3% wyborcow. 

W kolejnych wyborach parlamentarnych w 1994, 1996 i 2001 roku 
zmniejszata si§ partycypacja wyborcza. W 1994 roku gtosowato 86,1% obywateli 
w wyborach do Izby Deputowanych oraz 85,5 % w wyborach do Senatu 
Republiki 184 . W 1996 roku w wyborach do Izby Deputowanych wzipto udziat 82,9 
% uprawnionych a w gtosowaniu do Senatu 82,2% wyborcow 185 . W 2001 roku w 
wyborach do izby nizszej parlamentu Wtoch gtosowato ponad 81 % obywateli (w 
systemie wi^kszosciowym 81,5% uprawnionych a w systemie proporcjonalnym 
81,4%) natomiast w elekcji do Senatu brato udziat 81,3% wyborcow 186 . 

Wtoskie wybory parlamentarne cechuje takze zroznicowany poziom 
partycypacji wyborczej w poszczegolnych czpsciach kraju (zasadniczy podziat na 
potnoc, centrum, potudnie i wyspy) i regionach. Najwi^cej obywateli gtosuje w 
cz^sci potnocno-srodkowej Wtoch a najnizszy poziom uczestnictwa obserwuje s\q 
na obszarach wyspiarskich. Przyktadowo w wyborach z 1994 roku do Izby 
Deputowanych gtosowato 91,1% wyborcow z srodowych Wtoch, 86,1% z potnocy, 


182 J. Zakrzewska, Ustrojpolityczny Republiki Wloskiej, Warszawa 1986, s. 76. 

183 J. Brand, T. Mackie, Le elezioni del 1994, „Politica in Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni. Edizione 
95”, pod red. P. Ignazi i R. Katz, s. 129; M. N. Franklin, Electoral Participation, w: R. G. Niemi, P. Norris, 
Comparing Democracies. Election and Voting in Global Perspective, Thousand Oaks - London - New Delhi 
1996, s. 218 - cyt. za G. Pasquino, Corso di..., s. 49. 

184 J. Brand, T. Mackie, Le elezioni del 1994, „Politica in Italia..., s. 129; wyniki wyborow parlamentarnych 
do Senatu Republiki z 1994 roku - Elezioni politiche del 27 marzo 1994. Risultati, Minister dell’Interno, 
Direzione Generale dell’Amministrazione Cicile, Direzione Centrale per i Servizi Elettorali, Roma 1994, s. 
413. 

185 Camera dei Deputati - 21 aprile 1996. Elettori, votanti, voti non validi, schede bianche, voti validi e 
seggi, Minister dell’lnterno, Direzione Generale dell’Amministrazione Civile, Direzione Centrale per i 
Servizi Elettorali, Roma 1996, s. 315-319; Senato della Repubblica - 21 aprile 1996. Elettori, votanti, voti 
non validi, schede bianche, voti validi e seggi, Ministero dell’lnterno, Direzione Generale 
dell’Amministrazione Civile, Direzione Centrale per i Servizi Elettoral, Roma 1996, s. 149. 

186 Elezione della Camera dei Deputati 13 maggio 2001. Elettori, votanti, voti non validi, schede bianche, 
voti validi, seggi, candidate ed eletti, Ministero dell’Intemo, Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali, 
Direzione Centrale dei Servizi Elettorali, Roma 2002, s. 50 i 142; Elezione del Senato della Repubblica 13 
maggio 2001. Elettori, votanti, voti non validi, schede bianche, voti validi, seggi, candidate e eletti, Ministero 
dell’Interno, Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali, Direzione Centrale dei Servizi Elettorali, Roma 
2002, s. 37. 
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79,1 z potudnia i 76,7% na wyspach. Natomiast w wyborach do Senatu z 1996 
roku na potnocy gtosowato 87,6 % wyborcow, w srodkowej czpsci Italii 76,8 %, na 
potudniu 74,1% a na wyspach 71,4 % 187 . W 2001 roku w wyborach do Senatu 
uczestniczyto 85,3% wyborcow z potnocy, 83,8% ze srodkowych Wtoch, 75,9% z 
potudnia oraz 72,7% mieszkahcow wysp 188 . Najwipksz^ aktywnosc wyborcz^ 
przejawiajp^ mieszkaricy Lombardii (95,5 % uprawnionych do gtosowania w 
wyborach do Senatu z 1994 r., 89,0% z 1996 r. i 86,5% z 2001), Emili - Romanii 
(odpowiednio 92,7 %, 90,8% i 88,8), Toskanii (90,4 %, 87,8 % i 86,3), Piemontu 
(89,2 %, w 1996 r. 85,7 % i w 2001 r. 84,2%), Umbrii (88,7 %, 86,6 % i w 2001 r. 
85,3%). Najmniej wyborcow gtosuje na potudniu kraju, w regionie Kalabria (w 1994 
r. 71,0 %, w 1996 r. 66,2 % i w 2001 r. 70,6%), Molise (odpowiednio 71,2 %, 66,6 
% i w 2001 r. 69,0%), Sycylia (76,1 %, 69,8 % i w 2001 r. 71,1%), Kampania (78,7 
%, 75,0 % i w 2001 r. 76,2%) 189 . 

Podobny stopieri regionalnego zroznicowania obserwuje sip, jesli chodzi o 
procentowy udziat gtosow niewaznych (voti non validi) i czystych kart wyborczych 
(schede bianche). Mozna zauwazyc tendencjp, ze im wipksza absencja wyborcza 
w poszczegolnych czpsciach pahstwa, tym wipcej oddanych gtosow niewaznych i 
czystych kart. W 1994 roku w wyborach do Izby Deputowanych stwierdzono 8,8% 
niewaznych gtosow. Srednio w 1996 roku 7,5 % gtosow niewaznych oddano w 
wyborach do Senatu i ponad 7 % w wyborach do Izby Deputowanych. W 2001 
roku w Izbie Deputowanych byto 7,3% gtosow niewaznych, a w Senacie 6,4%. 
Wipcej niewaznych gtosow w 1996 roku oddano w gtosowaniu wipkszosciowym 
niz w podziale proporcjonalnym mandatow w wyborach do Izby Deputowanych. I 
tak 7,9% gtosow niewaznych oddano na kandydatow w okrpgach 
jednomandatowych, a 7,2 % w gtosowaniu na listy wyborcze 190 . Natomiast w 2001 
roku 7,3% stanowity gtosy niewazne w podziale wipkszosciowym i 7,4% w 
podziale proporcjonalnym 191 . Rekordzistami z 1996 roku w tym wzglpdzie byli 
wyborcy potudnia Italii: Basilicata - 14,3 % w wyborach do Senatu i 14,6 % w 
wyborach do Izby Deputowanych (system wipkszosciowy), Molise - 13,5 % w 
wyborach do Senatu i 19,7 % do Izby Deputowanych (system wipkszosciowy), a 


187 Senato della Repubblica - 21 aprile 1996..., s. 149. 

188 Elezione del Senato della Repubblica 13 maggio 2001 ...,s. 37. 

189 Elezioni politiche del 27 marzo 1994..., s. 209-409; Senato della Repubblica - 21 aprile 1996..., s. 149; 
Elezione del Senato della Repubblica 13 maggio 2001 ...,s. 37. 

190 Problem ten jest skutkiem przyj^cia rozdziahi 75 % miejsc parlamentu wedlug systemu wigkszosci 
wzgl^dnej a 25 % w systemie proporcjonalnym. Por. Camera dei Deputati - 21 aprile 1996..., s. 315-319. 

191 Por. Elezione della Camera dei Deputati 13 maggio 2001..., s. 80 i 144. 
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nast^pnie Sycylia i Kalabria. Rowniez najwipcej czystych kart wrzucali do urn 
mieszkaricy potudnia w wyborach do Izby Deputowanych z 1996 roku (podziat 
wi^kszosciowy): Molise - 11,1 %, Basilicata 6,3 %, Kalabria 5,9 %. Ich srednia 
liczba w 1996 roku wynosita 3,5 % 192 , a w 2001 roku 3,8% gtosow ( w podziale 
proporcjonalnym 4,2%) 193 . 

Z przedstawionych rezultatow wyborow parlamentarnych z 1994, 1996 i 
2001 roku wynika kilka waznych wnioskow: 

1) Wtochy nalez^ do krajow o wysokiej frekwencji wyborczej, choc obserwuje s\q 
stopniowe zmniejszanie takze tarn partycypacji wyborczej obywateli; 

2) najwyzszy poziom uczestnictwa w wyborach wyst^puje na potnocy kraju, a 
najmniejszy na potudniu i wyspach. Wzrasta jednak absencja wyborcza gtownie 
mieszkaricow potnocy; 

3) nieznacznie wi^cej wyborcow bierze udziat w wyborach do Izby Deputowanych 
a mniej w wyborach do Senatu Republiki; 

4) wysoki procent gtosow niewaznych i czystych kart to przede wszystkim 
negatywny bilans uczestnictwa wyborczego potudnia Wtoch. Swiadczyc to moze o 
tym, ze przyj^ty system wyborczy nie jest zrozumiaty dla przynajmniej cz^sci 
wyborcow. 

Zarysowana mapa partycypacji obywateli w trzech ostatnich elekcjach do 
parlamentu miata duze znaczenie strategiczne z punktu widzenia dynamiki 
systemu partyjnego. Mobilizacja elektoratu poszczegolnych partii i ich koalicji 
mogta przes^dzic o zwyci^stwie, przede wszystkim w sytuacji coraz bardziej 
otwartej rywalizacji wyborczej (walka o kazdy okrpg wyborczy) i zmniejszaj^cym 
si§ poziomie lojalnosci partyjnej. Z punktu widzenia konstrukcji prawa wyborczego 
mogty miec miejsce dwie zasadnicze konsekwencje zroznicowanego poziomu 
uczestnictwa wyborczego. W podziale proporcjonalnym do Izby Deputowanych 
wazne byto poparcie dla list wyborczych na potnocy, obszarze z duzym 
potencjatem demograficznym i wysokim poziomem aktywnosci politycznej. Poza 
tym wyborca, posiadaj^c dwa gtosy mogt zagtosowac w sposob zroznicowany, 
inaczej w systemie wi^kszosciowym a inaczej w systemie proporcjonalnym 
(podziat mandatow w skali ogolnokrajowej). W podziale proporcjonalny do Senatu 


192 Wszystkie wykorzystane w tej czQsci pracy dane pochodzq z publikacji wloskiego Ministerstwa Spraw 
WewnQtrznych. Por. Camera dei Deputati - 21 aprile 1996..., s. 315 ; Senato della Repubblica - 21 aprile 
1996..., s. 150. 

193 Elezione della Camera dei Deputati 13 maggio 2001 .... s. 144. 
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mandaty byly rozdzielane na poziomie regionow wedtug metody d’Hondta. 
Niezwykle istotne zatem byto zroznicowanie partycypacji w poszczegolnych 
regionach, a zwlaszcza tych o silnych tradycjach politycznych. Z perspektywy 
dwuizbowego parlamentu - tzw. bikameralizmu doskontego mogty powstac dwie 
odmienne wi^kszosci parlamentarne, co miato miejsce w 1994 i 1996 roku. 
Wysoka frekwencja byta tym wazniejsza, ze dwie konkurencyjne koalicje 
dysponowaly porownywalnym poparciem wyborcow, dlatego kluczowa stala s\q 
mobilizacja wtasnego elektoratu a przede wszystkim gtos niezdecydowanych 
obywateli. 

Rozwazaj^c problematyk§ partycypacji wyborczej, warto zatem podkreslic 
znaczenie wzrastaj^cej absencji wyborczej, szczegolnie obserwowanej na 
poziomie wyborow lokalnych. Renato Mannheimer ujqt tq tendencj§ w modelu tzw. 
trzeciej Italii (la terza Italia). Tworzy j^ „wzrastaj^ca grupa populacji, ktora w 
niewielkim stopniu jest zainteresowana polityk^ podkreslaj^c swoj dystans a 
cz^sto mqcz wrogosc wobec niej” i dlatego tez cz^sto rezygnuje z udziat w 
gtosowaniu 194 . Udaj^ si§ do urn wyborczych zazwyczaj tylko wtedy, gdy wynik 
wyborow b^dzie miat wptyw na ich warunki zycia czy prowadzone sprawy, co 
zdarza si§ cz^sciej w konsultacjach krajowych niz lokalnych. Dopiero 
„dramatyczna mobilizacja” zmusza rowniez t§ czesc elektoratu do partycypacji w 
wyborach, podwyzszaj^c tym samym poziom frekwencji wyborczej, ale przede 
wszystkim decyduj^c o wyniku wyborow. 

4.10. Wybrane aspekty zachowan wyborczych 

“W najszerszym uj^ciu zachowania wyborcze to wszystkie zbiorowe i 
indywidualne formy uczestnictwa w procesie selekcji oraz wyboru (pojmowanego 
jako dokonanie okreslonego rozstrzygni^cia) osob i/lub partii politycznych do 
organow b^dz instytucji przedstawicielskich” 195 . Po reformie wtoskiego systemu 
wyborczego do obu izb parlamentu na pocz^tku lat dziewi^cdziesi^tych waznym 
zagadnieniem stat s\q problem zmian zachowan - czy mozna mowic o kontynuacji 
czy tez zerwaniu z przesztosci^. 


194 Por. R. Mannheimer, La terza Italia, „Corriere della Sera” z 29 maja 2006 roku. 

195 Por. S. Wrobel, Opojqciu i modelach zachowan wyborczych, w: Polityka: przedmiot badan i formy jej 
przejawiania si$, pod red. P. Dobrowolskiego i M. Stolarczyka, Katowice 2000, s. 126. 
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Jak wykazano powyzej, Wlochy sp nadal krajem o wysokim poziomie 
partycypacji politycznej w wyborach parlamentarnych, ale jest zauwazalny takze 
wzrost absencji wyborczej. W tej materii, zatem mozna mowic o kontynuacji 
wczesniejszych doswiadczen. Pamiptajpc jednak rezultaty powojennych elekcji 
parlamentarnych az do poczptku lat dziewipcdziesiptych, nalezy zwrocic uwagp na 
dwie gtowne determinanty warunkujpce owczesne zachowania wyborcze: silne 
powipzania terytorialne mipdzy wyborcami a partiami politycznymi oraz 
gtosowanie ideologiczne i zwipzany z tym problemem samookreslenie sip 
wyborcow na continuum lewica-prawica. Rodzi sip wipe zasadnicze pytanie: czy 
zachowania wyborcze po catkowitej zmianie systemu partyjnego w latach 90 nadal 
spzdominowane przez powojennp logikp geografii wyborczej i ideologip? 

Z punktu widzenia powipzari mipdzy terytorium a politykp nastppito wiele 
zmian, ale tez i kontynuowano powojennp tradycjp dziatania partii politczynych. Do 
konca lat osiemdziesiptych zarysowat sip podziat na dwie gtowne strefy: tzw. 
obszar biaty (zona bianca), na ktorym dominowaty wptywy Chrzescijanskiej 
Demokracji oraz tzw. obszar czerwony (zona rossa), gdzie najwipkszym 
poparciem wyborczym cieszyta sip Wtoska Partia Komunistyczna 196 (mapa nr 1). 
Te wtasnie ugrupowania razem zdobywaty ponad 70% gtosow, co dato asumpt dla 
koncepcji Giorgio Galiego o niedoskonatej dwupartyjnosci. 

Obszar biaty koncentrowat sip przede wszystkim w potnocno-wschodnich 
Wtoszech (z wyjptkiem Wenecji, Rovigo i Triestu). Duze poparcie DC miata takze 
w gorskich i podgorskich prowincjach Lombardii az po Varese, w potnocno- 
zachodnich prowincjach Cuneo i Imperii, w potudniowo-srodowej czpsci panstwa 
ze szczegolnym uwzglpdnieniem Maceraty i Campobasso oraz adriatyckich 
prowineji mipdzy Abruzjp a Apulip 197 . Obszar czerwony byt natomiast bardziej 
zwarty terytorialnie. Zwolennicy PCI byli skupieni przede wszystkim w srodkowej 
Italii, a zwtaszcza w regionach Emilii-Romanii i Toskanii (z historyeznymi 
wyjptkami Lukki i Massa Carrary) oraz w mniejszym stopniu w Umbrii i Marche 
(gtownie w potnocnych prowincjach Pesaro-Urbino i Ankony) 198 . Ten stan 
faktyezny zaczpt ulegac stopniowym zmianom w latach osiemdziesiptych. Na 
potnocy kraju, bowiem wzrastajpee poparcie zyskiwaty regionalne ligi, potpezone 


196 Por. I. Bokszczanin, Reforma instytuejipolitycznych Republiki Wloskiej w latach dziewiqcdziesiqtych XX 
wieku, Warszawa 2004, s. 172-173. 

197 1. Diamanti, Bianco, rosso, verde..., s. 29. 

198 Tamze, s. 31. 
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pozniej w Lig§ Potnocng, rywalizuj^c z chadecj^ na tym obszarze 199 . Nast^pnie 
DC zostata rozwi^zana, a gtownym jej spadkobierc^ okazata si§ bye Forza Italia 
(mapa nr 2). 

Mapa nr 1 

Obszary terytorialnej dominaeji Chrzescijanskiej Demokracji i Wtoskiej 
Partii Komunistycznej w I Republice (wybory parlamentarne z 1953 i 1976) 



□ obszary „biate” - dominaeja Chrzescijanskiej Demokracji (stabilne) 

l—| obszary „czerwone” - dominaeja Wtoskiej Partii Komunistycznej (stabilne) 

□ obszary „bia!e” - dominaeja Chrzescijanskiej Demokracji (niestabilne) 

l—i obszary „czerwone” - dominaeja Wtoskiej Partii Komunistycznej (niestabilne) 

□ obszary neutralne 

Zrodto: I. Diamanti, Bianco, rosso, verde...e azzurro. Mappe e colon dell’ltalia politica, 
Bologna 2003, s. 30. 


199 Por. R. Biorcio, Sociologiapolitica. Partiti, movimenti sociali epartecipazione , Bologna 2003, s. 135. 
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□□I 


Mapa nr 2 

Mapa polityczna Drugiej Republiki 



Liga Polnocna i Forza Italia Forza Italia i lewica Sojusz Narodowy 

Liga Polnocna El Lewica Sojusz Narodowy i Forza Italia 

Forza Italia Lewica i Sojusz Narodowy|—| Obszar neutralny (brak 

dominacji partyjnej) 

Zrodto: I. Diamanti, Bianco, rosso, verde...e azzurro. Mappe e colon dell’ltalia politica, 
Bologna 2003, s. 106. 


Lata dziewi^cdziesi^te zaznaczyty si§ gl^bokimi przeobrazeniami na mapie 
geopolitycznych wptywow 200 . Poprzedzity je gtpbokie zmiany kulturalne, 
ekonomiczne i spoteczne. Powstaty nowe strefy i podziaty mi^dzy rywalizuj^cymi 
ugrupowaniami politycznymi. Przede wszystkim dawniejszy, obszar biaty 


200 Por. P. Natale, La nuova mappa geopolitica, w: Milano a Roma. Guida all’Italia elettorale del 1994, pod 
red. I. Diamanti i R. Mannheimer, Roma 1994, s. 85-98; F. Ramella, L’area rossa, w: Milano a Roma. 
Giuda..., s. 99-108; P. Allum, II Mezzogiorno, w: Milano a Roma. Guida..., s. 109-115; G. Riccamboni, 
L’area bianca, w: Milano a Roma. Guida..., s. 117-126; I. Diamanti, I Mezzogiorni, w: Milano a Roma. 
Guida..., s. 127-134; A. Tuzzi, Le cinque macroregioni politicamente omogenee, w: Elezioni della 
transizione, pod red. G. Riccamboni, Torino 1997, s. 89-90; I. Bokszczanin, Reforma instytucji 
politycznych..., s.173-174. 


307 



dominacji chadecji stat si§ terenem walki mi^dzy Lig^ Potnocn^ i Forza Italic 
Bazq wyborcz^ Ligi stanowi tzw. strefa zielona (zona verde), rozci^gaj^ca si§ od 
potnocno-wchodniej cz^sci kraju przez region Veneto az po Lombardi^ (Brianza, 
Bergamasco, Sondrio) i piemonckie prowincje Cuneo oraz Asti. to tereny o 
specyficznym profilu, gdzie duze znaczenie posiada siec matych i rodzinnych 
przedsi^biorstw o wysokim poziomie wzrostu ekonomicznego, jak rowniez 
podkresla si§ rolp Kosciota 201 . W wyborach parlamentarnych z 1996 roku Liga 
zdobyta 22% waznych gtosow w regionach potnocno-zachodnich i 26% gtosow w 
regionach potnocno-wschodnich. Kolejna elekcja parlamentama z 2001 roku 
przyniosta utrat§ sporej cz^sci elektoratu, gdyz partia Bossiego zdobyta niewiele 
ponad 9% gtosow zarowno w potnocno-zachodniej, jak i potnocno-wschodniej 
cz^sci Italii. Przyczyn^ porazki wyborczej byta rosn^ca sita Forza Italia na tym 
obszarze, jak rowniez „zm§czenie Lig^” srodowiska drobnej przedsi^biorczosci 202 . 

Prawdziw^ nowosci^ lat dziewi^cdziesi^tych byto powstanie tzw. strefy 
niebieskiej (zona azzurra), miejsca dominacji Forza Italia. Tworzy j^ mozaika 
oddalonych od siebie terenow: na potnocy przynalezy do niej wtoski trojk^t 
przemystowy Genua-Mediolan-Turyn (Mediolan jest stolic^ „niebieskiej Italii”), w 
Lombardii prowincje Pawii, Varese, Como, Sondrio i Lodi az po rzek§ Pad, w 
Piemoncie prowincje Biella, Novara, Vercelli, Alessandria i Cuneo, zachodnie 
prowincje Ligurii - Savona i Imperia, niektore prowincje w Veneto - Werona i 
Vicenza oraz prawie caty obszar Sycylii (z wyjqtkiem miasta Enna), potudniowo- 
zachodnie prowincje Sardynii - Cagliari i Oristano, a takze niektore prowincje 
mi^dzy Lazio i Kampani^- Latina, Caserta, Napoli, Salerno i Insernia w Molise 203 . 
Jak pisze llvo Diamanti, stworzono zupetnie nowy obszar geopolityczny, ktory 
wyroznia si§ z co najmniej dwoch powodow : 1) „nie odzwierciedla geografii 
znanych podziatow polityczno-terytorialnych, tzn. nie reprodukuje ani dualizmu 
mi^dzy strefami biat^ i czerwon^ ani napi^c mi^dzy peryferiami i centrum, ani 
podziatow mi^dzy potnocn^ i potudniow^ cz^sci^ paristwa”; 2) jest to obszar 
wewn^trznie podzielony i zroznicowany, a „gtown^ osi^, ktora t^czy t^ strefy jest 
odmienny typ stosunku z polityk^ i instytucjami - teren indywidualnej i 
spersonalizowanej integracji politycznej” 204 . 


201 I. Diamanti, Bianco, rosso, verde..., s. 63. 

202 Szerzej I. Diamanti, Vecchie e nuove subculturepolitiche, “II Mulino” 2001, nr 4, s. 646-647. 
03 1. Diamanti, Bianco, rosso, verde..., s. 107-108. 

204 I. Diamanti, Bianco, rosso, verde..., s. 161-162. 
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Obok nowej strefy niebieskiej Italii, istnieje czerwony obszar w srodkowych 
Wtoszech, jako niewqtpliwy element ci^gtosci z powojenn^ tradycj^ srodowisk 
lewicowych. Jednak jest to teren „coraz mniej czerwony”, a bardziej otwieraj^cy 
s\q na model otwartej rywalizacji wyborczej. W tej strefie ugrupowania lewicy 
uzyskaty w 1996 i 2001 roku wi^kszosc bezwzgl^dn^ waznych gtosow (w 1996 r. 
- 58%, w 2001 r. - 56%) 205 . Niewielki, lecz stopniowy spadek poparcia dla partii 
lewicowych wynika z wi^kszej konkurencyjnosci ugrupowari centrowych Drzewa 
Oliwnego - Margherity a wczesniej Ludowcow i Demokratow, a takze wewn^trznej 
konfliktowosci bloku, mimo wzrostu liczby zwolennikow dla koalicji 
centrolewicowej 206 . Do 1996 roku mozna byto zauwazyc proces poszerzania 
wptywow czerwonej strefy na potudniu Wtoch, w Apulii, Basilicacie, Kalabrii i 
potudniowo-srodkowej Sardynii 207 . 

Tradycyjnie silne i trwate okazaty s\q wptywy prawicy na potudniu Wtoch, 
tworz^c tzw. szar^ strefy (zona grigio). Dawniej MSI a obecnie AN otrzymuje 
najwi^cej gtosow w regionie Lazio, Kampanii, Abruzji, Molise i Kalabrii oraz w 
potnocnej Sardynii. Zwi^ksza takze sw^ konkurencyjnosc na obszarze potnocnych 
Wtoch 208 . 

Podsumowuj^c rozwazania nalezy zauwazyc, ze istotnie zmienit si§ obraz 
relacji terytorialnych wptywow partii politycznych we wspotczesnej Italii po 1993 
roku. Zamiast wyraznego i stabilnego, powojennego podziatu na dwie zasadnicze 
sfery - biat^ i czerwony powstato kilka roznych obszarow - niebieski, zielony, 
czerwony i szary. Regionalne partie mniejszosci narodowych posiadaj^ wci^z swoj 
staty elektorat (z wzrastaj^cym poparciem w wyborach lokalnych) - Unia 
Waldotariska w Dolinie Aosty oraz Potudniowotyrolska Partia Ludowa w 
prowincjach Trydentu i Bolzano. Co wi^cej, jak dodaje llvo Diamanti, „ polityczne i 
wyborcze Italie „Drugiej” Republiki maj^ granice bardziej mobilne niz miato to 
miejsce w przesztosci (...), jak rowniez wyst^puje szeroki pas terytorium kraju (19 
prowincji, znajduj^cych s\q gtownie na potudniu Wtoch), ktory nie nalezy do zadnej 


05 1. Diamanti, Vecchie e nuove subculture..., s. 647. 

206 Do historycznej porazki wyborczej lewicy doszlo w wyborach lokalnych z 1999 roku w Bolonii, stolicy 
czerwonej strefy. Po raz pierwszy w powojennych dziejach Italii burmistrzem Bolonii zostal kandydat 
centroprawicy, Giorgio Guazzaloca, wobec braku porozumienia mi^dzy partiami centrolewicy. Por. G. 
Baldini, G. Legnante, Le elezioni comunali del 1999 e la «disfatta» della sinistra a Bologna, „Politica in 
Italia. I fatti dell’anno e e le interpretazioni. Edizione 2000”, pod red. M. Gilbert I G. Pasquino, s. 96-103; G. 
Baldini, G. Legnante, Cittd al voto. Isindaci e le elezioni comunali , Bologna 2000. 

207 1. Diamanti, Bianco, rosso, verde..., s. 88-89. 

208 1. Diamanti, Bianco, rosso, verde..., s. 88; I. Diamanti, Vecchie e nuove subculture..., s. 648-649. 
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strefy wptywow partyjnych - znak konkurencyjnego rynku wyborczego z 
niewielkimi sektorami o stabilnych punktach odniesienia bpdz ich 
pozbawionymi” 209 . Obserwuje sip stopniowy proces zanikania sfer wptywow partii 
politycznych i ich stabilnych powipzan z terytorium, ustppujpc miejsca tzw. 
„demokracji publicznosci” czy „demokracji opinii” 210 . Oznacza to 
rozpowszechnianie sip „modelu relacji mipdzy polityk^ i spoteczenstwem, 
opartego na roli personalizacji i komunikacji, ze szkodp^ dla organizacji i 
partycypacji” 211 . 

Wzrost konkurencyjnosci wyborczej sprawia, ze walka polityczna staje sip 
bardziej otwarta, a o zwycipstwie moze przespdzic niewielka liczba gtosow. W tym 
wzglpdzie szczegolnie wazna stata sip osoba lidera partii oraz przywodcy koalicji 
wyborczej jako jednoczesnego kandydata na stanowisko premiera. Zrodzit sip mit 
lidera - zwycipzcy, zwtaszcza w odniesieniu do Silvio Berlusconiego. 

Tabela nr 40 

Czynniki wyboru gtosowania i typu gtosowania uwazane za najwazniejsze 


Czynniki wyboru 

Najwazniejszy typ gtosowania 

System 

wipkszosciowy 

System 

proporcjonalny 

Razem 

Koalicja 

29,0 

28,5 

28,2 

Lider koalicji 

21,1 

17,4 

21,1 

Preferowana partia 

18,3 

27,7 

22,5 

Kandydat w okrpgu 

6,1 

5,9 

5,4 

Program 

25,5 

20,5 

22,8 

Razem 

100 

100 

100 


Zrodto: ITANES, Perche ha vinto il centro-destra, Bologna 2001, s. 152. 


Obywatel w trakcie procesu gtosowania bierze pod uwagp szereg roznych 
zmiennych (tabela nr 38). Przy czym, trzeba jednak odroznic wybor wyborcy od 
jego identyfikacji politycznej. W tej mierze zauwazyc mozna przeciwstawne 
rozwipzania problemu. W momencie gtosowanie, wyborca preferuje tylko w 
niewielkim stopniu oddanie gtosu na koalicje a pozniej na okreslonp^ partip 
polityczn^. Badania Itanes wykazaty, ze w dtuzszej perspektywie czasowej 10 lat 
wtoskiego bipolaryzmu, „tak na lewicy jak i na prawicy, identyfikacja z koalicje 


09 I. Diamanti, Bianco, rosso, verde..., s. 105. 

210 S. Fabbrini, II principe democratico, Roma-Bari 1999; B. Manin, La democrazia dei moderni, Milano 
1992. 

211 I. Diamanti, Vecchie e /move subculture..., s. 649. 
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okazata s\q mniejsza niz identyfikacja z parti^ polityczn^” 212 . Podobnie jak uwaza 
Rocco Avolio, w moim przekonaniu oznacza to, iz mimo wyst^powania znacznej 
liczby partii i ich powi^zan z terytorium, b^dzie post^powac proces utraty 
identyfikacji tych ostatnich, stala erozja gtosu przynaleznosci na rzecz gtosu 
opinii, natomiast w duzej cz^sci wi^kszosciowy system wyborczy, faworyzuj^c 
formowanie s\q szerokich koalicji, przyczyniac s\q b^dzie do nadal jeszcze bardzo 
wysokiej sity strukturyzuj^cej systemu partyjnego 213 . Zatem z jednej strony b^dzie 
mozna zaobserwowac proces przenoszenia preferencji wyborczych (realignment), 
a z drugiej proces zaniku lojalnosci partyjnej (dealignment) 214 . 

Kolejn^wazn^ kwestigjest autolokacja wyborcow na linii continuum lewica- 
prawica, ktor^ okresla indeks polaryzacji systemu partyjnego (dystansu 
ideologicznego) 215 . Czy po zmianie systemu partyjnego z pocz^tku lat 
dziewi^cdziesi^tych mozna jeszcze mowic o gtosowaniu opartym na ideologii w 
podziale lewica-prawica? W postindustrialnym i postmodernistycznym swiecie 
wydaje si§, ze ideologia stracita juz swoja sit§ przyci^gania. Przestata bye 
punktem odniesienia dla wyborcow. Czy mozna zatem kierowac si§ kategori^ 
terminologiczn^ lewicy i prawicy? 

Niewielu jest badaezy, ktorzy w sposob precyzyjny definiuj^ poj^cia lewicy i 
prawicy. Szczegolne zainteresowanie wzbudzita publikaeja Norberto Bobbio z 
1994 roku (Destra e sinistra. Ragioni e significati di una distinzione politica) wobec 
narastaj^cej kontestaeji tej dychotomii. Podziat na lewicy i prawicy Bobbio opart na 
etosie rownosci, ktorego zwolennikiem jest lewica, a przeciwstawia s\q temu 
prawica. Problematyka ta byta tym istotniejsza na gruncie nauki wtoskiej, ze do 


2I2 P. Catellani, P. Milesi, Identificazioni. Dal partito alia coalizione, w: ITANES, Sinistra e destra. Le 
radiocipsicologiche della differenza politica, Bologna 2006, s. 86. 

213 R. Avolio, La campagna elettorale dell’UDC attraverso il sito Internet ufficiale, 
www.comunicarepolitica.it/paper/udc.pdf, 12.05.06. 

214 Por. W. Jednaka, Proces ksztaltowania si? systemu partyjnego w Polsce po 1989 roku, Wroclaw 1995, s. 
54-57. 

215 Indeks polaryzacji systemu partyjnego (dystansu ideologicznego) zaproponowali Giacomo Sani i 
Giovanni Sartori, okreslaj^c na podstawie indywidualnej decyzji wyborcow ich miejsce na 10-punktowej 
skali, b?d^cej wyznacznikiem sympatii dla partii politycznych. Wyborca przedstawia swq pozyej?, majqc 
nast?pujqce opeje wyboru: li 2 to lewica; 3 i 4 centrolewica; 5 i 6 centrum; 7 i 8 centroprawica; 9 i 10 
prawica. Peter Mair i Francis G. Castles z kolei wyznaczyli dystans ideologiczny w oparciu o oceny 
ekspertow, zajmujqcych si? polity bp Przygotowali nastppujpcq ska 1 ?: 0 ultralewica; 2,5 umiarkowana lewica; 
5 centrum; 7,5 umiarkowana prawica; 10 ultraprawica. Por. G. Sani, g. Sartori, Polarization, Fragmentation 
and Competition in Western Democracies, w: Western European Party Systems: Continuity and Change, pod 
red. H. Daalder, P. Mair, London 1983, s. 307-340; F. Castles, P. Mair, Left-Right Policy Scales: Some 
Expert Judgements, “European Journal of Political Research'’ 1984. nr 1 (12), s. 73-88; M.N. Pedersen, P. 
Mair, F. G. Castles, Left-Right Political Scales, “European Journal of Political Research” 1997, nr 1, S. 147- 
157; R. Herbut, W. Jednaka, Systemy partyjne, w: Systemy polityezne demokraeji zachodnioeuropejskiej. 
Wst?p do analizy porownawczej, pod red. A. Antoszewskiego i R. Herbuta, Wroclaw 1992, s . 126-129. 
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poczqtku lat dziewi^cdziesi^tych rz^dzita formacja centrowa, natomiast prawica i 
lewica byty uwazane za sity antysystemowe. Upadek muru berlinskiego, 
rozwi^zanie Wtoskiej Partii Komunistycznej i proces przeksztatcania sip MSI-DN w 
partip postfaszystowsk^ rozbudzit na nowo dyskusjp wokot podziatu lewica- 
prawica we Wtoszech 216 . Pomijajpc niejasnosc tych dwoch kategorii nadal nimi 
postuguj^ sip wyborcy jak map^ w labiryncie politycznym. Badania Ronalda 
Inglehart’a i Hansa-Dieter Klingemann’a potwierdzaj^, iz ich indywidualna 
autolokacja odzwierciedla konwencjonalne etykiety kulturowo wyznaczone, niz 
odpowiedz na biez^ce problemy 217 . A zdaniem Oddbjorn’a Knutsen’a, partia 
polityczna jest wcipz najlepszym wyznacznikiem w autolokacji na osi lewica- 
prawica, zas wptyw przynaleznosci partyjnej odgrywa o wiele mniejsze znaczenie 
niz dwadziescia lat temu 218 . 

Badania Delii Baldassarri wykazaty, ze „radykalna transformacja wtoskiego 
systemu partyjnego i wyborczego z poczptku lat dziewipcdziesiptych pchnpta wielu 
obywateli do przemyslenia a w koncu do radykalnej zmiany wtasnej pozycji 
ideologicznej. W tym wypadku jednak zmiana systemowa nie doprowadzita do 
opuszczenia kategorii ideologicznych, lecz do trwatego przesunipcia elektoratu w 
kierunku pozycji prawicy, zarowno umiarkowanej, jak i skrajnej jej czpsci” 219 . Co 
wipcej prawie 1/5 respondentow w 2001 roku potrafita trafnie okreslic 
rozmieszczenie partii politycznych na linii lewica-prawica, natomiast bardzo w^ska 
grupa badanych nie znata tej systematyki w ogole (wykres nr 10). 


216 Por. A. Socci, Divieto di volta a destra, „I1 Giornale” z 28 lutego 1994 roku; E. Sterpa, Destra-sinistra 
hanno senso solo nei cartelli stradali, „11 Giornale” z 6 marca 1994 roku; L. Colletti, Quale sinistra dopo il 
Muro, „Corriere della Sera” z 20 marca 1994 roku; Destra/sinistra. Storia e fenomenologia di una 
dichotomia politica, pod red. A. Campi i A. Santambrogio, Roma 1997; C. Preve, Destra e sinistra. La 
nature inservibile di due categorie tradizionali, Pistoia 1998; A. Santambrogio, Destra e sinistra. Un ’analisi 
sociologica, Roma-Bari 1998; Destra e sinistra: due parole inutili, pod red. D. Antiseri i L. Infantino, 
Soveria Mannelli 1999. Dyskutowano takze czy mozna mowi o jednej czy tez wielu lewicach i prawicach. 
Por. M. Revelli, Le due destre, Torino 1996; F. Bertinotti, Le due sinistre. wywiad z A. Giannim, Milano 
1997. 

217 R. Inglehart, H. D. Klingemann, Party Identification, Ideological Preference and the Left-Right 
Dimension among Western Mass Publics, w: Party Identification and beyond: Representations of Voting and 
Party Competition, pod red. I. Budge, I. Crewe, D. Farlie, Wiley 1976, s. 269. 

218 Por. O. Knutsen, The Partisan and the Value-based Component of Left-Right Self-Placement: a 
Comparative Study, “International Political Science Review” 1997, nr 2, s. 191-225; O. Knutsen, The 
Strength of the Partisan Component of Left-Right Identity, “ Party Politics” 1998, nr 1, s. 5-31. 

219 Zob. Szerzej, D. Baldassarri, II voto ideologico esiste? L’utilizzo delle categorie di sinistra e destra 
nelTelettorato italiano, “Quaderni dell’Osservatorio Elettorale” giugno 2003, nr 49, s. 31. 
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Wykres nr 10 

Rozmieszczenie gtownych partii politycznych przez wyborcow na osi lewica-prawica 
wedtug badan Itanes (Italian National Elections Studies) w 1996 i 2001 roku 






Rok 1996 

PRC PDS 

PPI/Dini CCD/CDU LN 

FI 

AN MSI 


1 1 

1 II 
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LEWICA 
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Rok 2001 

PRC DS 

Demokraci/ PPI 

LN FI 

AN 


1 1 

■ 1 

II 

1 


Kom. wt. 

Girasole DE CCD/CDU 


Troj. Ptomien 

LEWICA 



PRAWICA 



Zrodlo: D. Baldassarri, H. Schadee, II fascino della coalizione. Come e perche le alleanze elettorali 
influenzanp it modo in cui gli elettori interpretano la politica, ..Rivista italiana di scienza 
politica” 2004, nr 2, s.256-257. 

Dokonuj^c samookreslenia na osi lewica-prawica, wyborca nie tylko kieruje 
si§ swym stosunkiem do partii politycznych, ale po 1993 roku bierze pod uwag§ 
takze logik§ koalicyjnej bipolaryzacji wedtug kryterium amicus/hostis. Wynikac to 
moze z postugiwania s\q uproszczeniami myslowymi, maj^cymi stuzyc redukcji 
skomplikowanego procesu podejmowania decyzji w czasie gtosowania. tatwiej 
jest bowiem skupic uwag§ na dwoch koalicjach - Drzewie Oliwnym i Domie 
Wolnosci niz na wielu partiach politycznych 220 . 

Delia Baldassarri i Hans Schadee, obserwuj^c wptyw zmian systemu 
politycznego Wtoch na autolokacj§ wyborcow na osi lewica-prawica w ci^gu 
ostatnich kilkunastu lat zauwazyli, ze „cz^sc elektoratu okazata si§ bye wrazliwa 
na post^puj^c^ transformacj^ z trzech powodow”: 1) weryfikaeji procesu odkrycia 
obszaru centroprawicy i prawicy wraz z pojawieniem si§ partii politycznych, 
reprezentuj^cych ten obszar, a wyborcy inaezej niz w przesztosci, stali si§ bardziej 
sktonni do rozpoznawania si§ na tej pozycji; 2) nast^puj^cym przeobrazeniom w 
rozmieszczeniu partii politycznych na linii lewica-prawica, wobec duzej dynamiki 
wyborezej oraz rywalizacji mi^dzy partiami i koaliejami; 3) rozpowszechnieniu si§ 


220 D. Baldassarri, H. Schadee, //fascino della coalizione..., s. 272-274. 
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strategii oceny liderow w oparciu o kontrapozycjp natury koalicyjnej (wykres nr 11 
i12) 221 . 

Ponizej przestawione wykresy pokazuj^ wyrazn^ zmianp pojmowania 
obszaru politycznego lewica-prawica wsrod wyborcow, ktora nastppita w przecipgu 
niemalze jednej generacji. W 1988 roku najwipcej zwolennikow miata opcja 
centrowa z niewielkim poparciem dla skrajnej lewicy i prawicy (symetria 
jednokierunkowa). Natomiast w 2001 roku rozmieszczenie wyborcow ulegto 
„sptaszczeniu”, poniewaz podobna liczba osob umiejscowita sip na pozycjach od 3 
do 8, czyli od umiarkowanej lewicy, centrum do umiarkowanej prawicy. Takze 
wipksza niz w przesztosci czpsc wyborcow zajpta pozycje na skrajnej lewicy i 
prawicy, natomiast zdecydowania mniej badanych okreslito sip w centrum. 

Niniejsze wyniki badac wskazuj^wipc na zerwanie z powojennym wzorcem 
autolokacji wyborcow na linii continuum lewica-prawica w centrum sceny 
politycznej, z pominipciem radykalnych sit politycznych. Po 1993 roku obserwuje 
sip proces zmniejszania sip dystansu ideologicznego mipdzy partiami 
relewantnymi w kierunku bardziej umiarkowanej pozycji. Zatem w opinii wyborcow 
rywalizacja przybiera dosrodkowy charakter, tym bardziej, ze na wspotczesnej 
scenie partyjnej brak jest trzeciego, centrowego bloku politycznego, wystppuje 
wzglpdna tatwosc w przenoszeniu gtosow mipdzy rywalizujpcymi koalicjami a 
wszystkie sity polityczne maj^ wolny dostpp do wtadzy i formowania gabinetow 
rzpdowych 222 . 


221 D. Baldassarri, H. Schadee, II fascino della coalizione..., s. 270. 

222 Szerzej o rywalizacji dosrodkowej pisze G. Sartori, Parties and Party’ Systems. A Framework for Analysis, 
Cambridge 1976, s. 173-192 i 324-351. 
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Wykres nr 11 

Autolokacja wyborcow na osi lewica-prawica w 1988 roku 



1 23456789 10 

os lewica prawica 

Zrodto: D. Baldassarri, H. Schadee, II fascino della coalizione. Come e 
perche le alleanze elettorali influenzano il modo in cui gli elttori 
interpretano la politic a ."Rivista italiana di scienza politica" 2004, nr2, s. 271. 


Wykres nr 12 

Autolokacja wyborcow na osi lewica-prawica w 2001 roku 
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Zrodto: D. Baldassarri, H. Schadee, II fascino della coalizione .s. 271 
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W tej sytuacji, by odniesc zwyciqstwo wyborcze nad przeciwn^ koalicj^, 
niezbqdnym stato siq podkreslanie sztucznych roznic miqdzy rywalizuj^cymi 
blokami, prowadzqc w ostatnich dziesiqciu latach do wzajemnej delegitymizacji 
miqdzy koalicjami. Gianfranco Pasquino wrqcz konstatuje, ze „Berlusconiemu 
redukcja dystansu ideologiczno-programowego miqdzy dwoma blokami nie optaca 
siq, bowiem dramatyzacja dystansu i rywalizacji stanowi najlepszy sposob na 
przysporzenie gtosow jego koalicji” 223 . 

Kolejn^ istotn^ cech zachowan wyborczych w okresie powojennym byt ich 
wymiar klasowy i religijny, wspierany scieraniem siq wielkich i masowych ideologii. 

I w tym aspekcie lata dziewiqcdziesiqte stanowi^ dyskontynuacjq z 
wczesniejszymi doswiadczeniami. „Kryzys ustrukturyzowanej tozsamosci 
spotecznej, upadek wielkich ideologii, indywidualizacja polityki zmuszaj^ 
wyborcow do wyboru na podstawie motywow kulturalnych, wartosciujqcych, 
poznawczych i psychologicznych” 224 . Jak pisze Angelo Panebianco, po 
zakonczeniu zimnej wojny i z poczqtkiem lat dziewiqcdziesiqtych we Wtoszech 
miato miejsce „wielkie oszustwo ideologiczne”, gdyz przyjqto, ze po upadku 
komunizmu wszyscy sq juz liberatami 225 . Dominuj^cy po II wojnie swiatowej 
podziat religia - klasa takze przeszedt stopniowy proces zmiany. 

We Wtoszech podziat klasowy nie miat tak duzego znaczenia, jak w innych 
krajach Europy Zachodniej, bowiem robotnicy gtosowali na Wtosk^ Partiq 
Komunistyczn^ w obszarze czerwonej strefy, natomiast popierali Chrzescijarisk^ 
Demokracjq w biatej strefie jej wptywow. Tym niemniej, odegrat waznq^ rolq 
zwtaszcza bezposrednio po II wojnie swiatowej, po czym wskaznik indeksu 
klasowego gtosowania 226 zmniejszat sw^wartosc (wykres nr 13). 


223 Por. G. Pasquino, II bipolarismo senza Berlusconi sopravviverd e sard anche migliore, „I1 Riformista” z 
28 lipca 2004 roku. 

224 M. Salvati, Ideologia addio, le emozioni decidono di voto, „Corriere della Sera” z 18 lutego 2006 roku. 

2 ~ 5 A. Panebianco, Non siamo affatto tutti liberali, “Corriere della Sera” z 16 stycznia 2005 roku. Por. takze 
A. Panebianco, II festiwal delle identitd, „Corriere della Sera” z 21 maja 2005 roku; M. Salvati, II residuo 

italiano della lunga egemonia comunista, „Corierre della Sera” z 9 listopada 2005 roku. 

226 

Piergiorgio Corbetta i Paolo Segatti przyjeli indeks glosowania klasowego jako glosowania roznych klas 
na jakqs parti e politycznq. Wartosc 100 na skali tego indeksu oznacza, ze glosowal na wybranq parti e caly 
elektorat. Indeks powyzej 100 pokazuje, ze okreslona klasa glosowala na danq partip powyzej sredniej 
elektoratu. Szerzej P. Corbetta, P. Segnatti, Un bipolarismo senza radici? w: Come chiudere la transizione. 
Cambiamento, apprendimento e adattamento nel sistema politico italiano, pod red. S. Ceccanti i S. Vassallo, 
Bologna 2004, s. 131.Por takze indeks Alforda - miernik klasowego sposobu glosowania - R. Herbut, W. 
Jednaka, Systemypartyjne ..., s. 133-134. 
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Wykres nr 13 

Indeks gtosowania klasowego: Chrzescijanska Demokracja/Dom Wolnosci (DC -Polo) 

oraz Wtoska Partia Komunistyczna/Drzewo Oliwne (PCI-Ulivo) 



1968 1972 1983 1987 1994 1996 2001 


♦ Dc-Polo —■— Pci-Ulivo 

Zrodto: P. Corbetta, P. Segatti, Un bipolarismo senza radici? w: Come chiudere la transizione. 
Cambiamento, apprendimento e adattamento nel sistema politico italiano, pod red. S. Ceccanti 
i S. Vassallo, Bologna 2004, s. 131. 

Zdaniem Piergiorgio Corbetty i Paolo Segattiego, w okresie mipdzy 1968 a 
2001 rokiem nastppita radykalna transformacja gtownych orientacji politycznych w 
kazdej klasie, ujmujpc j^w czterech zasadniczych punktach: 

1) w przesztosci klasa robotnicza orientowata sip przewaznie w kierunku 
Wtoskiej Partii Komunistycznej, natomiast dzis podobnie gtosuje na 
centrolewicp, jak i na centroprawicp; 

2) do 1994 roku mieszczanstwo zwracato sip w stronp Chrzescijanskiej 
Demokracji, dzis blizsza jest mu centrolewica; 

3) drobne mieszczanstwo (handlowcy i rzemieslnicy), ktorzy wczesniej 
zdecydowanie popierali Chrzescijanska Demokracjp, obecnie rownie 
mocno s^przychylni dla centroprawicy; 

4) srednie warstwy urzpdnicze (najbardziej znacz^ce pod wzglpdem liczby) 
wyraznie zmienily swe preferencje, wczesniej gtosuj^c na Chrzescijanska 
Demokracjp a dzis zdecydowanie wspieraj^c centrolewicp 227 . 


227 P. Corbetta, P. Segatti, II voto degli italicmi: una pianta senza radici, www.social.unimi.it/papers/2002- 
ll-6_Paolo%Segatti.pdf, 18.07.2004. Por. takze M. Salvati, La lotta di classe e finta, „Corriere della Sera” z 
21 marca 2006 roku. 
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O wiele istotniejsze znaczenie w powojennej Italii miat podziat ze wzgl^du na 
religi§. Od pocz^tku zjednoczenia panstwa w XIX wieku tzw. kwestia rzymska i 
Watykan odgrywaty duzy wptyw na wtosk^ polityk§. Od 1943 roku dziatata 
Chrzescijanska Demokracja, jako wyraz solidarnosci katolikow, determinuj^c 
funkcjonowanie wtoskiego systemu partyjnego. Indeks religijnosci gtosowania 228 
dopiero radykalnie spadt w 1994 roku, wtedy wtasnie rozwiqzano parti§ chadeck^ i 
powstaty dwa rywalizuj^ce bloki koalicyjne (wykres nr 14). Wydawato s\q, ze 
elektorat katolicki b^dzie odt^d gtosowat na koalicj§ centroprawicowg, Tymczasem 
okazato si§, ze „indeks religijnosci gtosowania centroprawicy gwattowanie 
zmniejszyt si§, by z sam^ szybkosci^ wzrosn^c na rzecz centrolewicy, 
okreslaj^c wartosc obu indeksow na bardzo podobnym poziomie” 229 . W latach 
dziewi^cdziesiqtych zaznaczyt s\q zatem ogolny spadek wptywu religijnosci 
gtosowania 230 . 

Wykres nr 14 

Indeks religijnosci gtosowania: Chrzescijanska Demokracja/Dom Wolnosci (DC-Polo) oraz 

Wtoska Partia Komunistyczna/Drzewo Oliwne (PCI-Ulivo) 



Zrodto: P. Corbetta, P. Segatti, Un bipolarismo senza radici? w: Come chiudere la 
transizione. Cambiamento, apprendimento e adattamento nel sistema politico 
italiano, pod red. S. Ceccanti i S. Vassallo, Bologna 2004, s.134. 


228 Piergiorgio Corbetta i Paolo Segatti okreslili indeks religijnosci glosowania jako stosunek procentowy 
katolikow, ktorzy glosuja na okrcslona partiq do procentowej liczby katolikow calego elektoratu. Jesli 
wartosci indeksu rowna jest 100, oznacza to, iz w partii jest tyle katolikow, ilu ich jest w calym elektoracie. 
Por. P. Corbetta, P. Segnatti, Un bipolarismo senza radici? w: Come chiudere..., s. 133. 

229 Tamze, s. 134. 

230 Por. S. Vassallo, La Margherita ha perso elettori ulivisti per inseguire la sua tradizione cattolica, “II 
Riformista” z 19 czerwca 2004 roku. 
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Reasumuj^c badania podziatu opartego na klasie i religii, trzeba podkreslic 
ich brak ci^gtosci z tradycjami powojennymi. W miejsce interklasowej chadecji i 
powi^zanych klasowo komunistow, powstaty po 1993 roku dwie interklasowe 
koalicje o podobnym poziomie poparcie zarowno przez robotnikow, jak i katolikow. 
Zas obydwa indeksy - klasowego gtosowania i religijnosci gtosu ulegty radykalnej 
zmianie. W rywalizacji wyborczej mi^dzy dwoma koalicjami mozna znalezc 
odwotywanie s\q do dawnych podziatow wobec wyrownanej mozliwosci 
zwyci^stwa w wyborach, a kazdy glos poparcia jest wazny. Jednak, jak zauwaza 
Ryszard Herbut, „tradycyjne konflikty klasowe czy religijne stopniowo zanikaj^ ale 
im mialy one wi^ksze strukturyzacyjne znaczenie w przesztosci, tym ich wptyw na 
obecne zachowanie wyborcow b^dzie wi^kszy. Nie zapobiega to plynnosci 
zachowan elektoratu, ale w okreslony sposob je ukierunkowuje. Wtasnie dlatego 
mozemy wci^z mowic o potencjalnym elektoracie lewicowym i prawicowym” 231 . 

Przedstawione, wybrane aspekty zachowan wyborczych we Wtoszech 
podkreslaj^ radykaln^ ich transformacj§ w latach dziewi^cdziesiqtych. Tylko w 
niewielkim stopniu mozna mowic o ich ci^gtosci z powojenn^ tradycj^. Procesy te 
poprzedzity zmiany spoteczne, polityczne, kulturowe i gospodarcze na arenie 
wewn^trznej i mi^dzynarodowej 232 . 


4.11. Zmiany ustawodawstwa w finansowaniu partii politycznych 


Aby moc lepiej zrozumiec ztozon^ konstrukcj^ wspotczesnego, wtoskiego 
bipolaryzmu i trudnosci w jego formowaniu, niezb^dne staje si§ przyblizenie 
ewolucji ustawodawstwa dotycz^cego finansowania partii politycznych. W moim 
przekonaniu ten wtasnie instrument wptywa negatywnie na ksztatt bipolarnego 
uktadu partyjnego we Wtoszech poprzez cz^ste zmiany zapisow ustawowych 
(1974 r., 1993 r., 1997 r., 1999 r., 2002 r.), rozszerzaj^c liczb§ beneficjentow a w 
szczegolnosci pozwalaj^c przetrwac matym partiom, ktore nie wchodz^ w sktad 
dwoch gtownych blokow wyst^puj^cych na scenie politycznej Italii po 1993 roku. 


231 R. Herbut, Teoria i praktyka funkcjonowania partii politycznych, Wroclaw 2002, s. 95. 

2,2 Por. L. Fasano, N. Pasini, Nuovi cleavages e competizione partitica nel sistema politico italiano, 
www.sociol.unimi.it/ricerca_pubblicazioni.asp, 10.05. 2004; P. Segatti, C. Vezzoni, La gente come me conta 
in politico? Ipolitici ci ascoltano anche dopo che li abbiamo votati? Un ’ esplorazione sul senso di efficaccia 
politico degli italiani tra il 2001 e il 2004, www.sociol.unimi.it/ricerca_pubblicazioni.asp, 30.04.2006; F. 
Battistelli, P. Bellucci, L ’identitd degli italiani tra euroscetticismo ed europportunismo, “11 Mulino” 2002, nr 
1, s. 77-85; R. Biorcio, Orientamenti elettorali ed europeismo degli italiani, “Quaderni delFOsservatorio 
Elettorale” dicembre 2004, s.7-28. 
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Zagadnienie finansowania partii politycznych we Wfoszech zostafo 
uregulowane po raz pierwszy dopiero ustaw^ nr 195 z 2 maja 1974 roku (tzw. 
legge Piccoli ) 233 , chocjuz od czasow Zgromadzenia Konstytucyjnego istniafo wiele 
projektow 234 . Wskutek gfosnych skandali z tajnymi finansami partii politycznych (za 
tworcp tajnego finansowania uchodzi Enrico Mattei) 235 oraz zmniejszaj^cej s\q 
frekwencji wyborczej przyjpto w ustawie dwojaki model: a) stat^ dotacjp roczn^ 
paristwa (un contribute) ordinario annuale), przyznawan^ grupom parlamentarnym; 
b) zwrot kosztow kampanii na wydatki wyboreze (un rimborso delle spese 
elettorali) 236 . Niemniej warto zauwazyc, jak pisze F. Lanchester, ze „ustawa z 1974 
roku dodata a nie zast^pifa finansowaniem publieznym tego nielegalnego” 237 . W 
1978 roku odbyto sip referendum abrogacyjne, a jedn^ z kwestii poddanych pod 
gtosowanie byto publiezne finansowanie partii politycznych. Nie doszto ono do 
skutku, bowiem za zniesieniem regulacji gtosowato 43,6% uprawnionych a przeciw 
56,4% 238 . Kolejn^ ustaw^, nr 422 z 8 sierpnia 1980 roku zatwierdzono rowniez 
zwrot wydatkow wyborezyeh dla partii w wyborach do Parlamentu Europejskiego i 
rad regionalnych. Ponadto ustaw^ nr 659 z 18 listopada 1981 roku zwipkszono 
wysokosc dotaeji dla partii politycznych, jednoczesnie poszerzajpc zakres 
ograniczeh w finansowaniu partii i sankcji karnych 239 . 

Lata dziewipedziesi^te i pocz^tek XXI wieku zmienily wczesniejsze 
unormowania dotycz^ce finansowania polityki. Procesy o korupejp, nielegalne 
wspieranie dziafalnosci polityeznej czy oskarzenia o powi^zania z organizaejami 
przestppczymi podwazyfy zaufanie dla owczesnej klasy polityeznej 240 . Wyrazem 
tego niezadowolenia spoteeznego byto zniesienie statej, rocznej dotaeji dla grup 


233 Legge 2 maggio 1974, n. 195 - Contribute) dello Stato al finanziamento dei partiti politici, Gazzetta 
Ufficiale n. 135 del 25 maggio 1974. 

234 Problematyce finansowania partii politycznych byly poswipcone m.in. projekty ustawy Stnrzo z 1958 
roku a nastQpnie projekt D’Ambrosio z 1961 roku, projekt komisji studiow konstytucyjnych Wloskiej Partii 
Republikanskiej z 1965 roku (schema della commissione di studi costituzionali del P.R.I.), projekt Klubu 
Turatiego z 1968 roku i wiele innych propozyeji. Tresc wyzej wymienionych projektow zostala 
opublikowana w „La Documentazione Italiana” 1971, nr 93. 

235 R. Fiszer, Lekcje wloskiego wedlug Jerzego Pomianowskiego (wywiad), „Studia europejskie” 1998, nr 5, 
s. 52-55. 

236 Szerzej C. Amirante, Partie polityezne w Konstytucji wloskiej (formalnej i materialnej) - powstanie i 
kryzys niezbqdnego skladnika demokraeji konstytucyjnej, w: Partie polityezne we wspolczesnym 
konstytuejonalizmie, pod red. M. Granata, P. Policastro, J. Sobczaka, Lublin 2001, s. 25-27. 

237 F. Lanchester, Introduzione.il fwanaziamento della politico tra forma di stato e vincoli sistematici, w 
Finanaziamento della politica e cormzione, pod red. F. Lanchestera, Milano 2000, 

238 Szerzej A. Barbera, A. Marrone, La Repubblica dei referendum , Bologna 2003, s. 67-68. 

239 Legge 18 novembre 1981, n. 659 - Modifiche ed integrazioni alia legge 2 maggio 1974, n. 195, sul 
contributo dello Stato al finanziamento dei partiti politici, Gazzetta Ufficiale n. 323 del 24 novembre 1981. 

240 Por. V. Pujas, M. Rhodes, Party Finance and Political Scandal in Italy, Spain and France, ‘‘West 
European Politics” 1999, nr 3, s. 47-50. 
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parlamentarnych w referendum z 18 kwietnia 1993 roku. Kwestia ta zyskata 
poparcie az 90,3% uprawnionych do gtosowania przy 77% frekwencji 241 . Tak wipe 
jedynym zrodtem finansowania partii politycznych pozostaf zwrot wydatkow na 
kampanie wyborcze. Naliczano go poprzez pomnozenie okreslonej kwoty przez 
liczbp mieszkancow (na podstawie spisu powszechnego), a od 1999 roku przez 
liczbp osob zapisanych na listy w wyborach do Izby Deputowanych. Srodki te 
okazaty sip niewystarczajpce dla partii politycznych, dlatego tez stopniowo 
zwipkszano fundusze na wydatki wyborcze, powodujpc ich dziesipciokrotny 
wzrost. W 1993 roku kwota przeliczeniowa na osobp wynosita 800 lirow, 
podwyzszono jp^ do 4.000 lirow w mysl ustawy z 1999 roku, a nastppnie jeszcze 
powipkszono w 2002 roku do sumy 5 euro (9.681 lirow) 242 . 


Tabela nr 41 

Zwrot wydatkow wyborczych na kadencip organu wedtug roznych ustaw w latach 1974- 
____ 2002 (mid lirow) 


Ustawa 

Izba 

Deputowanych 

Senat 

Wybory do 

Parlamentu 

europejskiego 

Wybory 

regionalne 

195/1974 

30 

30 

30 

40 

515/1993 

45 

45 

45 

68 

157/1999 

198 

198 

198 

198 

156/2002 

478 

478 

478 

478 


Zrodto: M.C. Pacini, Finanziamento ai partiti: chi ottiene quanto, come e perche, „ll Mulino” 


2002, nr 6, s. 1114. 


Tabela nr 42 

Zwrot wydatkow wyborczych w czasie catej kadencji Izby Deputowanych (liry) 




Na podstawie 

Na podstawie 

Partia 

% gtosy 

ustawy 157/1999 

ustawy 156/2002 

Forza Italia 

29,4 

65.683.929.106 

139.756.287.416 

Demokraci Lewicy 

16,6 

36.987.642.734 

78.698.940.504 


241 Informacje o rezultatach wszystkich referendow ogolnokrajowych we Wtoszech mozna znalezc na 
oficjalnej stronie wloskicgo Ministerstwa Spraw WewnQtrznych - www.intero.it. Por. A. Barbera, A. 
Morrone, La Repubblica dei..., s. 136-138. 

242 M.C. Pacini, Finanziamento ai partiti: chi ottiene quanto, come e perche, „11 Mulino” 2002, nr 6, s. 1114- 
1115. 
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Margherita 

14,5 

32.421.716.438 

68.983.978.011 

Sojusz Narodowy 

12,0 

26.837.798.564 

57.103.025.668 

Odbudowa Komunistyczna 

5,0 

11.236.475.543 

23.907.950.193 

Liga Potnocna 

3,9 

8.805.021.341 

18.734.523.193 

Girasole („Stonecznik”) 

2,2 

4.842.608.102 

10.303.660.855 

Pdci 

1,7 

3.733.301.244 

7.943.378.674 

Svp 

0,5 

6.122.039.936 

14.817.402.837 

Vallee d’Aoste 

0,1 

765.254.992 

1.852.175.355 

Lista Di Pietro 

3,9 

0 

18.421.270.249 

Ccd-Cdu 

3,2 

0 

15.276.756.673 

Demokracja Europejska 

2,4 

0 

11.364.413.117 

Lista Pannella-Bonino 

2,2 

0 

10.647.478.729 

Razem 


197.435.788.000 

477.861.241.484 


Zrodto: M.C. Pacini, Finanziamento ai partiti: chi ottiene quanto, come e perche, „ll 
Mu lino" 2002, nr 6, s. 1116. 


Kierunek ewolucji wtoskich norm o finansowaniu polityki najwyrazniej 
obrazuj^ zasady przyjqte odnosnie Izby Deputowanych. W 1993 roku (ustawa nr 
515) postanowiono, iz zwrot wydatkow wyborczych przynalezy partiom, ktore 
przekroczyty 4 % prog wyborczy albo uzyskaty co najmniej 3% waznych gtosow i 
jedno miejsce w kolegiach jednomandatowych. Tak wyznaczone wymagania 
pozbawity wiele ugrupowan ich podstawowego zrodta finansowania zwazywszy 
jeszcze, ze nastqpne lata obfitowaty w szereg konsultacji wyborczych. 
„Bankructwo wipkszosci partii - jak pisze Veronique Pujas i Martin Rhodes - i 
postqpujqce zatamanie sip zmienionego wczesniej systemu finansowania zrodzito 
nowy problem: znalezienie odpowiednich legalnych funduszy na finansowanie 
dziafalnosci partii politycznych” 243 . Nie dziwi zatem fakt, ze dqzono do jak 
najszybszej modyfikacji zapisow ustawy. Gtown^ zmianq^, uchwalonq^w 1997 roku 
(ustawa nr 2) 244 byfa dobrowolnosc finansowania polityki poprzez przekazanie 


243 V. Pujas, M. Rhodes, Party Finance and Political .... s. 50. 

244 Legge 2 gennaio 1997, n. 2 —Norme per la regolamentazione della contribuzione volontaria ai movimenti 
opartitipolitici, Gazzetta Ufficiale del 8 gennaio, n. 5. 
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kwoty 0,004 z podatku od osob fizycznych (quattro per mille delle quote IRPEF) 
albo darowizny ze strony osob fizycznych i spolek kapitalowych. W ten sposob 
zebrany fundusz rozdzielano proporcjonalnie do uzyskanego wyniku wyborczego, 
uwzglpdniaj^c mniejszosci jpzykowe (0,945 z calkowitej wysokosci funduszu na 
wybranego kandydata) oraz specjalna pul§ dla parlamentarzystow z partii lub list, 
ktore nie przekroczyfy progu wyborczego (0,945 funduszu na cztonka Izby). 
Efektem tych rozwi^zari byty zmiany przynaleznosci partyjnych, daj^c ogoln^ 
liczb§ 44 podmiotow partycypuj^cych w rozdziale srodkow finansowych 245 . Tym 
razem zawiedli wyborcy, przeznaczaj^c niech^tnie czqsc swych zarobkow na 
partie polityczne. Znow zatem nieuniknione staty si§ zmiany ustawowe. W 1999 r. 
uchwalono 246 , ze do zwrotu wydatkow na kampanie wyborcze s^ uprawnione 
partie i ruchy polityczne, ktore przekroczyfy prog 4% gtosow albo uzyskaty 1% 
gtosow i co najmniej 1 mandat w kolegiach jednomandatowych. Obnizenie 
wysokosci progu zwrotu kosztow na kampanie w stosunku do 1993 roku wywotato 
dwa rozne efekty. Z jednej strony mate partie lub koalicje takie jak Girasole (2,2% 
w wyborach z 2001 r.) czy Komunisci Wtoscy (1,7%) wymuszaty na bloku 
centrolewicowym „Drzewo Oliwne” tzw. okr^gi pewne w przetargach 
przedwyborczych do rozdziatu w systemie wi^kszosciowym, co oczywiscie 
prowadzi do rozdrobnienia partyjnego. Z drugiej strony czqsc list, chc^c omin^c 
negatywne skutki podziatu mandatow (gtownie scorporo) i zmaksymalizowac swoj 
rezultat w podziale proporcjonalnym stosowato tzw. listy widma ( wt. listy civetta), 
a w efekcie nie udato im si§ pokonac 4% gtosow albo zdobyc przynajmniej 1 
miejsca w systemie wipkszosciowym (np. Lista Ccd-Cdu - 3,2% gtosow). Te 
ostatnie skutki zniwelowata ostatnia nowelizacja ustawy o finansowania partii 
politycznych i ruchow z 2002 roku (ustawa nr 156) 247 , wyznaczaj^c tylko 
koniecznosc uzyskania 1% waznych gtosow. Dzi^ki tej zmianie, prawo do 
otrzymania zwrotu wydatkow wyborczych uzyskaty lista Ccd-Cdu czy Lista Di 
Pietro (3,9% gtosow, ale ani jednego miejsca w systemie wi^kszosciowym), 
Demokracja Europejska (2,2%), przyjmuj^c naruszenie reguty lex retro non agit. 


245 Szeroko na temat ustawy nr 2 z 1997 roku i jej konsekwencji pisze G. Troccoli, La legge 2 gennaio 1997, 
n. 2 edfinanzaimento deipartiti, „Rassegna parlamentare” 1997, nr 3, s. 615-669. 

246 Legge 3 giugno 1999, n. 157 - Nuove norme in materia di rimborso delle spese per le consultazioni 
elettorali e referendarie e abrogazione delle disposizioni concementi la contribuzione volontaria ai 
movimenti epartitipolitici, Gazzetta Ufficiale del 4 giugno 1999, n. 129. 

247 Legge 26 luglio 2002, n. 156 - Disposizioni in materia di rimborsi elettorali, Gazzetta Ufficiale del 29 
luglio 2002. 
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Tabela nr 43 

Zwrot wydatkow wyborczych w czasie kadencji Senatu (liry) 



Na podstawie 

ustawy 157/1999 

Na podstawie 

ustawy 156/2002 

Dom Wolnosci 

95.690.090.820 

231.602.315.163 

Drzewo Oliwne 

86.552.295.413 

209.485.766.275 

Odbudowa Komunistyczna 

7.179.638.177 

17.377.147.514 

Demokracja Europejska 

3.916.704.380 

9.479.746.486 

Lista Di Pietro 

1.185.306.786 

2.868.842.463 

Sojusz Lombardzki Autonomia 

1.807.098.869 

4.373.789.158 

Svp 

827.933.989 

2.003.879.681 

Vallee d’Aosta 

276.719.564 

669.754.738 

Liczba catkowita 

197.435.787.998 

477.861.241.479 


Zrddfo: M.C. Pacini, Finanziamento ai partiti: chi ottiene quanto, come e perche, 


„ll Mulino” 2002, nr 6, s. 1119. 

W odniesieniu do Senatu, zasady finansowania podmiotow politycznych 
dotycz^ podobnie jak w ordynacji wyborczej, podziatu na poziomie regionalnym a 
nie ogolnokrajowym. W kazdym regionie udziat w zwrocie wydatkow wyborczych 
nalezy s\q grupom kandydatow i kandydatom indywidualnym. Grupy polityczne 
bior^ udziat w podziale srodkow finansowych jesli zdob^d^ 1 mandat w systemie 
wi^kszosciowym albo co najmniej 5% gtosow waznych w regionie. Natomiast w 
przypadku kandydatow indywidualnych przyj^to, ze bior^ oni udziat w podziale 
srodkow finansowych, gdy zostan^ wybrani w okr^gu jednomandatowym albo 
uzyskaj^ co najmniej 15 % gtosow waznych 248 . Z tych ogolnie przedstawionych 
zasad wynika, ze zapisy ustawy o finansowaniu partii politycznych tagodz^ efekty 
ordynacji wyborczej do Senatu, pogt^biaj^c fragmentaryzacj^ partyjn^. 

Omowiony zarys ustawodawstwa o finansowaniu polityki we Wtoszech 
sktania do kilku wnioskow. Choc w drodze referendum z 1993 roku zniesiono stat^ 
dotacj§ dla partii politycznych, to jednak utrzymano zwrot wydatkow wyborczych, 
ktory zgodnie z ustawy nr 157 z 1999 roku przybrat form§ przekazania 40% sumy 

248 M. Ch., Pacini, Finanziamento ai partiti..., 1118-1119. 
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w pierwszym roku kadencji izby i 15 % w kazdym kolejnym. Z tego tez wzglpdu 
wydaje sip bye sluszna opinia wielu znawcow tematu, ze obecna postac ustawy to 
zamaskowana forma statej dotaeji panstwowej dla partii politycznych, zniesionej 
wol^wyborcow w 1993 roku. To budzi niebezpodstawne obawy, ze elity polityezne 
„nie zrozumiaty tego, co sip zdarzyto we Wtoszech na poczptku lat 
dziewipcdziesiptych, wykorzystujpc falp moralizaeji gtownie po to, aby wykluczyc z 
uktadu grupy najbardziej zamieszane w rozwoj wydarzen. Rzeczywiste jest 
niebezpieczenstwo, ze te zjawiska odrodz^sip, a nie znajdzie sip woli, inteligencji 
i sity, by je wyeliminowac ze szkod^ dla legitymizaeji i skutecznosci systemu 
demokratyeznego” 249 . 


4.12. Uwagi koricowe 

Maurice Duverger pojmowal system partyjny jako wypadkow^ wielu ztozonych 
czynnikow zarowno o charakterze ogolnym, jak i cechach specyficznych dla 
danego panstwa. Wyroznit trzy generalne grupy: czynniki ekonomiczno-spoteczne, 
ideologiczne i techniczne 250 . Radykalne zmiany ich poziomow mog^ doprowadzic 
do przeobrazen systemu partyjnego, czego przyktadem s^ wtasnie Wtochy po 
1993 roku. Pogarszajpce sip warunki ekonomiczno-spoteczne kraju, jak rowniez 
brak odnowy ideologiczno-programowej w latach 80 przyezynity sip do kryzysu 
polityeznego w poczptku lat 90, a nastppnie opracowania i wprowadzenia 
programu uzdrowienia trudnej sytuacji polityeznej w kolejnym dziesipcioleciu. 

Wedtug Duverger’a podstawowym elementem czynnikow technicznych jest 
system wyborezy, przy czym „ z politologicznego punktu widzenia najistotniejsze 
znaezenie posiada formuta wyboreza (zwana tez regul^ rozstrzygajpcp), 
stanowi^ca sposob przeliczania gtosow na mandaty” 251 . Wptyw i rola systemu 
wyborezego na strukturp i funkejonowanie systemu partyjnego jest podkreslany 


249 F. Lanchester, Intorduzione. II finanzaimento..., s. 21. Wartq polccenia publikacjq o kompeji jest pozyeja 
F. Cazzoli, La corruzione politico in Italia, „Rivista italiana di scienza politica” 1988, nr 2, s. 223-258 czy 
opracowanie La lotto alia corruzione. Camera dei deputati. Comitato di studio sulla prevenzione della 
corruzione, Bari-Roma 1998. Na temat klientelizmu pisze np. S. Piattoni, Clientelismo virtuoso: una via di 
sviluppo nel Mezzogiorno?, „Rivista italiana di scienza politica” 1998, nr 3, s. 483-511. 

250 M. Duverger, / partiti politici..., 251-252. Por. takze M. Sobolewski, Partie i systemy partyjne..., s. 410- 
415; W. Skrzydlo, Opartiach i systemach ..., s. 78-82. 

251 A. Antoszewski, Systemy wyboreze, w: Systemy polityezne wspolczesnej Europy, pod red. A. 
Antoszewskiego i R. Flerbuta, Warszawa 2006, s. 205. 
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przez wielu badaczy, wyznaczaj^c niejako dwie jego formy: wyborczy system 
partyjny i parlamentarny system partyjny. 

Dopiero kryzys roznych sfer zycia spotecznego Wloch na poczqtku lat 
dziewi^cdziesi^tych wymusit na elitach politycznych przeprowadzenie 
niezb^dnych reform. Przetomem miata bye uchwalona w sierpniu 1993 r. nowa 
ordynaeja wyboreza do parlamentu, a jeszcze wczesniej do wtadz lokalnych. 
Przyj^to wi^kszosciowo-proporcjonaln^ formula wyborczy o charakterze 
semikorekcyjnym (il sistema misto a semicorrezione con voto disgiunto - PR-LR 
Hare) 252 , zrywaj^c z czysto proporcjonalnym, powojennym systemem. Za gtowny 
cel reformy wyborezej uwazano zmniejszenie efektywnej liezby partii politycznych i 
stworzenie trwatych oraz stabilnych wi^kszosci parlamentarnych. Repartycja 75% 
miejsc w parlamencie, w jednomandatowych okr^gach wyborezyeh wedtug 
wi^kszosci wzgl^dnej miata pomoc przede wszystkim w budowie bipolarnego 
systemu partyjnego. 

W tej cz^sci pracy zostat przedstawiony proces ksztattowania s\q wyborezej 
ptaszczyzny wspotpracy i rywalizacji partii politycznych wspotczesnych Wtoch po 
1993 roku. Jego kluczow^ konsekwencj^ polityezne byto formowanie si§ koalieji 
wyborezyeh jako propozycji tworzenia koalieji gabinetowych w bipolarnej 
przestrzeni rywalizacyjnej. Warto zauwazyc, ze stopniowo pogtpbiajecy s\q proces 
bipolaryzacji sceny partyjnej mi^dzy kolejnymi elekejami parlamentarnymi miat 
istotny wptyw na losy transformaeji polityeznej. Z tego tez wzgl^du trzeba 
zastanowic si§ nad zasadniezym pytaniem: jaki format i mechanizm dziatania 
wyborezego systemu partyjnego powstat we Wtoszech po roku 1993. 

Efekty przyj^tych, prawnych rozwi^zan ordynaeji wyborezej i jej wptywu na 
ksztatt systemu partyjnego zaobserwowano na podstawie wyborow 
parlamentarnych z 1994, 1996 i 2001 roku. Douglas W. Rae zaproponowat przy 
analizie wyborezego systemu partyjnego nast^pujece zmienne: 1) indeks 
efektywnej liezby partii politycznych; 2) ilosc gfosow uzyskanych przez 
najsilniejsze parti§; 3) ilosc gfosow otrzymanych przez dwa najsilniejsze 
ugrupowania; 4) indeks fragmentaryzaeji (frakcjonizacji); 5) srednia zmiana liezby 
gfosow zdobytych przez partie polityezne (indeks przesuni^cia poparcia 


252 Por. A. Chiaramonte, I sistemi elettomli misti. Una classificazione, „Rivista italiana di scienza politica” 
1998, nr 2, s. 254-255. Andrzej Antoszewski zalieza wloski system wyborczy do parlamentu do gmpy 
mieszanych systemow sprzQzonych (kompensacyjnych) podobnie, jak ma to miejsce w Albanii, Niemczech 
czy na WQgrzech. Por. A. Antoszewski, Systemy wyboreze, w: Systemy polityezne..., s. 218. 
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wyborczego) 253 . Kieruj^c si§ tymi zatozeniami b§dzie mozna dokonac wst^pnej 
analizy wtoskiego, wyborczego systemu partyjnego po 1993 roku. 

Wykres 15 

Indeks efektywnej liczby partii M. Laakso i R. Taagepery (elp) na poziomie wyborczym (w) 

i parlamentarnym (p) w Izbie Deputowanych 



1987 


1992 1994 


1996 2001 


. ■ . Elp (w) — H - Elp (p) 

Zrodto: A. Chiaramonte, R. D’Alimonte, Died anni (quasi) di maggioritario. Una riforma 

(quasi) riuscita, w: Come chiudere la transizione. Cambiamento, apprendimento e 
adattamento net sistema politico italiano, pod red. S. Ceccanti, S. Vassallo, 
Bologna 2004, s. 114. 


Charakteryzuj^ca Wtochy wielopartyjnosc takze po 1993 roku nie ulegfa 
zmniejszeniu. Jak wskazuje indeks efektywnej liczby partii na poziomie 
wyborczym 254 , zmiana systemu wyborczego przyniosfa nieoczekiwany skutek w 


2,3 Por. D. W. Rae, The Political Consequences of Electoral Laws, New Haven and London 1971, s. 48-60. 
254 

M. Laakso i R. Taagepera stworzyli tzw. indeks „efektywnej liczby partii" (na poziomie parlamentarnym 
lub wyborczym). Okresla on liczby partii funkcjonujqcych w systemie partyjnym, uwzgledniajqc ich 
wlasciwe znaczenie w procesie rywalizacji wewn^trzsystemowej. Formula ta wyraza siq wzorem: 

N= (I Pi 2 )' * 1 

i = 1 

gdzie n to liczba partii, pi - odsetek miejsc parlamentarnych (lub glosow wyborczych) partii „i”. Por. M. 
Laakso, R. Taagepera, Effective Number of Parties: A Measure with Application to West Europe, 
“Comparative Political Studies” 1979, nr 1, s. 3-27. 
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postaci wzrostu wartosci indeksu, ktory w 2001 roku powrocit do rozmiaru 
poprzedzaj^cego reform^ (wykres nr 15). Jednym z zasadniczych celow 
modyfikacji systemu wyborczego do parlamentu byta redukcja efektywnej liczby 
partii politycznych, a w konsekwencji spadek poziomu frakcjonizacji systemu 
partyjnego oraz pojawienie s\q dwubiegunowej struktury uktadu politycznego. 
Nadzieja ta okazata s\q trudna do realizacji, gdyz w wyborach 1994 r. efektywna 
liczba partii byta najwyzsza od 1946 roku - 7,6 a rywalizacja przybrata charakter 
trojbiegunowy. Wybory parlamentarne w 1996 i 2001 roku nieznacznie poprawity 
ocen§ reformy wyborczej w tym wzgl^dzie, lecz nadal nie osi^gnipto 
zamierzonego celu. 

Kolejn^ istotn^zmienn^dla Douglasa Rae’a byta liczba gtosow uzyskanych 
w wyborach przez najsilniejsz^ parti§. W 1994 i 2001 roku najwi^cej gtosow 
zdobyta Forza Italia, a w 1996 roku Demokratyczna Partia Lewicy. W 1994 roku 
Forza Italia otrzymata w podziale proporcjonalnym do Izby Deputowanych 21% 
gtosow. W 1996 roku natomiast najwi^ksze poparcie w systemie proporcjonalnym 
do Izby Deputowanych zdobyta lista PDS - 21,1% gtosow. W 2001 roku ponownie 
najlepszy wynik odnotowata lista Forza Italia, uzyskuj^c 29,4%. W systemie 
wipkszosciowym, z kolei partie polityczne pot^czone w koalicje wyborcze 
wysuwaty wspolnego kandydata, co zazwyczaj powodowato gorsze rezultaty 
potencjalnie najsilniejszego koalicjanta (w 1994 roku Sojusz Narodowy zdobyt 
wi^cej mandatow w systemie wi^kszosciowym do Izby Deputowanych od Forza 
Italia). Wi^kszosc badaczy przyjmuje, ze rezultaty w podziale proporcjonalnym s^ 
wskaznikiem sity danej partii. Wyzej przedstawione dane swiadcz^, ze po 1993 
roku najmocniejsza lista partyjna byta w stanie uzyskac niewiele ponad 1/4 gtosow 
elektoratu, podczas gdy po II wojnie swiatowej lista chadecji zdobywata (zawsze 
wygrywata) ponad 40% gtosow, a w szczytowym momencie swej swietnosci 
poparto \3i 48,8% obywateli. Wnioskowac z tego mozna, ze po 1993 roku 
zmniejszyt si§ dystans mi^dzy liczby gtosow otrzymanych przez najsilniejsz^ list§ 
partyjn^ wobec innych ugrupowari, a takze brak jest wyraznego, dominuj^cego i 
statego lidera, bowiem w kolejnych wyborach odmienna lista zwycipzata w 
podziale proporcjonalnym do Izby Deputowanych. 

Wskaznik liczby gtosow uzyskanych przez dwie najsilniejsze partie 
polityczne rowniez inaczej uksztattowat si§ po 1993 roku w stosunku do okresu 
powojennego. W latach siedemdziesiqtych Chrzescijariska Demokracja i Wtoska 
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Partia Komunistyczna uzyskiwaty ponad 70% gtosow. Tymczasem po 1993 roku 
dwa najwipksze ugrupowania - Forza Italia i Demokratyczna Partia Lewicy 
(Demokraci Lewicy) otrzymywaty razem niewiele ponad 40% gtosow w podziale 
proporcjonalnym do Izby Deputowanych. W 1994 roku poparto je 41,3% 
gtosuj^cych, w 1996 roku 41,7% a w 2001 roku 46% obywateli. Zwazywszy na 
fakt, ze we wspotczesnych Wtoszech tylko te dwie partie stale zdobywaj^ powyzej 
15% gtosow, co dla Petera Mair’a jest wyznacznikiem duzych partii, nalezy 
zauwazyc, ze Wtochy zaliczaj^ sip do systemow partii matych (mate partie 
zdobywaj^ przeciptnie 58,1% gtosow, gdy duze 41%). Przed 1993 rokiem Wtochy 
klasyfikowano do posrednich systemow partyjnych, gdzie mate partie zdobywaty 
przeciptnie 34,6% gtosow, gdy duze 63,1 % 255 . 

Powyzsze spostrzezenia w odniesieniu do wyborczego systemu 
partyjnego po 1993 roku potwierdzity takze wartosci indeksu frakcjonizacji D. 
Rae’a 256 . Fragmentaryzacji uktadu sprzyjat nie tylko podziat proporcjonalny, 
odzwierciedlajpcy faktyczne poparcie wyborcow dla poszczegolnych list 
partyjnych, ale przede wszystkim repartycja wipkszosciowa mandatow. Partie, 
konsolidujpc sip w koalicje wyborcze, zawieraty po skomplikowanym procesie 
negocjacyjnym pakt, w celu wytonienia wspolnego kandydata, jednoczesnie 
dbajpc, by kazdy z koalicjantow zdobyt miejsce w parlamencie (unika sip w ten 
sposob mozliwosci niewejscia do parlamentu w razie wyniku ponizej klauzuli 
zaporowej w systemie proporcjonalnym). Temu zjawisku przydano miano tzw. 
proporcjonalizacji sytemu wipkszosciowego. Wykres nr 16 obrazuje wysoki poziom 
frakcjonizacji uktadu partyjnego Wtoch po 1993 roku. Jego wartosc jest wyzsza od 
sredniego indeksu w okresie powojennym, przy rowniez wipkszej efektywnej 
liczbie partii politycznych (w 2001 roku - wartosc 6,4). Obawy moze budzic 


255 Por. R. Herbut, Systemy partyjne, w: Demokmcje zachodnioeuropejskie .... s. 147. 

25,1 Ten indeks Douglasa Rae’a zaklada prawdopodobienstwo, ze dwoch przypadkowych wyborcow bgdzie 
glosowac w wyborach na dwie rozne partie. „Szansa, ze tych dwoch wyborcow wybierze tQ samq paitig 
zostaje skalkulowana przy uzyciu wzom: 

F = 1 - Z t; 2 : 

i = 1 

gdzie t - to procent glosow lub mandatow uzyskanych przez konkretriq parti q politycziup 
Wartosc indeksu wynosi 0,0 gdy jedna partia polityczna zdobywa 100% glosow lub mandatow, natomiast F 
wynosi 1, gdy kazdy wyborca glosuje na inruj partie. „Poziom frakcjonizacji pomipdzy 0,50 a 0,67 wskazuje 
na rywalizacjp dwoch partii. Wartosc indeksu frakcjonizacji powyzej 0,70 to oznaka uktadu wielopartyjnego 
(wipccj niz 3 partie). Poziom ponizej 0,50 sugemje pojawienie sip partii dominupccj. Por. D. W. Rae, The 
Political Consequences of Electoral..., s. 56; W. Jednaka, Proces ksztaltowania siq systemu..., s. 31. 
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wzrastaj^ca fragmentaryzacja w podziale wi^kszosciowym, ktora jest 
warunkowana wysoce rywalizacyjnym systemem partyjnym w bipolarnej 
przestrzeni politycznej o „wyrownanych szansach wtadzy i opozycji” 257 . Cen^ 
zwyci^stwa wyborczego koalicji jest ostabienie ich najwi^kszych partii, ktore w 
systemie wi^kszosciowym musz^ zagwarantowac matym partiom elekcje ich 
kandydatow kosztem wtasnych przedstawicieli, co dobrze odzwierciedla wartosc 
indeksu frakcjonizacji dla dwoch najwi^kszych partii wtoskich w 2001 roku. 


Wykres nr 16 

Wyborcza fragmentaryzacja wtoskiego systemu partyjnego w latach 1987- 

2001 



Partie polityczne 


-•-2001 — 1996 1994 

1992 — 1987 


Zrodto: A. Di Virgilio, Le elezioni politiche del 13 maggio 2001. Un risultato maggioritario; 

un risultato nazionalizzato , “Quaderni dell’Osservatorio Elettorale” aprile 2002, 

nr 46, s. 176. 


Wyraznie granice miedzy powojennym systemem partyjnym i ukladem 
powstatym po 1993 roku, pokazuj^ wartosci indeksu przesuni^cia poparcia 
wyborczego 258 . B^d^c jednym z miernikow zachowari wyborcow, wskazuje jak 


7 Por. A. Antoszewski, Systemy wyborcze, w: Systemy polityczne wspolczesnej Europy, pod red. A. 

Antoszewskiego i R. Herbuta, Warszawa 2006, s. 196. 

258 

M. Pedersen okreslil indeks przesuniqcia poparcia wyborczego (volatility) jako „zmianc netto w ramach 
systemu wyborczego systemu partyjnego, b^dqcq. efektem indywidualnego transferu glosow”. Wyrazil to w 
nastQpujqcym wzorze: 
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ogromna dynamika zmiany preferencji wyborczych elektoratu nast^pila w 
momencie przejscie z jednego systemu do drugiego w wyborach z 1994 roku. 
Wtedy, bowiem az 31,3% wyborcow glosowato na inne podmioty polityczne niz 
dwa lata wczesniej (wykres nr 17). Nie tylko poziom indeksu byt niezwykle wysoki 
jak na warunki wtoski, gdyz jego wartosc byta najwyzsza w ci^gu minionego wieku 
w Europie Zachodniej 259 . Choc kolejne wybory przyniosty mniejsze wahania 
indeksu, to jednak wciqz 16% wyborcow dokonywato zmiany poparcia 
wyborczego, decyduj^c o zwyci^stwie dwoch rywalizuj^cych koalicji. Zwraca 
uwag§ nieznaczny wzrost tego miernika mi^dzy wyborami z 1996 i 2001 roku. 
Warto takze przypomniec, ze w okresie 1950-1990 przeci^tna wartosc 
przesuni^cia poparcia wyborczego w Europie Zachodniej byta rowna 7,7%, we 
Wtoszech w latach osiemdziesi^tych osi^gaj^c wartosc 8% 260 . 

Wykres nr 17 

Indeks przesuni^cia poparcia wyborczego w wyborach do Izby Deputowanych - 

proporcjonalna formula wyborcza (1963-2001) 



Zrodto: P. Natale, Una fedelta leggera: i movimenti di voto nella “Seconda Repubblica”, w: 
Maggioritario finalmente? La transizione elettorale 1994-2001, pod red. R. D’Alimonte i S. Bartolini, 
Bologna 2002, s. 299. 


Z perspektywy procesu bipolaryzacji sceny partyjnej po 1993 roku, jeszcze 
wazniejszym miernikiem od indywidualnego przesuni^cia poparcia wyborczego dla 


y_ y Pi(t + l) 

'=i 2 

gdzie n - liczba partii, Pi - ogolne poparcie (w%) udzielone partii „i” w okresie „t” (I wybory) oraz „t+l” (II 
wybory). Por. M. Pedersen, The Dynamic of European Party Systems: Changing Patterns of Electoral 
Volatility, „ European Journal of Political Research” 1979, nr 1, s .3-4. 

239 Por. P. Mair, Party System Change. Approaches and Interpretations, Oxford 1997, s. 216. 

260 Por. M. Gallagher, M. Laver, P. Mair, Representative Government in Western Europe, New York 1992, s. 
112 . 
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poszczegolnych partii politycznych byl miemik przesunipcia poparcia wyborczego 
mipdzy dwoma glownymi, a zarazem alternatywnymi blokami 261 . Jego wartosci z 
wyborow na kolejne elekcje parlamentarne wskazywaly stopniowe zmniejszanie 
sip przeniesienia poparcia wyborcow z jednego bloku na drugi. I tak, w 1994 roku 
poziom mipdzyblokowego przesunipcia poparcia wyborczego wynosil 16,4%, w 
1996 roku 8,1% a w 2001 roku 3,1 % 262 . Te wyniki, w moim przekonaniu wskazujp^ 
na stopniowy proces stabilizacji ukladu bipolarnego wyborczego systemu 
partyjnego, a z drugiej strony obrazuj^ nadal wysoki poziom zmian poparcia 
wyborczego w ramach dwoch gtownych i rywalizacji wewnptrzblokowej, co 
niekorzystnie wptywa na spojnosc i stabilnosc wewnptrzn^ koalicji wyborczej. 

Indeksy efektywnej liczby partii politycznych, frakcjonizacji, przesunipcia 
poparcia wyborczego, a takze wczesniej przedstawiony indeks polaryzacji 
(dystansu ideologicznego) pozwolity dokonac analizy dynamicznego modelu 
systemu partyjnego po 1993 roku na poziomie wyborczym. Ich wartosci swiadcz^ 
o koniecznosci przeprowadzenie reklasyfikacji wspotczesnego, wyborczego 
systemu partyjnego Wtoch. Fakt zaniku partii antysystemowych dowodzi 
transformacji systemu partyjnego ekstremalnie spolaryzowanego w kierunku 
umiarkowanie spolaryzowanym (typologia G. Sartoriego). Brak silnej partii 
centrowej, takiej jak powojenna Chrzescijanska Demokracja w ksztattujpcym sip 
bipolarnym uktadzie rywalizacji moze wyrazac przeobrazenie sip systemu z uktadu 
nierownowagi w system rownowagi (typologia G. Smith’a) 263 . Choc prawie 30% 
elektoratu deklaruje swp^ pozycjp jako centrow^, to o zwycipstwie wyborczym 
decyduje zawipzanie paktu koalicyjnego z silami o skrajnych poglp^dach, tak na 
lewicy jak i na prawicy, bowiem im wipkszy jest zasipg oferty programowo- 
ideologicznej bloku wyborczego, tym wipksza jest jego konkurencyjnosc w 
wipkszosciowym podziale mandatow (75% miejsc w parlamencie). 

Zatem zasadniczym, nowym i najwazniejszym w moim przekonaniu rysem 
wtoskiego, wyborczego systemu partyjnego po 1993 roku jest bipolaryzm 
koalicyjny. Jednak jeszcze raz trzeba podkreslic rolp dwoch gtownych czynnikow 


261 Por. S. Bartolini, P. Mair, Identity, Competition and Electoral Availability’: The Stabilization of European 
Electorates 1885-1985, Cambridge 1990, s. 312-314; J. A. Evans, In Defence of Sartori. Party System 
Change, Vote Preference Distributions and Other Competitive Incentives, „Party Politics” 2002, nr 2, 

s. 165; R. Markowski, Polski system partyjny po wyborach 1997 roku - instytucjonalizacja czy 
wichrowatosc, “Studia Polityczne” 1999, nr 2, s. 13-18. 

262 Szerzej A. Pappalardo, II sistema partitico italiano fra bipolarismo e destrutturazione, „Rivista italiana di 
scienza politica” 2001, nr 3, s. 575-576. 

263 Por. G. Smith, Zycie polity’czne w Europie Zachodniej, Warszawa 1992, s. 116-117. 
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go deformuj^cych - znaczn^ fragmentaryzacj§ partyjn^ oraz nadmierne 
zideologizowanie rywalizacji politycznej. Ich efektem byta wzajemna 
delegitymizacji konkuruj^cych ze sob^ koalicji. Odbijalo s\q to niekorzystnie 
zarowno na relacjach wewnqtrzkoalicyjnych (intrakoalicyjnych), jak i we 
wzajemnych stosunkach mi^dzy blokami (relacje interkoalicyjne). 

Wykres nr 18 

Koncentracja (k) gtosow (g)w systemie wi§kszosciowym i mandatow (m) dwoch glownych 

koalicji (Izba Deputowanych w latach 1994 - 2001) 



1994 1996 2001 

Zrodlo: S. Bartolini, A. Chiaramonte, R.DAHmonte, Maggioritario finalmente? II bilancio di tre prove, 
w: Maggioritario finalmente? La transizione elettorale 1994-2001, pod red. R. D’Alimonte, 

S. Bartolini, Bologna 2002, s. 365. 


Proces ksztattowania si§ wielkich koalicji doprowadzit do stopniowej 
bipolaryzacji rywalizacji wyborczej po 1993 roku 264 . Jeszcze w 1994 roku powstaty 


264 W okresie powojennym problem tworzenia koalicji wyborczych byl rozpatrywany w swietle modyfikacji 
ordynacji wyborczej na poczatku lat piqcdziesiatych. Wybory parlamentarne z czerwca 1953 roku, 
przeprowadzono przy obowiazywaniu zmienionego prawa wyborczego - tzw. oszukanczej ustawy wyborczej 
- legge truffa. Jak pisze Janina Zakrzewska, „najistotniejszymi momentami charakteryzuj^cymi legge truffa 
bylo zniesienie zasady proporcjonalnosci na rzecz systemu wipkazosciowcgo oraz wprowadzenie tzw. premii 
wiQkszosciowej”, ktora polegala na tym, ze „partia lub blok partii, ktore uzyskaly chocby jeden glos wipcej 
niz 50% - otrzymywaly 65% mandatow. Klpska wyborcza chadecji doprowadzila do zniesienia tej regidacji i 
uchwalania w 1956 roku nowej ustawy wyborczej, powracajqc do proporcjonalnej formuly wyborczej. 
Szerzej J. Zakrzewska, Ustrojpolityczny Republiki Wtoskiej, Warszawa 1986, s. 72-73. 


333 







trzy duze bloki wyborcze, jednak szybko po wyborach nastppit rozpad koalicji 
centrowej, torujpc drogp dla dwubiegunowej przestrzeni powipzari partyjnych. 
Rywalizacja w jednomandatowych okrpgach wyborczych w systemie wipkszosci 
zwyktej sprzyjata coraz wipkszej koncentracji gtosow przez dwie szerokie koalicje. 
Jak wskazuje wykres nr 18, juz w pierwszych wyborach parlamentarnych po 1993 
roku, koalicja centroprawicowa i centrolewicowa otrzymaty ponad 80% gtosow 
(Izba Deputowanych), powipkszajpc jeszcze swoje poparcie w wyborach z 2001 
roku, gdzie uzyskaty prawie 90% gtosow, co w przeliczeniu na mandaty dato im 
97,6% miejsc w izbie nizszej parlamentu wtoskiego. 

Coraz bardziej wyrownana walka mipdzy konkurencyjnymi blokami 
prowadzita do poszerzania grona koalicjantow, bowiem o zwycipstwie w 
jednomandatowych okrpgach wyborczych mogta zadecydowac niewielka liczba 
gtosow. Dlatego tez negocjowano porozumienia lokalne z przedstawicielami 
najsilniejszych organizacji na wybranym terenie, bowiem ich przystppienie do 
koalicji gwarantowato zdobycie mandatu w okreslonym okrpgu. Konsekwentne 
prowadzenie niniejszej strategii dziatania przyniosto efekty w postaci stopniowego 
eliminowania zagrozenia ewentualnego sukcesu wyborczego kandydatow, ktorzy 
nie reprezentowali jednej z koalicji wyborczej (tabela nr 44). Juz w 2001 roku 
zaledwie 1,3% najsilniejszych kandydatow nie przyt^czyto sip do ktoregos z 
sojuszy wyborczych. 


Tabela nr 44 

Okrpgi jednomandatowe, w ktorych co najmniej jeden z dwoch najsilniejszych kandydatow 

nie nalezy do jednej z dwoch najwipkszych koalicji wyborczych 


Wybory 

parlamentarne 

Izba Deputowanych 

Senat 

Liczba 

% 

Liczba 

% 

1994 

109 

22,9 

54 

23,3 

1996 

64 

13,5 

32 

13,8 

2001 

6 

1,3 

3 

1,3 


Zrodto: S. Bartolini, A. Chiaramonte, R.D’Alimonte, Maggioritario finalmente? II bilancio di tre prove, 
w: Maggioritario finalmente? La transizione elettorale 1994-2001, pod red. R. D’Alimonte, 

S. Bartolini, Bologna 2002, s. 372. 
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Rozwoj powyzej przedstawionych tendencji zostaf uj§ty w tzw. trojk^cie 
Nagayamy, pozwalaj^c pokazac z jednej strony seri§ wiadomosci zwi^zanych z 
poziomem bipolaryzmu we Wfoszech, jednoczesnie zwracaj^c uwag§ na stopien 
konkurencyjnosci poszczegolnych okr^gow jednomandatowych (wykres nr 19). 


Wykres nr 19 

Trojkat Nagayamy z „segmentacjci” wewn^trznaL 



Z radio: S. Bartolini, A. Chiaramonte, R. D’Alimonte, Maggioritario finalmente? II bilancio di tre 
prove, w: Maggioritario finalmente? La transizione elettorale 1994-2001, pod red. R. 
D’Alimonte, S. Bartolini, Bologna 2002, s. 369. 


Na w ten sposob opracowany model zostafy naniesione pozycje kazdego 
jednomandatowego okr^gu wyborczego, ktore wyznaczono na dwoch osiach 
wspotrz^dnych: poziomej vl - jako procent gtosow zdobytych przez zwyci^skiego 
kandydata/koalicj§ oraz pionowej v2 - jako procent gtosow uzyskanych przez 
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drugiego kandydata/koalicj§ w okr^gu 265 . Wszystkie zatem okr^gi zostaly uj§te 
wewnqtrz trojk^ta ABC, ktorego stronom przypisano nast^puj^ce wlasciwosci: 

- strona AC okreslala rown^ liczb§ gtosow uzyskanych przez dwoch 
najsilniejszych kandydatow w okr^gu (v1=v2). Punkty umieszczone w polu ADGC 
stanowily okr^gi marginalne a zatem konkurencyjne. Ponadto te okr^gi, ktore 
weszly w pole ADFH, im blizej punktu A byly okr^gami wielobiegunowymi, gdzie 
trzecie sily uzyskiwaly wzgl^dne rezultaty; 

- strona BC zawierala te okr^gi, gdzie wystawiono tylko dwoch kandydatow 
(v1+v2=100). To znaczy, ze we wn^trzu pola BEFC znajdowaty si§ okr^gi 
dwubiegunowe, natomiast w obszarze pola BEHG, im blizej punktu B byly okr^gi 
niekonkurencyjne, z wzgl^dn^ roznic^ gtosow mi^dzy dwoma najsilniejszymi 
kandydatami; 

- romb u szczytu trojk^ta CFGH, stanowi^cy skrzyzowanie dwoch stron figury 
reprezentowaty natomiast okr^gi zarowno dwubiegunowe (bipolarne), jak i 
konkurencyjne. 

Niniejsz^ konstrukcj§ modelu M. Nagayamy wykorzystali wtoscy badacze 
(S. Bartolini, A. Chiaramonte i R. D’Alimonte) w badaniu rozmieszczenia okr^gow 
jednomandatowych podczas wyborow parlamentarnych do Izby Deputowanych z 
1994, 1996 i 2001 roku (wykres nr 20). Ich wyniki wykazaty nast^puj^ce zmiany, 
jakie zaszly w strukturze rywalizacji mi^dzypartyjnej w latach 1994-2001: 

1) mniejsze rozproszenie okr^gow uj^tych w modelu oraz ich przesuni^cie w 
kierunku pola bipolaryzmu; 

2) cz§sc okr^gow nie tylko zmienita potozenie w kierunku pola bipolaryzmu, ale 
takze w strong pola bipolaryzmu konkurencyjnego, ktore w 1994 roku byto prawie 
puste, a w 1996 roku byty na nim prawie nieobecne okr^gi z potnocy kraju; 

3) nast^pit proces ujednolicenia terytorialnego okr^gow, przy jednoczesnej 
bipolaryzacji rywalizacji w systemie wi^kszosciowym na obszarze catego kraju. 


265 S. Bartolini, A. Chiaramonte, R. D’Alimonte, Maggioritario finalmente ?.... s. .269-270. 
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Wykres nr 20 

Trojkcit Nagayamy zastosowany do wynikow wyborow w okr^gach jednomandatowych 

Izby Deputowanych (wybory z 1994, 1996 i 2001 roku) 

1994 



1996 



2001 



O ■ ▲ 

Potnoc Centrum Potudnie 

Zrodlo: S. Bartolini, A. Chiaramonte, R. D’Alimonte, Maggioritario finalmente? II bilancio di 
tre prove , w: Maggioritario finalmente? La transizione elettorale 1994-2001, pod 
red. R. D’Alimonte, S. Bartolini, Bologna 2002, s. 371. 
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W petni zgadzaj^c si§ z opini^ Roberto D’Alimonte, Stefano Bartoliniego i 
Alessandro Chiaramonte, iz wtoski bipolaryzm koalicyjny przybrat form§ prawie 
doskonat^ czy zrealizowan^ wedtug kryterium ilosciowego, na co wskazuje 
chociazby wysoki poziom koncentracji gtosow na rzecz dwoch koalicji, nalezy 
zauwazyc, ze przede wszystkim to zdanie jest zasadne w odniesieniu do repartycji 
wi^kszosciowej mandatow 266 . Nie wolno wszak zapominac o podziale 
proporcjonalnym 25% miejsc w parlamencie, gdzie dominuje logika rywalizacji 
mi^dzy listami partyjnymi a nie interes koalicji. Gtosy zdobyte tylko w systemie 
wi^kszosciowym nie wystarczaty zadnej ze zwyci^skich koalicji do zdobycia 
wi^kszosci mandatow w obydwu izbach (tabela nr 45). 

Tabela nr 45 

Gtosy i mandaty zwyci^skich koalicji w wyborach parlamentarnych (1994-2001) 


Wybory 

parlamentarne 

Zwyci^ska 

koalicja 

Izba Deputowanych 

Senat 

Gtosy 
w % 
(system 
wi^k.) 

Mandaty 
w % 
(liczba 
catkowita) 

Roznica 

Gtosy 
w % 
(system 
wi^k.) 

Mandaty 
w % 
(liczba 
catkowita) 

Roznica 

1994 

Biegun 
Wolnosci + 
Biegun 
Dobrego 
Rz^du 

47,4 

58,1 

+10,7 

42,7 

49,6 

+6,9 

1996 

Drzewo 
Oliwne 
+ Pro 

44,9 

50,8 

+5,9 

44,1 

53,0 

+8,9 

2001 

Dom 

Wolnosci 

45,4 

58,4 

13,0 

42,5 

55,9 

+ 13,4 


Zrodlo: S. Bartolini, A. Chiaramonte, R. D’Alimonte, Maggioritario finalmente? II bilancio di tre 
prove, w: Maggioritario finalmente? La transizione elettorale 1994-2001, pod red. 

R. D’Alimonte, S. Bartolini, Bologna 2002, s. 367. 


Co wi^cej, w wyborach parlamentarnych z 1994 i 1996 roku zwyci^ska 
koalicja posiadata wi^kszosc parlamentarn^ tylko w jednej izbie (w 1994 r. 
centroprawica musiata uzyskac poparcie reprezentantow bloku centrowego w 
Senacie, a w 1996 roku centrolewicowe Drzewo Oliwne byto zobligowane, by 
zabiegac o gtosy cztonkow Odbudowy Komunistycznej w Izbie Deputowanych). 


266 

Zdaniem Edmondo Berselli i Roberto Cartocci, mozna mowic we Wtoszech o zrealizowanym bipolaryzmie 
(ii bipolarismo realizzato) - ,,system partyjny pozostaje catkowicie bipolarny” - dyskutowane kwestie to czy 
format bipolarny przewaza we wszystkich okrggach. jak konkurencyjne sg jednomandatowe okrggi. czy 
polityczna rywalizacja ma kiemnek dosrodkowy. Por. E. Berselli, R. Cartocci, // bipolarismo realizzato, „11 
Mulino” 2001, nr 3, s. 449-460. 
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Zarysowala siq tendencja, ze lepsze rezultaty w Senacie uzyskuje centrolewica, a w 
Izbie Deputowanych centroprawica. Dopiero w 2001 roku zwyciqstwo 
centroprawicowego Domu Wolnosci przyniosto oczekiwan^ wiqkszosc 
parlamentarn^ w obydwu izbach. Inn^ przyczyn^ problemow z uzyskaniem 
wiqkszosci w obu izbach odmienne zapisy ordynacji dla Izby Deputowanych i 
Senatu. 

Pod wzglqdem kryterium jakosciowego, w moim przekonaniu nie mozna 
mowic o bipolaryzmie koalicyjnym, bowiem koalicje wydaj^ siq bye tylko parasolem 
ochronnym dla partii politycznych, w celu optymalizaeji wyniku i zwyciqstwa 
wyborezego. Zbyt niski jest poziom spojnosci i dyscypliny koalicyjnej. Dlatego tez 
mozna w aspekeie jakosciowym mowic o powoli postqpujqcej bipolaryzacji 
koalicyjnej. Ksztattuje siq bowiem dopiero wzglqdnie staty sktad koalieji i struktury 
powiqzan wewnqtrz koalicyjnych. 

Nie wszystkich zadowalajqce efekty przemiany wyborezego systemu 
partyjnego Wtoch po 1993 roku daty asumpt do dyskusji nad modyfikacj^ 
nowoprzyjqtych zapisow ordynacji wyborezej. Szczegolnie krytykowano utrzymujqcy 
siq poziom fragmentaryzaeji partyjnej. Wobec czego popularny stata siq propozyeja 
zniesienia podziatu proporcjonalnego mandatow. Byt to pogl^d nie do kohea 
uzasadniony, gdyz „przyczyna sfragmentaryzowanych systemow partyjnych lezy, 
zgodnie z poglqdem Sartoriego, nie w odzwierciedleniu na ptaszczyznie parlamentu 
polityeznej fragmentaryzaeji w ramach spoteczenstwa, lecz w samym 
spoteczenstwie” 267 . Mimo sprzeciwu czqsci klasy polityeznej, zwtaszcza matych 
partii, udato siq przeprowadzic dwukrotnie referendum w sprawie abolieji systemu 
proporcjonalnego do Izby Deputowanych w 1999 i 2000 roku. Brak quorum 
zablokowat proces zmian. Jak zauwazyt Angelo Panebianco, „przeznaczenie (los) 
„rewolucji wiqkszosciowej”, ktora dzis nastqpuje, w rzeczywistosci zostat 
zadecydowany w 1999 roku, kiedy upadto referendum na rzecz zniesienia kwoty 
proporcjonalnej. Ta porazka zablokowata na zawsze procesy agregaeji wewnqtrz 
dwoch koalieji. Zostato w ten sposob zagwarantowane uwieeznienie 
fragmentaryzaeji partyjnej. A fragmentaryzaeja, jak siq teraz zauwaza, nie moze 
dtugo wspotzyc z systemem wiqkszosciowym, bowiem prqdzej czy pozniej dqzy do 


267 D. Nohlen, Prawo wy’borcze i system partyjny. O teorii systemow wyborezyeh, Warszawa 2004, s. 416. 
Por. takze G. Sartori, Parties and Party Systems: A Framework for Analysis, New York 1976, s. 173-185; G. 
Sartori, Ingegneria costituzionale comparata, Bologna 2000, s. 73-76. 
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systemu proporcjonalnego jako wlasciwego i niezbpdnego uzupetnienia” 268 . To 
zdanie jest tym bardziej sluszne, ze po 2001 roku Dom Wolnosci zaproponowat 
przejscie na system proporcjonalny, bowiem listy partyjne koalicji centroprawicowej 
(gtownie Forza Italia) w tym podziale uzyskiwaty wipcej gtosow. W ostatecznym 
rezultacie przyjpto tak^ wtasnie ordynacjp wyborcz^ 21 grudnia 2005 roku, 
jednoczesnie wprowadzajpc istotne zapory w postaci kilku progow wyborczych czy 
tzw. premii wipkszosciowej. To nie zmienia jednak wartej przytoczenia opinii G. 
Sartoriego, ze powstaty w wyniku Mattarellum (ordynacja wyborcza z 1993 roku) 
bipolaryzm byt sztuczny oraz papierowy i takim pozostanie w swoim obecnym 
wcieleniu” 269 . 

Takze w aspekcie wyborczego systemu partyjnego nalezy zwrocic uwagp na 
charakter prowadzonych kampanii wyborczych. Carlo Fusaro podkresla, „wtoskie 
normy prawne wzbudzaj^ niemalo wptpliwosci, zwtaszcza odnosnie regulacji 
dotyczpcych sondazy (zakaz ich publikacji na dwa tygodnie przed wyborami), 
informacji, komunikacji politycznej, ktora ma wartosc nieograniczonp”, mozna mowic 
o nadmiernej ilosci przymusowego pluralizmu wewnptrznego a zarazem chronicznej 
niezdolnosci systemu do zagwarantowania w sposob powazny pluralizmu 
zewnptrznego poprzez wtasciw^ politykp antitrust” 270 . Oczywistym punktem 
newralgicznym w tej kwestii jest posiadanie i wykorzystywanie srodkow masowego 
przekazu przez lidera centroprawicy S. Berlusconiego do celow politycznych. 
Strategia ich zastosowania w duzej mierze ogranicza sip do delegitymizacji 
centrolewicy, „odwolujpc sip do nadziei, obaw i resentymentow spotecznych”, 
gloszpc chociazby hasto zagrozenia czerwon^ dyktatur^. Z drugiej strony jednak 
nalezy pamiptac, ze Forza Italia jest nowym aktorem politycznym, a „cech^ ruchow 
populistycznych w fazie poprzedzajpcej krystalizacjp jest programowa mglistosc, 
sktonnosc do postugiwania sip utopi^ i demagogic akcentowanie symboli oraz 
przewaga mitow nad zatozeniami racjonalnymi” 271 . 

Podsumowujpc dotychczasowe rozwazania nad wloskim systemem partyjnym po 
1993 roku nalezy zauwazyc, ze nastppita zmiana powojennych, ustabilizowanych 

268 A. Panebianco, II bipolarismo da difendere, „Corriere della Sera” z 9 pazdziernika 2005 rokii. 

269 G. Sartori, La ciambella mal riuscita, „Corriere della Sera” z 5 lipca 2004 rokii. 

270 C. Fusaro, La disciplina delle campagne elettorali nella prospettiva comparata: I’omaggio che il vizio 
rende alia virtu?, “Quaderni dell’Osservatorio Elettorale” giugno 2004, nr 51, s. 43. 

27l Por. M. Marczewska-Rytko, Populizm . Teoria ipraktykapolityczna, Lublin 1995, s. 167-168. Przykladem 
wykorzystywania symboli i mitow byla wypowiedz ksifdza Gianni Baget Bozzo, uczestniczqccgo w 
zalozeniu Forza Italia, ktorij definiowal jako „narodzonq dzifki Duchowi Swiftenin'’ czy opinia ksifdza don 
Luigi Giussaniego, zalozyciela wspolnoty „Comunione e Liberazione” (zmarl 22 lutego 2005 roku): - 
Berlusconi - „powtarzal mi zawsze, ze uwazal mnie za czlowieka Opatrznosci Bozej”. 
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wzorow zachowan zarowno na poziomie organizacyjnym, jak i na poziomie 
wyborczym. Doszto do zerwania z wczesniejszym wzorcem uktadu partyjnego, choc 
takze obecne elementy kontynuacji z przesztosci^. Jednak zbyt mata 
perspektywa czasowa nie pozwala jeszcze opowiedziec na pytanie o trwatosc 
powstatych wzorcow rywalizacji mi^dzypartyjnej. 

Wyborczy system partyjny Wtoch w latach 1994-2001 charakteryzuje 
wielopartyjny format uktadu o bipolarnym mechanizmie dziatania. Mozna mowic o 
post^puj^cej bipolaryzacji dynamiki rywalizacji wyborczej i o jej coraz petniejszym i 
doskonalszym ksztatcie w postaci dwoch koalicji - centroprawicowej i 
centrolewicowej, choc wyst^puj^ takze podmioty znajduj^ce si§ poza dwoma 
gtownymi blokami. 

Tym niemniej, by moc odpowiedziec na pytanie o rzeczywist^ zmian§ wtoskiego 
systemu partyjnego po 1993 roku, trzeba dokonac jego analizy takze na poziomie 
parlamentarno-gabinetowym. Dopiero przeobrazenia kooperacyjno-rywalizacyjnego 
uktadu powi^zari mi^dzy partiami relewantnymi na trzech poziomach - 
organizacyjnym, wyborczym i parlamentarno-gabinetowym b§d^ wyznacznikiem 
stopnia transformacji systemu partyjnego Wtoch w ostatnim dziesi^cioleciu. 
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ROZDZIAL V 


System partyjny na ptaszczyznie parlamentarno-gabinetowej 


„Partie sg nieuniknione: nikt nie udowodnit 
jak system przedstawicieiski mogtby 
funkcjonowac bez nich” 1 . 


James Bryce 


5.1. Uwagi wst$pne 

Jak pisze Leopoldo Elia, „kazda forma systemu politycznego zawiera 
wspotczesnie aspekt partyjny, ktory go kwalifikuje przynajmniej w czpsci zarowno 
z punktu widzenia strukturalnego, jak i jeszcze bardziej z punktu widzenia 
funkcjonalnego” 2 . Z drugiej strony system polityczny jest niew^tpliwie pojpciem 
znacznie szerszym niz system partyjny. Jest on rozumiany jako „catoksztatt 
organow paristwowych, partii politycznych oraz organizacji spotecznych - 
formalnych i nieformalnych - uczestnicz^cych w dziataniach politycznych w 
ramach danego panstwa oraz ogol generalnych zasad i norm reguluj^cych 
wzajemne stosunki mi^dzy nimi” 3 . Podstaw^ typologii systemow politycznych s^ 
nast^puj^ce zmienne: rezim polityczny, zasady organizacji aparatu panstwowego 
oraz struktura terytorialna panstwa 4 . Przy czym, pojpcie rezimu politycznego 


1 J. Bryce, Modern Democracies, London 1921, vol. I, s. 119. 

2 Por. L. Elia, Governo (forme di), Enciclopedia del diritto, Milano 1970, vol. XIX, s. 640. 

3 Por. K. A. Wojtaszczyk, Wspolczesne systemy polityczne, Warszawa 1992, s. 8; W. Sokol, Partie w 
systemach politycznych, w: Wspolczesne partie i systemy partyjne. Zagadnienia teorii i praktyki politycznej, 
pod red. W. Sokola i M. Zmigrodzkiego, Lublin 2003, s. 131. 

4 Pojecic systemu politycznego nalezy do podstawowych kategorii politologicznych. Powstalo wiele 
odmiennych sposobow rozumienia tego zagadnienia. Mozna wyroznic cztery glowne uj^cia sytemu 
politycznego: 

- instytucjonalne - system polityczny jest okreslany jako ogol instytucji politycznych, za posrednictwem 
ktorych sq podejmowane decyzje. W tym wypadku system polityczny mozna utozsamiac z ustrojem 
panstwowym. Tak ujmowali system polityczny m.in. G. Jellinek i M. Weber, a pozniej takze M. Duverger, J. 
Blondel czy G. Smith, podkreslajqc w wigkszym stopniu znaczenie partii politycznych i systemu 
politycznego; 

- relacjonalne - system polityczny jest to „ogol zaleznosci, jakie powstaj^ w procesie walki o wladzQ lub jej 
utrzymania” . Dotyczy to przede wszystkim relacji podporzqdkowania, walki, wspolpracy, rywalizacji. W 
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okresla „specyficzn^ form§ organizacji politycznej”, ktora generalnie jest dzielona 
na dwie grupy: rezimy demokratyczne (parlamentarno-gabinetowe, prezydenckie, 
potprezydenckie oraz model rz^clow zgromadzenia) i rezimy niedemokratyczne 
(totalitarne czy autokratyczne) 5 . 

Na funkcjonowanie i struktur§ powojennego systemu politycznego Wtoch, 
zdaniem Massimo Morisi mialy wptyw dwa zasadnicze czynniki - skrajna 
wielopartyjnosc (multipartitismo estremo ) oraz conventio ad excludendum 
(wykluczenie komunistow ze struktur rz^dowych) 6 . Ten stan rzeczy ulegl zmianie z 
poczqtkiem lat 90, bowiem doszto do catkowitej transformacji systemu partyjnego. 
Byl to „proces bardzo skomplikowany i wielowymiarowy, determinowany 
czynnikami zarowno spolecznymi, jak i instytucjonalnymi” 7 . 


tych definicjach zwraca siq uwagq przede wszystkim na normatywny charakter systemu politycznego. 
Zwolennikami tego ujqcia byli m.in.R. Ryszka i R. Dahl; 

- fiinkcjonalne - „system polityczny jest opisywany jako straktura intcgrujgca wspolnotq polityczny”. 
Przedstawicielami tego kierunku sg m.in T. Parsons, G. Almond i G.B. Powell. Model Parsona a takze 
badania innych socjologow, takich jak R. Merton czy M. J. Jr Levy wplynqly na rozwoj paradygmatu 
systemowego w nauce o polityce. T. Parsons, w wydanej w 1951 roku pracy„The Social System” zbudowal 
model systemu spolecznego opartego na 4 podsystemach: politycznym, ktory sluzy „mobilizacji przez 
przywodcow niezbqdnych zasobow dla osiggniqcia celow zbiorowych”, systemie gospodarczym, 
spclniajgcym funkcje adaptacyjng, kulturze - majgcej rolq intcgrujgcg oraz rodzinie - zapcwnigjgcej 
utrzymanie wzorow dzialania spolecznego; 

- cybernetyczne - system polityczny stanowi wyodrqbniong funkcja spoleczng, polcgajgca na „wigzgcej 
alokacji dobr i ciqzarow oraz wymuszaniu akceptacji tego podziahi”. Ta koncepcja Igczy wiqc podejscie 
funkcjonalne z opisowym. Najbardziej znany jest model systemu politycznego D. Eastona {„The Political 
System” z 1953 r.), ujqty jako „dwustronny proces przeplywu informacji i energii miqdzy otoczeniem 
spolecznym a instytucjami wladczymi”. Jak pisze S. Wrobel, „jego poczgtek ma miejsce w otoczeniu i 
przybiera postac poparcia i zgdan jako dwoch uogolnionych form wyplywu na system polityczny, 
tworzgcych siq w ramach odrqbnych pqtli sprzqzenia zwrotnego. (...jPrzedostajyce siq do systemu zydania 
Lilegajg przeformowaniu w problemy, bqdgcc przedmiotem interakcji roznych elementow i podsystemow, 
przybicrajgcycli ksztalt wewngtrzsystcmowycli pqtli sprzqzenia zwrotnego. Ich rezultatem sg konkretne 
rozstrzygniqcia alokacyjne, stanowigcc kluczowg fazq ostatniego etapu procesu politycznego”. Por. S. 
Wrobel, Funkejonalistyczne koncepcje wladzy, w: Wladza polityczna. Koncepcje i ujqcia zjawiska, pod. red. 
S. Wrobla, Katowice 1997, s. 74 -75. 

Szerzej o pojqciu systemu politycznego takze w: A. Antoszewski, System polityczny jako kategoria analizy 
politologicznej, w: Studia z teorii polityki, pod red. A. Jablonskiego, L. Sobkowiaka, Wroclaw 1999,t. 1; A. 
Antoszewski, System polityczny, w: Leksykon politologii, Wroclaw 1999, s. 583-585; J. Kowalski, Panstwo 
a system polityczny, w: Z zagadnien teorii polityki, pod red. K. Opalka, Warszawa 1978, s. 49-50; W. 
Lamentowicz, Funkcje systemu politycznego, a zywiolowa dynamika makrostruktur zycia spolecznego, w: Z 
zagadnien teorii polityki, pod red. K. Opalka, Warszawa 1978, s. 79-129; W. Sokol, Partie w systemach 
politycznych, w: Wspolczesne partie i systemy partyjne. Zagadnienia teorii i praktyki politycznej, Lublin 
2003, s. 131-133; G. Sola, Storia della scienza politico. Teorie, ricerche e paradigmi contemporanei, Roma 
1998, s. 137-189; P. Sztomka, Analiza systemowa w naukach politycznych, w: Metodologiczne i teoretyczne 
problemy nauk politycznych, pod red. K. Opalka, Warszawa 1975, s. 77- 108. 

5 W. Sokol, M. Zmigrodzki, Partie polityczne w mechanizmach demokracji parlamentarnej, „Annales 
Universitatis Mariae Curie-Sklodowska” 1997, vol. IV, s. 101. 

6 Por. M. Morisi, II parlamento tra partiti e interessi, w: Costmire la democrazia. Gruppi e partiti in Italia, 
pod red. L. Morlino, Bologna 1991, s. 379. 

7 Por. R. Herbut, Teoria ipraktyka funkcjonowaniapartiipolitycznych, Wroclaw 2002, s. 103. 
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Reforma regut prawa wyborczego do obu izb parlamentu z 1993 roku i wraz 
z ni^ przyjpta formula wipkszosciowo - proporcjonalna rozpoczpfa proces 
bipolaryzacji systemu partyjnego, majpc wplyw na funkcjonowanie gfownych 
organow panstwa. Zmiany zapisow ustawowych oraz regulaminow 
parlamentarnych dostosowaty dziatanie przede wszystkim struktur rzpdowych i 
parlamentarnych do nowej jakosci przestrzeni rywalizacji politycznej. Przepisy 
konstytucyjne natomiast zostaty tylko w niewielkim stopniu zmodyfikowane. W tym 
kontekscie wloska demokracja nalezy do modelu systemu parlamentarno- 
gabinetowego, ktorego gfowne cechy s^ nastppujpce 8 : 

a) dualizm egzekutywy - obok glowy panstwa - Prezydenta Republiki istnieje 
rzpd jako oddzielny organ wladzy wykonawczej, na czele z premierem; 

b) glowa panstwa nie ponosi odpowiedzialnosci politycznej przed 
parlamentem i nie moze bye przez parlament odwotana, natomiast rz^d 
odpowiada polityeznie przed dwuizbowym parlamentem; 

c) parlamentarna inwestytura rzpdu: musi on uzyskac votum zaufania w 
obydwu izbach parlamentu wipkszoscipjego czfonkow; 

d) odpowiedzialnosc polityezna rzpdu przed parlamentem jest solidarna lub 
indywidualna w drodze uchwalenia votum nieufnosci; 

e) zinstytuejonalizowana opozyeja. 

Model systemu parlamentarno-gabinetowego jest okreslany przez strukturp 
i mechanizm dzialania systemu partyjnego. Przyktadowo, w Wielkiej Brytanii uklad 
dwupartyjny realizuje sip poprzez jednopartyjne gabinety, w ktorych funkcjp 
premiera sprawuje lider partii, ktora zwycipzyla w wyborach, a partia, ktora 
poniosla porazkp tworzy opozycjp. Zgodnie z paradygmatem A. Lawrence Lowella 
trwalosc takiego rz^du zalezy przede wszystkim od jego jednopartyjnosci oraz od 
jednopartyjnosci opozycji 9 . Jednak w krajach Europy Zachodniej to rzpdy 
koalicyjne staty sip regul^. Przelamujpc tezp Lowella, Lawrence C. Dodd 
udowodnit, ze Jednopartyjne gabinety s^nie zawsze bardziej trwale od gabinetow 
koalicyjnych” 10 . W odniesieniu do wspofczesnej sytuacji wtoskiej, istotne 


J. Galster, System organow panstwowych, w: Z. Witkowski (red.), J. Galster, B. Gronkowska, W. 
Szyszkowski, A. Bien-Kacala, A. Cieszynski, Prawo konstytucyjne, Tomn 2002, s. 53-55. 

9 Por. A. Antoszewski, Tworzenie i utrzymanie koalieji gabinetowych, w: Demokracje zachodnioeuropejskie. 
Analiza porownawcza, pod red. A. Antoszewskiego i R. Herbuta, Wroclaw 1997, s. 312. 

10 Por. L. C. Dodd, Coalitions in Parliamentary Government, Princeton 1976, s. 235-236. 
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znaczenie ma wielopartyjnosc oparta na bipolarnej strukturze systemu partyjnego, 
st^cl tez rz^dy maj^ charakter koalicyjny. Ich niestabilnosc warunkowana jest m.in. 
niskim stopniem spojnosci koalicji, tworzonych przez wiele podmiotow 
politycznych, jak rowniez wewn^trzn^ rywalizacji w dwoch gfownych koalicjach. 

Bipolarny uklad rywalizacji wyborczej powstafy w 1993 roku doprowadzif 
przede wszystkim do alternacji wladzy mi^dzy konkurencyjnymi koalicjami 
centrolewicy i centroprawicy. Personalizacja i mediatyzacja walki wyborczej, z 
wyznaczeniem przez dwa gfowne bloki kandydatow na premiera musiafa takze 
wptyn^c na relacje wewn^trz struktury rz^du, parlamentu oraz ich wzajemnego 
wspofdzialania. Wybor zatem wyborczej formufy wi^kszosciowo-proporcjonalnej 
przyczynif si§ do ewolucji wfoskiej demokracji konsensualnej w strong demokracji 
wi^kszosciowej. 

Proces bipolaryzacji wyborczego systemu partyjnego, a w konsekwencji 
nast^pujica, regularna alternacja wladzy mi^dzy dwoma rywalizujicymi koalicjami 
to najwi^kszy sukces wfoskich przemian po 1993 roku. W tej cz^sci pracy 
przedmiotem badan b^dzie parlamentarny system partyjny Wtoch. Do 
podstawowych pytari badawczych b§di nalezec nast^pujice kwestie: czy nast^pil 
proces bipolaryzacji parlamentarnej sceny partyjnej? Czy uformowane koalicje 
wyborcze przeksztatcily si§ w koalicje parlamentarno-gabinetowe? Jaki kierunek 
miala rywalizacji na tej plaszczyznie - dosrodkowy czy odsrodkowy? Jaka logika 
dominowala w mechanizmie funkcjonowania parlamentarnego systemu partyjnego 
- koalicyjna czy partyjna albo moze grup parlamentarnych? W jaki sposob dtugo 
oczekiwana alternacja wladzy wplyn^la na trwalosc i skutecznosc funkcjonowania 
uktadu partyjnego? Zatem zasadniczym problemem badawczym b^dzie format i 
mechanizm parlamentarnego systemu partyjnego Wtoch w latach 1994-2005/6 

5.2. Zmiana pozycji ustrojowej rz^clu w latach dziewi$cdziesiitych 

„We wspotczesnych demokracjach system partyjny nie ogranicza si§ do 
warunkowania z zewn^trz formy rz^du, (...) lecz jest prawdziwym i wtasciwym 
elementem kreacyjnym formy rz^du” 11 . Funkcjonowanie i efektywnosc 
demokratycznych systemow politycznych uzalezniona jest w duzej mierze od 

11 Por. S. Bonfiglio, Separazione dei poteri, forma di governo e sistema partitico. Note su alcune recenti 
eleborazioni della dottrina italiana, “11 Politico” 1992, nr 1, s. 69. 
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relacji mipdzy wipkszoscip^ i opozycji, ktora umozliwia alternacjp wtadzy roznych 
sit politycznych w rz^dzeniu panstwem 12 . Wczesniejsza zatem „dynamika systemu 
politycznego okreslana przez dualizm rzpd-parlament, w aspekcie demokracji 
wipkszosciowej zostaje zagwarantowana przez nowy dualizm funkcjonalny, ktory 
przeciwstawia kontinuum wipkszosciowe sitom opozycji, czyni^c parlament 
wtasciwym miejscem do wykonywania wtasnej roli” 13 . Z drugiej strony 
omnipotencja wipkszosci parlamentarnych zostaje ograniczona poprzez 
zdecentralizowan^ strukturp panstwa, wertykalny podziat wtadzy zabezpieczajpcy 
autonomip subsystemow, statut opozycji i instytucjp referendum. 

Tworcy wtoskiej konstytucji z 1947 roku dpzyli przede wszystkim do 
zatwierdzenia zasady pluralizmu politycznego, mniej dbajpc o kwestip stabilnosci 
rzpdu 14 . Wszyscy obywatele uzyskali „prawo swobodnego zrzeszania sip w partie 
polityczne w celu wptywania w sposob demokratyczny na ksztattowanie sip polityki 
narodowej” (art. 49 konstytucji). Uchwalony model systemu parlamentarno- 
gabinetowego, oparty na bazie konstytucyjnych hamulcow i rownowagi nie 
uchronit jednak panstwa przed zablokowaniem powojennego systemu 
politycznego. Gtpboki kryzys instytucjonalno-polityczy we Wtoszech z poczptku lat 
dziewipcdziesiptych stat sip sitp^ sprawczp^ stopniowej reformy struktur 
panstwowych. Z jednej strony bowiem doszto do zachwiania pracy dysfunkcyjnych 
organow panstwa, a z drugiej do rozpadu powojennej sceny partyjnej. Budowanie 
nowej jakosci demokracji wtoskiej rozpoczpto od przyjpcia formuty wipkszosciowo- 
proporcjonalnej w wyborach do parlamentu. Wyznaczono tym samym rowniez 
kierunek ewolucji wtoskiego parlamentaryzmu od demokracji konsensualnej w 
kierunku demokracji wipkszosciowej. Wptynpc to musiato takze na dynamikp 
procesu destrukturyzacji systemu partyjnego, od tej pory wpisanego w proces 
ksztattowania sip koalicji wyborczych. Stopniowa bipolaryzacja wyborczego 
systemu partyjnego oczekiwata zmian sankcjonujpcych nowy ksztatt sceny 
partyjnej takze na ptaszczyznie parlamentarno-gabinetowej. Bipolarna przestrzen 
rywalizacji miata przede wszystkim doprowadzic do alternacji wtadzy i wipkszej 
stabilnosci oraz efektywnosci gabinetow rzpdowych. Ich wzmocnieniu miata stuzyc 


12 Por. F. Lanchester, Rappresentanza, responsabilitci e tecniche di espressione del suffragio, Roma 1990, 
s. 17. 

13 Por. G. De Vergottini, Diritto costituzionale comparato, Padova 2004, s. 394. 

14 Por. E. Canitano, Basso, Mortati e ilproblema delpartitipolitici alia Costituente, “11 Politico” 1998, nr 1, 
s. 27-65. 
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reforma organow paristwa, utrwalaj^c charakter struktury i mechanizmu 
wyborczego systemu partyjnego w mysl schematu Lawrenca C. Dodd’a 15 : 

Parlamentarny Parlamentarne Status Trwafosc 

System -► warunki -► koalicyjnego-► gabinetu 

Partyjny przetargow gabinetu 


Zrodto: L.C. Dodd, Coalitions in Parliamentary Government, Princeton 1976, s. 20. 

Zmiana systemu wyborczego, systemu partyjnego i polityki koalicyjnej po 
1993 roku w stosunku do okresu powojennego wymagata ich przystosowania do 
odpowiedniego modelu funkcjonowania systemu parlamentarno-gabinetowego. 

Tabela nr 46 

Reguly instytucjonalne, system partyjny i polityka koalicyjna 


System wyborczy 
Znaczarce podziaty 


* 


Sposoby wymiany 
Stabilnosc rzardow 


> 


D 


E 


C 

W 

Y 

Y 

Z 

B 

Y 

0 

J 

R 

N 

6 

0 

W 

S 


C 



• Forma rz^du 

o Struktura 
koalicji 

o Partie/egze- 
kutywa 

o Lider/ team 

o Egzekutywa/ 
wi^kszosc 


• Struktura systemu 
partyjnego 

o Bipolarny 
o Z partiar piwotalnar 
(z/bez partii 
antysystemowych) 

• Reguly instytucyjne 

o Inwestytura 
egzekutywy 
o Weryfikacja relacji 
egzekutywa- 
parlament 

o Kontrola nad law 
making 
o Wladza 
rozwiaizania 

• Rz^dy koalicji 

o Podzial stanowisk 
ministerialnych 
o Definicja programu 
o Formy konsultacji 
o Rada Gabinetu i 
wicepremier 


Zrodto: wyktad Salvatore Vassallo na stronie internetowej, www.dosp.unibo.it/vassallo - 
Diapositive peril corso di Politica comparata, 8.03.2005 


15 Por. L.C. Dodd, Coalitions in Parliamentary’ Government , Princeton 1976, s. 20. 
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5.2.1. Unormowania konstytucyjne 


Szczegolne miejsce w strukturze organow panstwowych zajmuje rz^d, choc 
we Wloszech wystppuje dualistyczna egzekutywa. Prezydent Republiki jest przede 
wszystkim gwarantem, stoj^cym na strazy konstytucji, natomiast do rz^du nalezy 
wytyczanie linii polityki panstwa i sprawowanie wladzy. Jego faktyczne 
funkcjonowanie jednak uzaleznione jest od wielopartyjnego sktadu gabinetu na 
Potwyspie Apeninskim. Jak zauwaza George Tsebelis, „najbardziej interesuj^c^ 
zmienn^dla zrozumienia parlamentarnego systemu partyjnego nie jest liczba partii 
w parlamencie, ale liczba partii w rz^dzie (dystans ideologiczny mipdzy nimi”) 16 . 

Zapisy konstytucyjne poswipcone rz^dowi ustawodawca umiescit w II 
czpsci konstytucji w art. 92-96. Warto podkreslic, ze przyjpte w nich rozwi^zania 
prawne z 1947 roku, nie ulegty zmianie takze po 1993 roku. Zatem powojenne 
procedury formowania rz^du i ogolny charakter dziatania Rady Ministrow znalazly 
swoje zastosowanie takze w bipolarnej przestrzeni rywalizacji partyjnej lat 
dziewipcdziesi^tych i pocz^tku XXI wieku. 

Rz^d tworz^ Prezes Rady Ministrow oraz ministrowie, mianowani przez 
Prezydenta Republiki. Jak pisze Z. Witkowski, „W sktad Rady Ministrow mog^tez 
wchodzic wiceprezesi Rady, ministrowie bez teki, podsekretarze stanu, Rada 
Gabinetowa, komitety mipdzyministerialne oraz nadzwyczajni komisarze rz^du” 17 . 

Po wyborach nastppuje proces tworzenia rz^du, ktory przebiega w 
nastppuj^cych etapach: 

1) konsultacje Prezydenta Republiki z bylymi prezydentami, 
przewodnicz^cymi izb parlamentu, przewodnicz^cymi grup 
parlamentarnych, czasem tez z sekretarzami partii oraz innymi podmiotami 
(norma niepisana) 18 w celu wytonienia kandydata na premiera; 

2) powierzenie misji tworzenia rz^du kandydatowi, ktory bpdzie w stanie 
utworzyc gabinet i uzyskac wotum zaufania w parlamencie. Prezydent 


16 G. Tsebelis, Veto Players and Law Production in Parliamentary’ Democracies, http://www.uni- 
potsdam.de/ii/ls_vergleich/Publikationen/Parliaments/chapter03.pdf#search=%22G.%20Tsebelis%2C%20Ve 
to%20Players%20and%20Law%20Production%20in%20Parliamentary%20Democracies%22, 9.10.2005. 

17 Konsty’tucja Wloch, wstQp i tlum. Z. Witkowski, Warszawa 2004, s. 30; I. Bokszczanin, Rzqd Republiki 
Wloskie j, w: E. Zielinski, I. Bokszczanin, Rzqdy w panstwach Europy, Warszawa2003, s. 297-330. 

18 Obligatoryjne konsultacje w celu powolania rzqdu i uzyskania wotum zaufania dotycz^ przewodnicz^cych 
izb parlamentu oraz przewodnicz^cych grup parlamentarnych. Por. M. L. Mazzoni Honorati, Diritto 
parlamentare, s.259. 
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Republiki mianuje premiera i na jego wniosek ministrow (art. 92, ust.2 
konstytucji); 19 

3) zfozenie przysi^gi na r§ce gfowy panstwa przez premiera i ministrow 

(art. 93 konstytucji); 

4) „w ci^gu dziesi^ciu dni od utworzenia rz^d zwraca s\q do izb o udzielenie 
votum zaufania” (art. 94, ust.3 konstytucji). Zatem rz^d przedkfada 
parlamentowi swoj skfad i program. Ze wzgl^du na zasad§ absolutnej 
rownosci izb parlamentu wniosek rz^du jest przedstawiany jednej z izb - 
Izbie Deputowanych jesli poprzedni gabinet zaprezentowaf s\q w Senacie i 
na odwrot 20 ; 

5) debata nad przyj^ciem wotum zaufania w obydwu izbach, ewentualne 
wyjasnienia premiera odnosnie programu rz^du, a nast^pnie wyst^pienie z 
wnioskiem o votum zaufania przez przewodnicz^cych grup, nalez^cych do 
koalicji rz^dowej; 

6) nominalne gtosowanie nad wotum zaufania dla rz^du. Brak akceptacji izb 
prowadzi do faktycznej dymisji rz^du. Konstytucja nie wymaga szczegolnej 
wi^kszosci do zatwierdzenia wniosku, wystarczy wi§c wi^kszosc gfosow 
obecnych cztonkow parlamentu. 

Do Prezesa Rady Ministrow nalezy kierowanie ogoln^ polityk^ rz^du. Wi^ze 
s\q z tym dbanie o jednolitosc dziatalnosci polityczno-administracyjnej catego 
organu. Ponadto koordynuje dziatania ministrow, staraj^c s\q inspirowac ich 
prac§. To on ponosi odpowiedzialnosc za catosc polityki rz^dowej. Ministrowie 
natomiast odpowiadaj^ solidarnie za dziatalnosc Rady Ministrow oraz kazdy z 
osobna za swoj resort (art. 95 Konstytucji). Rola premiera wsrod cztonkow Rady 
Ministrow jest zatem szczegolna, bowiem jest on wyposazony we wtasne 
kompetencje. Jego supremacja wynika z faktu, ze to on dobiera sobie 
wspotpracownikow. 


19 W powojennym okresie selekcja stanowisk ministerialnym byty dokonywane przez partie polityczne, choc 
formalnie zapis konstytucyjny art. 92 powicrzq ja premierowi. „ W konsekwencji ministrowi czuli si? 
bardziej odpowiedzialni przed partiami niz Prezesem Rady Ministrow i parlamentem. Od 1992 roku (rzqd 
Amato) norma konstytncyjna byla juz przestrzegana, bowiem nominowany premier dokonywal samodzielnie 
wyboru ministrow. Por, M. L. Mazzoni Honorati, Diritto..., s.259. 

20 Por. M. Galiza, Studi sui rapporti fra parlamento e governo, Milano 1972, s. 1-3. 
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Powotany rz^d wypetnia cztery podstawowe funkcje: 1) polityczn^ „w 
zakresie, w ktorym uczestniczy w okreslaniu polityki panstwa, w ramach 
narzuconych wol^ wi^kszosci parlamentarnych”; 2) normatywn^ poprzez 
emanacj§ aktow prawnych. Moze wydawac dekrety z moc^ ustawy oraz 
tymczasowe rozporz^dzenia z moc^ ustawy. Pierwszy z aktow moze miec 
miejsce wyt^cznie na mocy upowaznienia przewidzianego w ustawie i 
udzielonego na okreslony czas. Maj^one postac aktu Prezydenta Republiki i w 
ci^gu 60 dni od ich publikacji musz^ bye przeksztatcone w ustawy przez 
Parlament. Natomiast rozporz^dzenia tymczasowe z moc^ ustawy rz^d wydaje 
w sytuacjach nadzwyczajnej koniecznosci i pilnosci. Niezb^dnym warunkiem 
jest ich przedstawienie do akceptacji parlamentarnej jeszcze tego samego 
dnia 21 ; 3) wykonawcz^ (administracyjn^ kieruj^c dziatami administraeji 
paristwowej); 4) kontroln^, sprawowan^ nad dziatalnosci^ organow 
administracyjnych. 

W trakeie funkejonowania rz^du, zwtaszcza w okresie kryzysu gabinetu, 
mog^ miec miejsce zmiany na stanowiskach ministerialnych, tzw. rimpasto lub 
w oczekiwaniu na nowego ministra zast^pienie go w petnieniu funkcji przez 
premiera lub innego cztonka rz^du - tzw. interim. Przedtuzaj^ce si§ tarcia w 
wielopartyjnych rz^dach mog^ doprowadzic do dymisji gabinetu, ktora moze 
miec zarowno podtoze parlamentarne, jak i extraparlamentarne. W pierwszym 
przypadku, co najmniej 1/10 cztonkow izby parlamentu ma prawo wyst^pic z 
wnioskiem o wotum nieufnosci dla rz^du (art. 94, ust.5 konstytueji). Przyczyn^ 
zakoriczenia misji rz^du moze bye tez nieuchwalenie wotum zaufania, 
pot^ezonego z zatwierdzeniem waznego projektu ustawy przez parlament. 

W konstytueji zostaty wymienione takze nast^puj^ce organy pomocnicze 
rz^du: 

• Rada Stanu - organ doradezy oraz najwyzsza instaneja s^downictwa 
administracyjnego. Podobn^ funkcje spetnia rowniez w stosunku do 
regionow, w celu spojnego funkejonowania systemu prawno- 
administracyjnego panstwa i regionu. W 1971 r. powotano tzw. 
Regionalne Trybunaty Administracyjne (TAR) jako drug^ instancj§. Do 
jej zakresu dziatania nalezy egzekwowanie prawidtowego 

Tamze, s. 26-27. 
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funkcjonowania administracji publicznej wobec orzeczen s^clow 
powszechnych i administracyjnych oraz „w kwestii odwotan od 
rozstrzygni^c organow panstwa dotycz^cych regionu Sycylii, ktore nie 
nalez^ do wtasciwosci Regionalnego Trybunatu Administracyjnego 
Sycylii” 22 . 

• Trybunat Obrachunkowy - jest organem dokonuj^cym „kontroli 
wst^pnej legalnosci aktow rz^du oraz kontroli w zakresie zarz^dzania 
budzetem panstwa” (art. 100 ust. 2 Konstytucji). Na obszarze 
sprawowanej przez siebie kontroli instytucji wspomaganych przez 
panstwo przedstawia izbom wyniki swojej pracy. Powstat we Wtoszech 
w 1862r. i na state wpisat s\q w system ustrojowy Italii. 

• Narodowa Rada Gospodarki i Pracy - organ pomocniczy, ktorego 
zadaniem jest przygotowywanie i opracowanie projektow ustaw o 
charakterze spotecznym i gospodarczym. Jest jednym z podmiotow 
posiadaj^cych prawo inicjatywy ustawodawczej. Jak pisze J. 
Zakrzewska jest to organ, ktory „nie realizuje w rzeczywistosci 
konkretnych funkcji, zas wiele uprawnien (...) realizuje inne ciata i to 
bynajmniej przez konstytucji nieprzewidziane” 23 . 

5.2.2. Reorganizacja struktur rz^dowych - wzmocnienie roli rz^du i premiera 

Zapisy konstytucyjne wyznaczyty tylko ramy funkcjonowania rz^du 
Republiki Wtoskiej, w kwestiach szczegofowych odsytaj^c do unormowan 
ustawowych (organizacja Prezydium Rady Ministrow oraz liczba, kompetencje i 
organizacja ministerstw - art. 95, ust.3). Jednak na wtasciw^ ustaw$ trzeba byto 
poczekac ponad 40 lat. Ustawa nr 400 z 23 sierpnia 1988 roku 24 oraz wewn^trzny 
regulamin Rady Ministrow przede wszystkim usankcjonowaty dotychczasow^ 
praktyki, ustanawiaj^c chociazby taki organ jak Rada Gabinetowa (art.6), juz 
istniej^ca przy rz^dzie B. Craxiego w 1983 roku (faktycznie pozniej nigdy nie 


2 ~ Tamze, s. 34. 

23 J. Zakrzewska, Ustrojpolityczny Republiki Wtoskiej, Warszawa 1986, s. 150. 

24 Szerzej por. Legge 23 agosto 1988, n. 400 - Disciplina dell’attivitd di governo e ordinamento della 
Presidenza del Consiglio dei Ministri - Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana del 12 settembre 1988, n. 
214; nowelizacje tej ustawy zostaly zamieszczone na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci - 
www.giustizia.it/cassazione/leggi/1400_88.html. 
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powolano tego organu), czy stanowisko wicepremiera 9 (art.8) 25 . W sktad rzpdu w 
szerokim znaczeniu wchodzili takze ministrowie bez teki (art. 9), podsekretarze 
stanu (art.10), specjalni komisarze rzpdu (art.11) oraz komitety ministrow i 
komitety mipdzyministerialne jako organy fakultatywne (art.6) 26 i . Choc w ustawie 
zostaty precyzyjniej okreslone zadania rzpdu i premiera oraz wyartykutowano 
charakter kolegialny decyzji Rady Ministrow, jednak nie zapobiegto to tendencjom 
do eliminowania kolegialnosci. Przyczyna tego procesu miata podtoze polityczne, 
gdyz jak stusznie zauwaza Izolda Bokszczanin „cztonkowie Rady Ministrow to 
cztonkowie parlamentu, nalezpcy do roznych ugrupowan partyjnych, o sktadzie nie 
na tyle trwatym, aby eksponenci grup parlamentarnych mogli stanowic zespot” 27 . 
Ustawodawca nie wyznaczyt liczby ministerstw, ogolnie ujmujpc kompetencje 
poszczegolnych resortow. Natomiast Prezydium Rady Ministrow, jako urzpd 
pomocniczy premiera petnit rolp koordynatora dziatalnosci premiera i rzpdu, swojp 
strukturp przypominajpc ministerstwo i bez wtasnych kompetencji wtadczych. 

Z biegiem czasu faktyczna struktura Rady Ministrow rozrastala sip, a 
kompetencje wielu wewnptrz^dowych podmiotow pokrywaty sip ze sob^. Zatem 
juz od poczptku lat dziewipcdziesi^tych postulowano reorganizacjp rzpdu. Dp^zono 
przede wszystkim do redukcji liczby ministrow, zmniejszenia aparatu 
panstwowego ( rzpd C. A. Ciampiego zlikwidowat Ministerstwo Handlu Morskiego, 
13 komitetow ministerialnych i 70 biur) 28 . Kwestie likwidacji poszczegolnych 
resortow byty poddawane pod glosowanie obywateli w referendum z 18 kwietnia 
1993 roku a nastppnie w referendum abrogacyjnym z 15 czerwca 1997 roku (brak 
wymaganego quorum, by zlikwidowac Ministerstwo Polityki Rolnej) 29 . Postulowano 
zmniejszenie kosztow administracji publicznej, podniesienie jej efektywnosci i 
skutecznosci, a takze dostosowanie jej funkcjonowania do norm Unii Europejskiej. 


25 Por. T. Martines, Diritto costituzionale, Milano 2000, s. 336-337; R. Piotrowski, Struktura i 
funkcjonowanie rzqdu wloskiego, Biuletyn Rady Legislacyjnej 1994, nr 2, s. 194-196. 

26 Z. Witkowski, Ustroj konstytucyjny wspotczesnych Wloch w aktualnej fazie jego przemian 1989-2004, 
Torun 20004, s. 257. 

27 1. Bokszczanin, Reforma instytucjipolitycznych Republiki Wloskiej w latach dziewiqcdziesiqtych XXwieku, 
Warszawa 2004, s. 212 

28 Szserzej I. Bokszczanin, Reforma instytucji politycznych Republiki Wloskie..., s. 213. 

29 Por. P. Corebetta, A.M. L. Parisi, II referendum sulla legge elettoraleper il Senato, “Politica in Italia. 

I fatti dell’anno e le interpretazioni. Edizione 94”, pod red. C. Mershon I G. Pasquino, Bologna 1994, s. 145; 
M. Donovan, / referendum del 1997: il troppo stroppia?, “Politica in Italia. I fatti dell’anno e le 
interpretazioni. Edizione 98”, pod red. L. Bardi i M. Rhodes, Bologna 1998, s. 197-218; I. Bokszczanin, 
Referendum we Wloszech, w: E. Zoelinski, I. Bokszczanin, J. Zielinski, Referendum w panstwach Europy, 
Warszawa 2003, s.365-372. 
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Kolejny etap reorganizacji struktur rz^dowych nast^pil w latach 1993-1994. 
Dotyczyl on zmian w regulaminie Rady Ministrow i funkcjonowania Sekretariatu 
Generalnego (art. 18 ustawy z 1988 roku). Celem tej reformy mialo bye przede 
wszystkim wzmocnienie pozycji premiera jako szefa prac rz^du w ramach 
zracjonalizowanej kolegialnosci, jednoczesnie usprawniaj^c prac§ Rady Ministrow 
odnosnie jej posiedzen i wydawanych aktow urz^dowych (art. 4 ustawy z 1988 
roku) oraz kontaktow z parlamentem poprzez odpowiedzialnego ministra, ktorego 
zasadniezym zadaniem byto czuwanie nad przebiegiem procesu zatwierdzania 
rz^dowych projektow ustawodawezyeh oraz wydawanych dekretow 30 . 
Przewidziano rowniez powotywanie jednego z ministrow do wypetniania funkcji 
rzeeznika rz^du. 

Kolejne rz^dy Lamberto Diniego i Silvio Berlusconiego nie przyniosty 
istotnych zmian, nie wychodz^c poza sfer§ projektow. Przetom nast^pit dopiero po 
zwyci^stwie centrolewicy w wyborach z 21 kwietnia 1996 roku. Rdzeniem 
przyj^tych modyfikaeji funkcjonowania i struktury Rady Ministrow oraz 
administraeji publieznej byta ustawa nr 57 z 15 marca1997 roku (rz^cl R. Prodiego) 
i dekret ustawodawezy nr 303 z 1999 roku (rz^cl M. D’Alemy). W pierwszym akeie 
prawnym akcentowano przede wszystkim zasady zdecentralizowania administraeji 
publieznej, jak rowniez uproszczenia i wi^kszej elastycznosci procedury 

administracyjnej, a takze wyrazano potrzeb§ reorganizacji Rady Ministrow. W tej 
kwestii dekrety ustawodawcze nr 300 i 303 z 30 lipcal 999 roku wprowadzity 
nast^puj^ce zmiany 31 : 

- wzmocnienie pozycji premiera i skoncentrowanie w jego r§ku zadah iniejowania, 
kierowania i koordynowania prac rz^du m.in. poprzez dbanie o kierunek catej 
polityki rz^du i administraeji, powotywanie i przydzielanie okreslonych kompeteneji 
ministrom bez teki, koordynaeja dziatari normatywnych i administracyjnych rz^du, 
przewodnictwo takim strukturom jak Rada Gabinetowa, komitety 

mi^dzyministerialne i Prezydium Rady, komunikowanie si§ z Prezydentem 


30 T. Martines, Diritto costituzionale, Milano 2000, s. 335-336. 

31 Por szerzej Decreto legislative 30 luglio 1999, n. 300 -Riforma dell’organizzazione del Govemo, a norma 
dell’articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59 - Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana del 30 agosto 
1999, n. 203; Decreto legislative 30 luglio 1999, n. 303 - Ordinamento della Presidenza del Consiglio del 
ministri, a norma dell'articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59. Gazzetta Ufficiale n. 205 dell' 1 settembre 
1999 -S.O. n. 167. 
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Republiki oraz innymi organami konstytucyjnymi, instytucjami Unii Europejskiej, 
regionami i podmiotami lokalnymi; 

- Prezydium Rady Ministrow, b^d^ce organem pomocniczym premiera podzielono 
na dwie grupy urz^dow: z jednej strony stworzono urz^dy pomocnicze ministrow 
bez teki i powofano 2 podsekretarzy stanu z podleglymi im strukturami, sekretariat 
Rady Ministrow, komitet do spraw programu rz^du oraz zespof urz^dnikow 
wspoftworz^cych gabinet premiera, a z drugiej strony dzialaf Sekretariat 
Generalny z Sekretarzem Generalnym jako rzeczywistym kierownikiem urz^du 
pomocniczego premiera; 

- Prezydium Rady Ministrow powierzono wykonywanie wfasnych zadari 
instytucjonalnych, w tym celu wyodr^bniaj^c odpowiednie struktury wewn^trzne w 
postaci biur i departamentow (dokonano ich organizacyjnego i funkcyjnego 
rozroznienia), z jednoczesnym prawem tworzenia nowych podmiotow i 
przydzielania im okreslonych funkcji przez premiera; 

- zostata okreslona liczba ministerstw na 12 ( do tej pory byto ich 18) od XIV 
kadencji parlamentu; 

- nastqpita wewn^trzna reorganizacja ministerstw poprzez wydzielenie 
departamentow i dyrekcji generalnych; 

- zostaty utworzone agencje ( w liczbie 8) jako podmioty o charakterze techniczno- 
operacyjnym; 

- zreorganizowana zostata paristwowa administracja terenowa, m.in. poprzez 
przeksztatcenie prefektur w Terenowe Biura Rz^dowe (istotna modyfikacja 
wprowadzona dekretem prezydenckim nr 207 z 17 maja 2001 roku). 

Wyroznione ponizej zmiany przede wszystkim wzmocnity rol§ premiera w 
kreowaniu struktur i funkcji rz^dowych, jednoczesnie sprzyjaj^c wi^kszej 
efektywnosci i elastycznosci dziatan gabinetu. Prymat instytucjonalny Prezesa 
Rady Ministrow stanowi jedn^ z gtownych nowosci we wtoskim systemie 
politycznym, a takze „pojawienie si§ i konsolidacj§ rz^clu nareszcie godnego 
swego imienia”, jak zauwaza Mauro Calise 32 . Natomiast „ogot zmian 
normatywnych, proceduralnych i politycznych ma swoj punkt oparcia w rewolucji 
organizacyjnej Prezydium Rady Ministrow, ktory staje si§ katalizatorem i motorem 
wtoskiej egzekutywy” 33 . Zasadniczym celem podj^tych reform miata bye takze 

32 M. Calise. IIpartitopersonale, Bologna 2000, s. 58-59. 

33 Tamze, s.95. 
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wi^ksza stabilnosc wtoskich gabinetow, ktora jednak byta wci^z uzalezniona od 
wielopartyjnych koalicji rz^dowych. 

Nast^pnym etapem reorganizacji panstwa byta rewizja konstytucji w latach 
1999-2001, dotycz^ca wertykalnego podziatu wtadz a takze przeobrazen 
wtoskiego regionalizmu, nadaj^c regionom, prowincjom, miastom metropolitarnym 
i gminom, autonomic administracyjn^ i finansow^ a dodatkowo takze autonomic 
normatywn^ regionom, wraz z domniemaniem kompetencji na rzecz tych 
ostatnich 34 . 

Ustawa nr 81 z 26 marca 2001 roku wprowadzita stanowisko wiceministra, 
ktore moze piastowac nie wi^cej niz 10 podsekretarzy w rz^dzie. Zakres 
kompetencji im powierzonych wytycza wtasciwy minister, po zatwierdzeniu przez 
Rady Ministrow na wniosek premiera. 

Zwyci^stwo bloku centroprawicowego Dorn Wolnosci w wyborach 
parlamentarnych z 13 maja 2001 roku stanowito kolejny etap zmian 
reorganizacyjnych rz^du. Jeszcze tego samego roku, 3 sierpnia uchwalono 
ustaw§ o powi^kszeniu liczby ministerstw z 12 do 14, powotuj^c resort Stuzby 
Zdrowia i Komunikacji. 35 Stopniowo, dekretami ustawodawczymi modyfikowano 
struktury organizacyjne i funkcje poszczegolnych ministerstw. Gtownym celem 
centroprawicy byta przede wszystkim zmiana zapisow konstytucyjnych. W tej 
materii zasadnicz^ kwesti^ projektu reform rz^du Silvio Berlusconiego byto 
wprowadzenie bezposredniego wyboru premiera oraz prawo rozwi^zania 
parlamentu w razie braku poparcia dla polityki rz^du 36 .Tak radykalne propozycje, 
bez rozwi^zan rownowaz^cych wtadz§ premiera, wzbudzity obaw§ przed grozb^ 
tyranii wi^kszosci z Prezesem Rady Ministrow na czele. Jej uzasadnieniem byta 
pozycja owczesnego premiera Wtoch, Berlusconiego, b^d^cego zarazem 
najbogatszym obywatelem kraju z ogromnym potencjatem finansowym i 
dysponuj^cego silnym zapleczem organizacyjno-medialnym. 

Reasumuj^c powyzsze rozwazania dotycz^ce reorganizacji struktur 
rz^dowych, warto w moim przekonaniu przyjrzec si§ praktyce funkcjonowania 8 
gabinetow rz^dowych po 1993 roku (od I do III rz^du Berlusconiego). Wartosc tej 
zmiany jest bardziej zauwazalna, jesli wezmie si§ pod uwag§ powojenne rz^dy 


34 Szerzej na ten temat napisano w rozdziale dmgim pracy, na stronach 107-111. 

35 Por. Legge 3 agosto 2001, n. 317, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana del 6 agosto 2001, n. 181. 

36 Szerzej na ten temat napisano w rozdziale dmgim, na stronach, s. 111-114. 
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tzw. Pierwszej Republiki (lata 1948-1992). Nalezy takze pami^tac o reformie 
prawa wyborczego z 1993 roku oraz jej skutkach na proces formacji i 
funkcjonowania gabinetow. 

Otoz, wi^kszosciowo-proporcjonalna formula wyborcza, obliguj^ca do 
tworzenia koalicji wyborczych byla moim zdaniem jednym z podstawowych 
czynnikow zmiany dotychczasowej praktyki ustrojowej i jej niepisanych zasad. Jak 
wskazuje tabela nr 47, proces powstawania rz^du we wspolczesnych Wtoszech 
ma miejsce w okresie poprzedzaj^cym wybory parlamentarne, a nie jak 
poprzednio dopiero po elekcji. 

Tabela nr 47 

Gtowne cechy formowania siq rza^du we Wtoszech Pierwsza/Druga Republika 



Pierwsza Republika 

Druga Republika 

Okres tworzenia koalicji 

po wyborach 

przed wyborami 

Platforma porozumienia 
rzardowego 

po wyborach 

przed wyborami 

Desygnacja premiera 

po wyborach 

przed wyborami 

Podziat stanowisk 
rzardowych 

po wyborach 

najczqsciej po wyborach 

Rola premiera w podziale 
stanowisk rzardowych 

bardzo ograniczona 

czqsto decydujqca 





Zrodto D. Campus, G. Pasquino, President, Prime Minister, People : Changing Powers in 
the Italian Model of Government, www.ub.es/grepa/CampusPasquino.pdf, 8.10.2004. 


Tym niemniej, podobnie jak do 1992 roku, wloskie rz^dy koalicyjne maj^ 
takze dzis charakter wielopartyjny. W zwi^zku z tym, nadal partie polityczne 
odgrywaj^ duz^ rol§ w ksztattowaniu s\q skladu gabinetu i jego programu 
dzialania, nierzadko reprezentuj^c przeciwstawne pogl^dy. Z drugiej strony warto 
podkreslic coraz wipksz^ rolp premiera, stoj^cego na czele koalicji wyborczej w 
selekcji i obsadzaniu stanowisk rz^dowych (tabela nr 48). Zwtaszcza to zjawisko 
mozna dostrzec w bloku centroprawicowym, ktorego liderem jest Silvio Berlusoni, 
b§d^c jednoczesnie tworc^ i przewodnicz^cym Forza Italii, ugrupowania o 
najwi^kszym poparciu wyborcow we Wtoszech. Z kolei bardziej 
sfragmentaryzowane gabinety centrolewicy oslabiaj^ pozycj§ jej przywodcy. 
Najdtuzej trwaj^cy rz^d lewicy - Romano Prodiego w latach 1996-1998, nie miat 
stabilnej wi^kszosci w Izbie Deputowanych. Kwestionowano przede wszystkim 
sposob jego wyboru na lidera koalicji centrolewicowej, jak i przynaleznosc 
partyjn^. Przelomem w tej materii bylo przeprowadzenie prawyborow wsrod 
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elektoratu centrolewicy i wytonienie w ten sposob kandydata na przywodc§ calej 
koalicji, a rownoczesnie jej kandydata na stanowisko premiera. 16 pazdziernika 
2005 roku zwycipzyl w prawyborach Romano Prodi, pokonuj^c 6 rywali. 37 Zdobyl 
ponad 74% glosow. Wydaje si§, ze ten sposob legitymizacji dodatkowo moze 
wzmocnic pozycje szefa rz^du. 

Tabela nr 48 
Rola premiera w wyborze ministrow 



Pierwsza Republika 

Druga Republika 

Rola premiera w selekcji 
ministrow 

ograniczona 

Bardziej dyskrecjonalna 

Rola prezydenta w selekcji 
ministrow 

zadna 

Wiqkszy wptyw 

Rola partii w selekcji 
ministrow 

Prawie catkowita kontrola 

Duzy wptyw 


Zrodto D. Campus, G. Pasquino, President, Prime Minister, People : Changing Powers in 
the Italian Model of Government, www.ub.es/grepa/CampusPasquino.pdf, 8.10.2004. 


Z perspektyw teorii koalicji rowniez mozna zauwazyc roznice i 
podobienstwa miedzy okresem powojennym do 1992 roku ,a okresem po 1993 
roku we Wtoszech. Sama problematyka koalicji gabinetowych nalezy do 
najbardziej znacz^cych pol badawczych w literaturze politologicznej. Poczynaj^c 
od badan Williama Riker’a 38 , badacze wyrozniaj^ trzy zasadnicze teorie koalicyjne 
oparte na kryterium ilosciowym (tabela nr 49) 39 : 

1) tzw. koalicje mniejszosciowe - czyli te, ktore posiadaj^ mniej niz 50% 
mandatow w parlamencie, tworz^c gabinety zarowno jedno- , jak i wielopartyjne; 

2) koalicje minimalnie zwyci^skie - teorie te przyjmuj^, ze trwalosc koalicji 
najbardziej jest prawdopodobna, gdy tworzy jqjak najmniejsza liczba partii, ktore 
razem posiadaj^ bezwzgl^dngjiczbp mandatow. Zatem nie uczestnicz^w koalicji 
zadne „zb§dne” podmioty polityczne; 

3) koalicje nadwyzkowe - te teorie opieraj^ si§ na zalozeniu funkcjonowania 
wielopartyjnej koalicji, posiadaj^cej wi^kszosc bezwzgl^dn^w izbach parlamentu, 
jednak w jej sklad wchodz^ podmioty polityczne, ktorych odejscie z koalicji nie 
spowodowaloby utraty bezwzgl^dnej liczby miejsc w parlamencie. 


37 www.unioneweb.it, 20.10.2005. 

3S Por. W. H. Riker, The Theory’ of Political Coalitions, New Haven 1962, s. 32-46. 

39 Por. L. C. Dodd, Coalitions in Parliamentary Government, Princeton 1976, s. 17-18. 
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Najwczesniej pojawity sip teorie koalicji minimalnie zwycipskich. Ich 
rozbudowana koncepcja jest zwipzana z przyjpciem w badaniach dodatkowego 
kryterium jakosciowego. I tak wyrozniono nastppujpce zasadnicze teorie: 

1) koalicje minimalnego rozmiaru - w tego rodzaju teoriach akcentuje sip 
przede wszystkim liczbp mandatow niezbpdnych do uzyskania wipkszosci 
bezwzglpdnej w parlamencie, otrzymujpc w ten sposob maksymalizacjp 
zysku politycznego dla podmiotow, tworzpc rzpd; 

2) koalicje oparte na przetargu - te teorie koalicji minimalnie zwycipskich 
koncentruj^ sip na jak najmniejszej liczbie partii niezbpdnych do uformowania i 
funkcjonowania gabinetu rzpdowego; 

3) koalicje minimalnego zasipgu - niniejsze koncepcje biorp^ pod uwagp 
kategorip jak najmniejszego dystansu ideologicznego na osi lewica-prawica 
mipdzy ugrupowaniami tworzpcymi rzpd. Im mniejszy dystans dzielpcy partie 
koalicji rz^dowej, tym wipksze prawdopodobienstwo zgodnej polityki koalicyjnej 
i mniej roznic mipdzy partiami politycznymi; 

4) koalicje minimalnie zbiezne - te teorie przedkladajp^ bliskosc partii 
politycznych na osi lewica-prawica. Jednak tak wybrane kryterium moze 
przyczynic sip do koniecznosci formowania koalicji z ugrupowaniami, ktore nie 
set konieczne do uzyskania wipkszosci bezwzglpdnej mandatow w 
parlamencie 40 . 

W badaniach nad koalicjami gabinetowymi podkresla sip takze znaczenie 
nieformalnych powipzan lub tylko czpsciowo sformalizowanych, ktore odgrywajp^ 
rowniez istotnp^rolp w procesie tworzenia i funkcjonowania koalicji. 

Z teoretycznej perspektywy koncepcji koalicji nalezy zauwazyc 
roznorodnosc modeli wystppujp^cych we Wtoszech. Mozna zaobserwowac 
zarowno koalicje minimalnie zwycipskie, jak i koalicje nadwyzkowe oraz koalicje 
mniejszosciowe. Do roku 1992 roku przewazaty koalicje nadwyzkowe, z 


40 Por. A. Lijphart, Le democrazie contemporanee, Bologna 1984, s. 57-62; M. Taylor, M. Laver, 
Government Coalition in Western Europe, “European Journal of Political Research” 1973, nr 1, s. 222-227; 
A. De Swaan, Coalition Theories and Cabinet Formation: a Study of Formal Theories of Coalition 
Formation Applied to Nine European Parliaments after 1918, Amsterdam 1973, s. 147-158. Z. Kielminski, 
Koalicje rzqdzqce w systemie parlamentarnym, Warszawa 1984, s. 158-159; A. Antoszewski, Tworzenie i 
utrzymanie koalicji gabinetowych, w: Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza porownawcza, pod red. A. 
antoszewskiego i R. Herbuta, Wroclaw 1997, s. 306-309; W. Sokol, Partie polityczne na arenie wyborczej i 
gabinetowej w: Wspolczesne partie i systemy partyjne. Zagadnienia teorii i praktyki politycznej, pod red. W. 
sokola i m. Zmigrodzkiego, Lublin 2003, s. 182-191. 
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przeciptna liczba 2,8 partii w rzpdzie, ktory trwat przeciptnie 322 dni (tabela 50). 
Tylko nieznacznie mniej byto tworzonych koalicji mniejszosciowych (w tym 
jednopartyjnych rzpdow chadecji). Podobne zroznicowanie koalicji wystppito po 
1993 roku (tabela nr 50). 

Tabela nr 49 
Rodzaje koalicji 


Liczba partii 


jedna 


wiqcej niz jedna 


Mniej niz 50% mandatow w 
parlamencie 


Tylko partie konieczne do 
przekroczenia progu 50% 
mandatow 

Takze partie, ktore nie 
potrzebne do 
przekroczenia progu 50% 
mandatow 


Jednopartyjny 

rzpd 

mniejszosciowy 

Koalicje mniejszosciowe 

Jednopartyjny 

rzpd 

wipkszosciowy 

Koalicje minimalnie zwycipskie 

- 

Koalicje nadwyzkowe 


2 rod to: S. Vassallo (red.), Sistemi politici comparati, Bologna 2005. 


Tabela nr 50 

Charakterystyka rzaidow w Pierwszej i Drugiej Republice 



Pierwsza Republika 

Druga Republika 

Rodzaj rzsLdu: 
Koalicje mniejszosciowe 
Minimalnie zwycipskie 
Koalicje nadwyzkowe 

19 

2 

6 

1 

22 

3 

Przeciptna liczba partii w 
koalicji 

2,8 

5,5 

Przeciptna liczba trwania 

(dni) 

322 

446 

Przeciptna liczba 
ministrow 

24,2 

24 


Zrodto: D. Campus, G. Pasquino, President, Prime Minister, People: Changing Powers in the 
Italian Model of Government, AECPA VI Congreso, Barcelona 18-20 September 2003, 
www.ub.es./grepa/CampusPasquino.pdf, 11.02.2005. 

Rozmiar wspotczesnej fragmentaryzacji partyjnej odroznia sip w istotny 
sposob od okresu przed roku 1993 roku. Ten wskaznik zwipkszyt sip prawie 
dwukrotnie w stosunku do poprzednich lat. Wysoki poziom fragmentaryzacji, jak i 
znaczny dystans ideologiczny mipdzy cztonkami koalicji miaty kluczowy wptyw na 
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trwafosc wfoskich gabinetow po 1993 roku. I wfasnie od tych czynnikow b^dzie 
zalezec charakter parlamentarnego systemu partyjnego, warunki parlamentarnego 
przetargu oraz sam status koalicyjny rz^du. Jak pokazuje tabela nr 51, jedn^ z 
gfownych przyczyn dymisji rz^du we Wtoszech byto wycofanie s\q jednej z partii 
albo brak jej poparcia dla rz^dz^cej koalicji. Ta uwaga przede wszystkim dotyczy 
ugrupowari, reprezentuj^cych skrajne pogl^dy. Do nich zaliczyc mozna byto Lig§ 
Potnocn^ z jej d^zeniami separatystycznymi w I gabinecie S. Berlusconiego oraz 
Odbudow§ Komunistyczn^, parti§ lewicow^, ktora wycofata swe poparcie dla I 
rz^du R. Prodiego. 


Tabela nr 51 
Rz^dy w Drugiej Republice 


Rzqd 

Okres 

trwania 

Trwanie 

(w 

dniach) 

Sktad 

Rodzaj 

Ministrowie 

Podsek 

retarze 

Przyczyny 

upadku 

Berlusconi 1 

10.05.94 - 
22.12.94 

226 

FI-LN-AN- 

CCD 

Nadw. 

27 

38 

LN 

odejscie 

Dini 

17.01.95- 

11.01.96 

359 

bezpartyjny 

— 

21 

38 

wybory 

Prodi 

17.05.96- 

9.10.98 

877 

DS-PPI-RI- 

ZIELONI 

Mniejsz 

22 

49 

Wycofanie 

PRC 

D’Alema 1 

21.10.98- 
18.12.99 

423 

DS-PPI- 

PDCI-RI- 

UDR- 

ZIELONI 

Nadw. 

26 

56 

Wejscie 
Demokra- 
tow do 

gabinetu 

D’Alema II 

22.12.99- 

19.04.00 

119 

DS-PPI- 

PDCI-RI- 

ZIELONI- 

UDEUR- 

DEMOKRACI 

Mniejsz 

25 

66 

Porazka 

wyborcza 

w 

wyborach 

regional. 

Amato II 

20.04.00- 

9.03.01 

325 

DS-PPI- 

PDCI-RI- 

ZIELONI- 

UDEUR- 

DEMOKRACI 

-SDI 

MZ 

23 

55 

Wybory 

Berlusconi II 

11.06.01- 

23.04.05 

1409 

FI-AN-LN- 

UDC 

UDC-NOWE 

PSI-PRI 

Nadw. 

24 

59 

Wycofanie 

UDC 

Berlusconi 

III 

23.04.05- 

17.05.06 

390 

FI-AN-LN- 

UDC-NOWE 

PSI-PRI 

MZ 

24 

61 

wybory 


• Nadw. - koalicja nadwyzkowa; Mniejsz. - koalicja mniejszosciowa; MZ - koalicja 
minimalnie zwyciqska. 


Zrodto: D. Campus, G. Pasquino, President, Prime Minister, People: Changing Powers in 
the Italian Model of Government, AECPA VI Congreso, Barcelona 18-20 September 2003, 
www.ub.es./grepa/CampusPasquino.pdf, 11.02.2005; strona internetowa rzqdu wtoskiego 
-www.governo.it, 17.05.2006. 
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Jedynie przeci^tna trwalosc wloskich gabinetow zostala wydluzona w 
stosunku do okresu powojennego. Jednak i ten miernik nalezy przyj^c z duz^ 
ostroznosci^, bowiem jego wartosc wzrosla dopiero w ostatnich latach. II rz^d 
Silvio Berlusconiego sprawowal swoj^ funkcj§ przez 1409 dni, staj^c s\q 
najtrwalszym gabinetem w powojennej historii Wloch. 

5.3. Zmiana pozycji ustrojowej parlamentu w latach dziewi^cdziesic[tych 

Proces zmian ustrojowych odnosil s\q nie tylko do reorganizacji struktur 
rz^dowych w minionych dwunastu latach. Takze parlament musial przystosowac 
swe organy i mechanizmy funkcjonowania do bipolarnej przestrzeni rywalizacji 
politycznej oraz wzmocnienia pozycji rz^du i premiera. Centralna pozycja 
parlamentu w powojennym systemie politycznym Wloch zacz^la rowniez 
ewoluowac w latach dziewi^cdziesi^tych, staj^c si§ przyczyn^ dyskusji o 
„centralnym problemie parlamentu” 41 , odnosz^c s\q zwlaszcza do kwestii dzialania 
bikameralizm symetrycznego. 

5.3.1. Unormowania konstytucyjne 

Dwuizbowy parlament Wloch - Izba Deputowanych (630 czlonkow) i Senat 
Republiki (315 senatorow) - jest wybierany w wyborach powszechnych i 
bezposrednich na 5 letni^ kadencj§. Kazda z izb posiada tak^ sam^ pozycji 
ustrojow^, st^d okresla si§ je jako tzw. bikameralizm doskonaly. Rowniez ss\_ 
zorganizowane w podobny sposob. Wloski parlament dziala w trybie sesyjnym. 
Jego zwolania dokonuje Prezydent Republiki (art. 61 i 87 ust. 3 konstytucji) albo 
nast^puje ono z mocy samego prawa lub tez z inicjatywy 1/3 czlonkow izby albo 
jej przewodnicz^cego. 

Do podstawowych organow parlamentu nalezy prezydium izby, ktore 
stanowi jej przewodnicz^cy, jego zast^pcy, kwestorzy oraz sekretarze. Dziala 14 
komisji stalych, reprezentowanych proporcjonalnie do sily politycznej partii w 
parlamencie. Mog^ bye tworzone komisje specjalne i dochodzeniowe. Wazn^ rol§ 
spelniaj^ rowniez tzw. giunty - komitety parlamentarne, ktore posiadaj^ funkcje 


41 Por. Ch. De Micheli, L. Verzichelli, // Parlamento, Bologna 2004, s. 127-129. 
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doradcze i pozaustawodawcze. Wystppujp grupy parlamentarne. Do ich 
utworzenia w Izbie Deputowanych jest wymagana liczba co najmniej 20 
deputowanych, w drugiej izbie 10 senatorow. Pozostali politycy sp 
przedstawicielami grupy mieszanej. Przewodniczpcy grup tworzp Konferencjp 
Przewodniczpcych (Conferenza dei President'!), ktorej gtownym zadaniem jest 
planowanie prac izby 42 . 

Parlament spelnia przede wszystkim funkcjp ustawodawczp. Proces 
legislacyjny moze rozpoczpc sip w kazdej izbie. Prawem inicjatywy ustawodawczej 
dysponuje rzpd, kazdy czlonek obu izb, co najmniej 50 tysipcy wyborcow, kazda 
rada regionalna, Narodowa Rada Gospodarki i Pracy oraz gminom i prowincjom, 
ale tylko w przypadku zmiany granic okrpgow prowincjonalnych czy gminnych albo 
ustanowienia nowych prowincji czy gmin w granicach jednego okrpgu. Wyroznia 
sip dwa tryby ustawodawcze - tryb podstawowy i tryb mieszany. Szczegolnp rolp 
odgrywajp tutaj komisje, ktore nie tylko prowadzp prace przygotowawcze nad 
projektem, lecz rowniez mogp go uchwalic na posiedzeniu deliberacyjnym. 
Ponadto moze wystppic tryb pilny na podstawie art. 73 ust. 2 konstytucji. 

Parlament wykonuje rowniez funkcje kontrolne. W celu ich realizacji 
cztonkowie obu izb mogp sktadac interpelacje, rozpatrywac sprawozdania 
podlegtych organow, oceniac pracp rzpdu czy powotac komisje sledcze oraz 
prowadzic przestuchania. Aktami izb set rezolucje, rekomendacje, sprawozdania 
komisyjne czy inne wspolne akty wspolne (np. o stanie wojny). Izby wykonujptez 
funkcjp kreacyjnp, wybierajpc m.in. Prezydenta Republiki, 5 spdziow Trybunatu 
Konstytucyjnego czy 10 cztonkow Najwyzszej Rady Spdownictwa. Ponadto 
parlament petni funkcjp spdowp, majpc mozliwosc postawienia w stan oskarzenia 
Prezydenta Republiki za zdradp i zlamanie konstytucji 43 . 

Przez wiele lat wtoski parlament byl centrum zycia politycznego. Liczne 
podziaty i szeroka reprezentacja polityczna utrudniaty w znaczny sposob 
podejmowanie decyzji. Ocenia sip, ze sredni czas uchwalania ustawy to ok. 9 
miesipcy. Obecnie zatem powstaje wiele propozycji projektow zmiany zapisow 
konstytucyjnych, ktore w znacznej mierze roznicujp rolp i kompetencje dwoch izb 
parlamentu, oslabiajpc jego do tej pory zajmowanp pozycjp. 


42 C. Mortati, Le Forme di Govemo. Lezioni, Padwa 1973, s. 431. 

43 Szerzej, Z. Witkowski, Ustroj konstytucyjny wspdtczesnych Wloch w aktualnej fazie jego przemian 1989- 
2004, Toran 2004, s. 127-169. 
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5.3.2. Reforma struktur parlamentarnych 


Zmiana ordynacji wyborczych do obydwu izb parlamentu i wybor wyborczej 
formuly w 75% wipkszosciowej, zmierzaly do stopniowej rowniez reorganizacji 
organow wladzy ustawodawczej w celu usprawnienia struktury i dziatania 
parlamentu. Tym bardziej, ze jego pozycja slabla z powodu m.in. przeksztalcenia 
sip rz^du z organu wykonawczego w organ inicjuj^cy i prowadzpcy politykp. Jak 
rowniez bipolarna rywalizacja dwoch glownych blokow koalicyjnych na 
ptaszczyznie wyborczej wymagata adekwatnych zmian na ptaszczyznie 
parlamentarnej. Dlatego tez pierwszorzpdnego znaczenia nabrata kwestia 
nowelizacji regulaminow parlamentarnych a w przysztosci takze zmiana 
unormowah konstytucyjnych. Zmiany parlamentarnych ordynacji wyborczych oraz 
modyfikacje regulaminow miaty wskazac, ze „wol^ ustawodawcy jest nadanie 
rywalizacji politycznej charakteru bipolarnego z mozliwosci^ alternacji. 
Wyeksponowanie zasady wipkszosci mialo z kolei nadac rz^dowi pozycjp rectius 
w relacjach ze wspierajpc^ go wipkszosci^ parlamentarn^” 44 . 

Proces nowelizacji, uchwalonego w 1971 roku regulaminu Izby 
Deputowanych rozpoczpt sip w czasie XIII kadencji parlamentu. Jego poczptek 
sipga uchwaty z 1 sierpnia 1996 roku w sprawie relacji z instytucjami europejskimi. 
Zostata wowczas powotana specjalna komisja do spraw polityki wspolnotowej, 
ktora nastppnie zostata przeksztatcona w czternast^ stata komisjp do spraw 
polityki z Uni^ Europejsk^. 

Jednak najistotniejsze nowelizacje regulaminu zostaty przyjpte w latach 
1997-1999. Zasadniczo dotyczyty procesu ustawodawczego, stworzenia nowych 
struktur i podmiotow, usprawniajpcych funkcjonowania parlamentu, jak rowniez 
zreorganizowanie dotychczas istniejpcych organow. Po prawie pottorarocznej 
procedurze przygotowania zmian w regulaminie Izby Deputowanych przez Giuntp 
do spraw Regulaminu, na posiedzeniach z 24 wrzesnia i 4 listopada 1997 roku 
przyjpto modyfikacjp 29 artykutow, wprowadzono 8 nowych a 2 ulegty 
zawieszeniu. 

Jak zauwaza Vito Cozzoli, „w dziedzinie planowania prac najbardziej 
znaczpc^ nowosci^ jest pominipcie zasady jednomyslnosci przy zatwierdzaniu 

44 Machelski Z., Status opozycjiparlamentarnej w Republice Wloskiej, “Przcgkjd Sejmowy” 2001, nr 5, s. 86. 
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pracy i kalendarza przez przewodnicz^cych ugrupowari - wystarczy zgoda 
przewodnicz^cych tych ugrupowari, ktorych liczebnosc rowna jest % Izby 
Deputowanych” 45 . W tym tez przypadku przewodnicz^cy Izby wyznacza 
odpowiedni czas na zagadnienia wskazane przez ugrupowania opozycyjne, 
okreslaj^c go proporcjonalnie do stanu liczebnosci opozycji 46 (art. 23 ust 6 i art. 24 
ust. 2 regulaminu Izby Deputowanych). Tym niemniej wprowadzona wipkszosc % 
nadal wydaje s\q bye zbyt wysokim progiem w warunkach wysokiego poziomu 
fragmentaryzaeji parlamentarnej sceny partyjnej we Wtoszech. 

Przewodnicz^cy grup parlamentarnych wyznaczaj^ plan pracy izby co 
najmniej dwa miesi^ce wczesniej 47 . Co wi^cej, takze program prac komisji zostat 
podporz^dkowany dziataniom zgromadzenia i jego kalendarzowi. Wzmocniono 
przede wszystkim rolp opozycji, bowiem planuj^c trzytygodniowy kalendarz 
przewodnicz^cy izby i grup parlamentarnych przygotowuj^ na postawie 
wskazowek rz^du i przewodnicz^cych grup wykaz problemow, terminow i czasu 
wyst^pieh tak przedstawicieli wi^kszosci parlamentarnej, jak i opozycji - art. 24 
ust. 1,2,3 (termin rzadko wyst^puj^cy w tekscie regulaminu). 

Zamierzaj^c usprawnic dziatanie Izby powotano Komitet do spraw Legislacji 
(art. 16-bis regulaminu - zmodyfikowany takze 20 lipca 1999 roku), sktadaj^cy s\q 
z 10 deputowanych wybranych przez przewodnicz^cego izby w taki sposob, by 
zagwarantowac rowne przedstawicielstwo cztonkow opozycji i wipkszosci 
parlamentarnej. Do jego zadari nalezato wyrazanie opinii komisjom odnosnie 
projektow ustaw. W pracy Komitetu bierze udziat sprawozdawca komisji 
parlamentarnej i przedstawiciel rz^du. Celem tej zmiany byta gtownie poprawa 
jakosci ustawodawstwa 48 . 

Wyzej wymienione nowelizaeje regulaminow parlamentarnych w XIII 
kadeneji poprawity organizacj§ i prac§ izb. Jak podaje Obserwatorium na rzecz 


45 V. Cozzoli, Ewolucja roli ugrupowan parlamentarnych w Regulaminie Izby Deputowanych, “Przegl^d 
Sejmowy” 2004, nr 3, s. 80-81. 

46 Pod pojQcicm opozycji nalezy roznmie si? “ugrupowania polityezne, w tym rowniez i partie polityezne, 
ktore w mniej lub bardziej zorganizowany sposob, wykorzystujqc zarowno konstytucyjnie dopuszczalne, jak 
i niekonwencjonalne (pozakonstytucyjne) metody prowadzenia rywalizacji polityeznej, &c\7i\ do przcjpcia lub 
zmiany wladzy panstwowej”. Por. R. Herbut, Opozycja polityezna, w: Leksykon politologii, pod red. A. 
Antoszewkiego i R. Herbuta, Wroclaw 1999, s. 348-350; R. Dahl , Preface, w: Political Opposition in 
Western Democracies, pod red. R. Dahl, New Haven -London, 1996, s. xvi-xvii. 

47 Regolamento della Camera, Camera dei deputati, Segretaria Generale 10 novembre 2002, s. 92-99. 

48 O pierwszych doswiadczeniach pracy Komitetu do spraw Legislacji szerzej pisze Claudia di Andrea, Sulle 
ultime modificazioni del Regolamento della Camera dei deputati, “Rassegna parlamentare” 1999, nr 1 
gennaio-marzo, s. 147-149. 
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legislacji Izby Deputowanych”, kalendarz prac tej izby jest wykonywany w ponad 
84%, a w pierwszych 100 dniach XIV kadencji parlament w 100% 49 . 

Ponadto uchwalono zmianq art. 135-bis regulaminu i wprowadzono nowe 
przepisy (art. 135 -ter, art. 138-bis i art. 139-bis), przede wszystkim poprzez zapis 
o question time czyli czas w porzqdku obrad izby, przeznaczony na zapytania do 
rzqdu oraz materiq pilnych interpelacji i dopuszczalnosc kontroli aktow prawnych. 
„Do tradycyjnego question time w stosunku do ministrow dot^czono premier 
question time', art. 135-bis przewiduje, ze na zapytania wymagajqce 
natychmiastowej odpowiedzi podczas obrad Izby Deputowanych odpowiadac 
bqdq^ dwa razy w miesiqcu Przewodniczqcy lub Wiceprzewodniczqcy Rady 
Ministrow, a raz w miesiqcu wtasciwi ministrowie” 50 . Ponadto art. 138-bis 
wprowadza pilne interpelacje parlamentarne, ktore sq^ przedstawiane na 
wtorkowym posiedzeniu Izby a rozpatrywane na czwartkowym, popotudniowym 
posiedzeniu. 

Kolejnq^ waznq^ zmianq^ byta nowelizacja przepisow dotyczqcych 
funkcjonowania grup parlamentarnych, a w szczegolnosci grupy mieszanej. Z 
perspektywy parlamentarnego systemu partyjnego Wtoch, grupa mieszana 
stanowi rodzaj Jaboratorium politycznego”, gromadz^c wiele odmiennych 
podmiotow, ktore razem w 1998 roku reprezentowaty 1/5 cztonkow parlamentu. 
Mianowicie w art. 14 regulaminu przewidziano tworzenie w ramach grupy 
mieszanej mniejszych podmiotow sktadowych, jesli liczq^ one co najmniej 10 
cztonkow lub jeszcze mniejsze czqsci (nie mniej niz 3 cztonkow), jesli prezentowali 
swoje listy w wyborach do Izby Deputowanych albo kandydowali w okrqgach 
jednomandatowych. Ograny kierownicze grupy mieszanej musiaty takze 
odzwierciedlac rozne czqsci sktadowe samej grupy, proporcjonalnie do ich 
wielkosci (art. 15-bis regulaminu) 51 . 


4Q Rapporto 2003 sullo stato della legislazione, 

http://www.camera.it/files/servizi_cittadini/Rapporto_2003.pdf, 11.03.2005. 

50 Vito Cozzoli, Ewolucja roll ugrupowan..., s. 84. 

51 Warto wymienic rowniez inne zapisy regulaminu Izby Deputowanych, d 0 tycz 3 .ce dzialania podmiotow 

politycznych w ramach grupy mieszanej, jak chociazby przykladowo: 

1) mozliwosc uczestniczenia w Konferencji Przewodn i czijcycli Grup, na zaproszenie 
przewodmczijccgo Izby, reprezentanta kazdego podmiotu politycznego, do ktorego przynalezy co 
najmniej 10 deputowanych oraz przedstawiciela mniejszosci jQzykowycli. w przypadkach o 
szczegolnym znaczeniu (art. 13 ust.2 regulaminu Izby Deputowanych); 

2) mozliwosc zabrania glosu w dyskusji ogolnej (art.83 ust.l regulaminu Izby Deputowanych); 

3) mozliwosc interwencji wobec calosc wniesionych o projektu poprawek (art. 85 ust.5 Regulaminu 
Izby Deputowanych); 
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Regulamin Senatu zasadniczo zostat znowelizowany 24 lutego 1999 
roku 52 . Bazuj^c na unormowaniach regulaminu Izby Deputowanych , zapewniono 
udziat opozycji w pracach Senatu poprzez zagwarantowanie analizy jej propozycji 
projektow i aktow prawnych na co najmniej czterech posiedzeniach w 
dwumiesi^cznym programie prac izby wyzszej parlamentu (art. 53.3). Ponadto 
grupy opozycyjne moj^ prawo od przedktadania tzw. wtasciwych projektow ustaw, 
ktore kierowane do wtasciwej pod katem merytorycznym komisji. Co wi^cej, 
owa komisja musi rozpatrzyc ten projekt nie pozniej niz w ci^gu jednego miesi^ca 
(art. 79.1). Przedstawiciele opozycji w question time, takze maja prawo na rowni z 
senatorami wi^kszosci parlamentarnej do zadawania pytari reprezentantom 
strony rz^dowej, bez wczesniejszego wniosku ztozonego na pismie (art. 151-bis). 
Odnosnie grup parlamentarnych zostat wprowadzony interesuj^cy zapis blokuj^cy 
przechodzenie z jednej grupy do drugiej dla ich sekretarzy, wchodz^cych w sktad 
Biura Przewodnicz^cych izby. Konsekwencj^ zmiany grupy byta utrata 
piastowanej funkcji sekretarza. 

Powyzsze, zasadnicze zmiany w tekstach regulaminow obydwu izb 
usprawnity zarowno proces ustawodawczy, jak i jakosc wtoskiej legislacji. Tym 
niemniej mozna mowic o ograniczonej ich nowelizacji zwtaszcza w aspekcie 
procesu bipolaryzacji sceny partyjnej. Nie wprowadzono przede wszystkim 
elementow obliguj^cych do tworzenia wspolnych grup parlamentarnych przez 
cztonkow koalicji wyborczych, ani nie zostat uchwalony szeroko dyskutowany tzw. 
Statut opozycji. Dlatego tez obecnie funkcjonuj^ce przepisy utrwalaj^ 
fragmentaryzacj§ partyjn^w ramach grup parlamentarnych, nawet j^ multiplikuj^c 
poprzez przepisy dotycz^ce zwrotu wydatkow wyborczych. Z tego wzgl^du mozna 


4) zlozenie deklaracji glosowania nad poszczegolnymi artykulami projektu, poprawkami i 
dodatkowymi artykulami (art. 85, ust. 7 regulaminu Izby Deputowanych); 

5) mozliwosc wyrazenie deklaracji glosowania odnosnie powiqzania kwestii wotum zaufania dla rzqdu 
z projektem ustawy lub jego c/pscig, przez jednego deputowanego kazdego podmiotu grnpy 
mieszanej (art. 116 ust. 3 regulaminu Izby Deputowanych); 

6 ) zastrzezony czas interwencji na temat DPEF (Documento di Programmazione Economica e 
Finanziaria - Dokument Planownia Ekonomicznego i Finansowego), jego aktualizacji oraz dyskusji 
nad innymi dokumentami dotyczqcymi budzetu panstwa (art. 118-bis ust. 4 i art. 119 ust. 7 
regulaminu Izby Deputowanych); 

7) mozliwosc zabrania glosu przez jednego przedstawiciela kazdego podmiotu politycznego grupy 
mieszanej w dyskusji nad dokumentami przekazanymi przez organy wspolnotowe i 
mi?dzynarodowe (art. 125 ust 2 regulaminu Izby Deputowanych). 

52 Waznq zmiang bylo takze wprowadzenie do procedur dzialania Senatu tzw. gilotyny 30 listopada 1996 
roku. Polegala ona na tym, ze przcwodniczgcy Senatu moze poddac glosowaniu tekst dekretu 
ustawodawczego po uplywie 3o dniu od jego prezentacji w Senacie albo 60 dni, jesli zostal przekazany przez 
Izb? Deputowanych, automatycznie powoduj gc niebranie juz pod uwag? poprawek wczesniej 
nierozpatrywanych. 
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na razie mowic o minireformie parlamentarnej. Wszystkie inne plany zmiany tego 
stanu rzeczy pozostafy jednie w fazie projektow, zarowno na poziomie przepisow 
ustawowych, jak i konstytucyjnych. 

5.4. Ewolucja modelu stosunkow pomi^dzy rzqdem, wi^kszoscie i opozycje 
parlamentarne 

Przedstawione powyzej zmiany w strukturach i funkcjonowaniu rz^du oraz 
parlamentu wpfynpfy takze na wzajemne relacje mipdzy rzedem a wipkszoscie 
parlamentarn^i opozycje- Tabela nr 52 pokazuje najwazniejsze kierunki zmian. 


Tabela nr 52 

Wtoskie instytucje i system partyjny w transformacji 


Prezydent Republiki Wtoskiej 

wybory propozycje bezposredniej elekcji 

rola nieznaczeca, ale wykonywana w wyrazisty sposob 


Parlament 


bikameralizm symetryczny - projekty reformy 


Rzqd 

sktad 

przeci^tna trwanie 
rola 


wielopartyjne przedwyborcze koalicje 
16-17 miesiQcy 

uzalezniona od homogenicznosci koalicji 


System partyjny 

format 
mechanizm 
gtowna cecha 


zdepolaryzowany system wielopartyjny 
rywalizacja bipolarna 
jedna udana alternacja 


Zrodto D. Campus, G. Pasquino, President, Prime Minister, People : Changing Powers in the 
Italian Model of Government, www.ub.es/grepa/CampusPasquino.pdf, 8.10.2004. 


Warte ponownego podkreslenia se projekty zmian normatywnych, 
zmierzajece w kierunku wzmocnienia pozycji rz^du i premiera poprzez 
bezposrednie elekcjp Prezesa Rady Ministrow, co wi^ze sip z nadaniem 
Prezydentowi Republiki Wtoskiej gfownie roli gwaranta systemu politycznego. Od 
1994 roku zostaty usprawnione przede wszystkim struktury wewnptrzne rz^du, 
zmniejszajec m.in. liczbp ministerstw, czy wprowadzajec w 2001 roku stanowisko 
wiceministra. Jeszcze wazniejsze byty zmiany w regulaminach izb z lat 1996- 
1999, zwipkszajece wptyw rz^du na proces ustawodawczy m.in. poprzez udziat w 
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procesie planowania prac izb. Tym niemniej stosunki miqdzy premierem a jego 
wiqkszosciq^ w parlamencie nie spojne. Jedn^ z przyczyn tego stanu jest 
podzial wiqkszosci (koalicji rzqdz^cej) na kilka grup parlamentarnych i ich 
wzajemna rywalizacja. Nawet II rz^d Silvio Berlusconiego z wiqkszosci^ 
bezwzglqdn^czlonkow swej koalicji w obu izbach (wczesniejsze gabinety rzqdowe 
po 1993 roku miaty wiqkszosc glosow tylko w jednej izbie), byl zobligowany do 
stosowania przepisow o wotum zaufania dla rzqdu, pol^czonego z uchwaleniem 
lub odrzuceniem poprawek do artykulow projektu ustawy (art. 116 regulaminu Izby 
Deputowanych), w celu zmobilizowania wiqkszosci bezwzglqdnej czlonkow koalicji 
rzqdzqcej w obu izbach parlamentu czy zebrania wymaganego quorum na 
posiedzeniach izb. Przewodniczqcy grupy parlamentarnej Demokratow Lewicy w 
XIV kadencji parlamentu, Luciano Violante zauwazyl, ze drugi rzqd S. 
Berlusconiego „wykorzystal 14 razy procedure wniosku o wotum zaufania dla 
rzqdu z gtosowaniem nad projektem ustawy w czasie 7 miesiqcy, czyli jeden taki 
wniosek co 6 dni” 53 . Czqste stosowanie tego instrumentu blokowato dyskusjq 
parlamentarna nad rzqdowymi projektami ustaw, prowadzqc do zaostrzenia 
konfliktu z ugrupowaniami opozycyjnymi. Brak wspolpracy miqdzy opozycja 
parlamentarna 54 i wiqkszosci^ parlamentarna oraz rzqdem przyczyniat s\q do 
stosowania przez opozycjq technik obstrukcjonizmu, w postaci zqdania 
sprawdzenia wymaganej liczby czlonkow izby podczas glosowari czy zglaszania 
licznych poprawek do projektow. 

Z drugiej strony rz^d Berlusconiego odwolywal siq do czqstego stosowania 
ustawodawstwa dekretowego (podobnie jak wczesniejsze gabinety 
centrolewicowe), jak rowniez jego przedstawiciele nie byli obecni na 
posiedzeniach izb, by udzielic odpowiedzi na zapytania poselskie. W mysl zapisu 


53 “La Repubblica” z 29 kwietnia 2004 roku. 

54 Dla potrzeb pracy zostala przyjgta definicja opozycji parlamentarnej Giuseppe de Vergottiniego. Pod tym 
pojQcicm okresla sip „dzialalnosc kontrolna wo bee polityki rzqdu, warunkujqca i wplywajqcq n a jcj kiemnek, 
na podstawie odmiennej orientacji programowej i w oczekiwaniu na zast^pienie w przyszlosci ekipy 
rzqdowej, wykonywana przez mniejszosciowe grupy parlamentarne, pozostajqcc poza wipkszosci^ 
parlamentarna”. Szerzej G. Vergottini, Opposizione parlamentare, w: Enciclopedia del diritto, t.XXX, 
Milano 1980, s. 532. Por. takze a. Manzella, Opposizione parlamentare, w: Enciclopedia Giuridica, Roma 
1990, s. 35-39; Luca Mezzetti, Opposizione politico, w: Digesto delle discipline pubblicistiche, Torino 1995, 
t. X, s. 347-363.; E. Zwierzchowki, Opozycja parlamentarna w: Opozycja parlamentarna, pod red. E. 
Zwierzchowskiego, Warszawa 2000, s. 9-29; A. Antoszewski, Opozycja polityczna, w: Encyklopedia 
politologii, pod red. A. Antoszewskiego i R. Herbuta, Krakow 1999, t. 3, s. 118.; Z. Machelski, Opozycja w 
systemie demokracji parlamentarnej. Wielka Brytania, Niemcy, Wlochy, Warszawa 2001, s. 9-16; K. Palecki, 
Opozycja polityczna - proba typologii, w: Opozycja parlamentarna w systemach demokratycznych i 
niedemokratycznych, Krakow 2001, s. 11-19. 
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art. 135 regulaminu Izby Deputowanych, Prezes albo Wiceprezes Rady Ministrow 
powinien dwa razy w miesi^cu odpowiadac na zapytania cztonkow Izby, 
tymczasem do potowy XIV kadencji parlamentu, premier Berlusconi ani razu nie 
przybyt na posiedzenie Izby, a wicepremier odpowiadat na interpelacje tylko 
czterokrotnie 55 . Przedstawiciele rz^du byli tez cz^sto nieobecni w czasie dyskusji 
nad projektami ustaw w parlamencie, choc jak przyznal przewodnicz^cy Izby 
Deputowanych Pier Ferdinado Casini, „udziat rz^du w pracach parlamentarnych 
jest jego obowi^zkiem instytucjonalnym” 56 . Rownie negatywn^ praktyk^ byto 
powotywanie komisji sledczych, skierowanych w opozycj§. 


Wykres nr 21 

Delegacja (delega) i odpowiedzialnosc w modelu demokracji 
parlamentarnej Pierwszej Republiki (1948- 1994) 



Legenda: 

Silne stosunki delegacji i odpowiedzialnosci 
(Rapporti forti di delegata e responsabilita) 

<■ -► Stosunki charakteryzujgce sig zmniejszaniem (utratq) przedstawicielstwa 

(Rapporti caratterizzati da perdita di agenzia) 

■4 -► Stosunki czasowo nieregularne (Rapporti temporalmente intermittent) 

Zrodto: Ch. De Micheli, L. Verzichelli, II Parlamento, Bologna 2004, s. 313. 

Z pewnosci^ personalizacja rywalizacji wyborczej po 1993 roku wptyn^ta na 
wzmocnienie w strukturach rz^du stanowiska Prezesa Rady Ministrow por. wykres 
nr 21 i 22). Tym bardziej, ze juz przed wyborami parlamentarnymi dwie gtowne 


55 Por. szerzej www.fommcostituzionale.it/contributi/parlamenti.htm, 9.11.2004. 
56 “Corriere della Sera” z 18 lipca 2004 roku. 


369 












koalicje przedstawiaty swojego wspolnego kandydata, ktory po zwyci^stwie 
wyborczym b^dzie formowal gabinet. Natomiast koalicja, ktora poniosta porazk§ 
przechodzila do opozycji. Takze w stosunku do roli i zadari opozycji zmieniono 
regulaminy izb. Tworz^ podobnie jak wi^kszosc parlamentarn^ gtownie grupy 
parlamentarne, ale koalicji, ktora przegrata wybory, wzajemnie rywalizuj^c mi^dzy 
sob^. Wobec projektow rz^dowych, ktore zakladaj^ dalsze wzmocnienie pozycji 
premiera, m.in. poprzez jego bezposredni wybor przez wyborcow czy prawo do 
rozwiqzania izb, proponuje si§ takze wzmocnienie roli opozycji poprzez .m.in. 
instytucjonalizacj§ stanowiska lidera opozycji. Wielu jednak politologow, jak na 
przyktad Giovanni Sartori uwaza, ze dualizm wi^koszosc-opozycja w formie 
zaproponowanej przez II rz^d Silvio Berlusconiego mogtby doprowadzic do „tyranii 
wi^kszosci” i „dyktatury premiera” 57 . 


Wykres nr 22 

Delegacja i odpowiedzialnosc w modelu demokracji parlamentarnej 

transformacji (transizione) (1994-2003) 



Legenda: 

► Silne stosunki delegacji i odpowiedzialnosci 

•+-► Stosunki charakteryzuj^ce si§ zmniejszaniem (utrat^) przedstawicielstwa 

◄-► Stosunki czasowo nieregularne 


Zrodto: Ch. De Micheli, L. Verzichelli, II Parlamento, Bologna 2004, s. 324. 


57 „Corriere della Sera” z 15 marca 2005 roku. 
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5.5. Parlament XII kadencji (15.04.1994 -16.02.1996) 


Nim zostanie dokonana analiza parlamentarnego systemu partyjnego w 
trzech kolejnych kadencjach parlamentu wtoskiego od 15 kwietnia 1994 do 27 
kwietnia 2006 roku, koniecznym jest przypomnienie sobie jeszcze raz przyjptej we 
wstppie pracy definicji tego pojpcia. System partyjny to „uktad wzajemnych 
oddziatywari, bpd^cy efektem rywalizacji pomipdzy partiami (...). Opiera sip on na 
wzajemnym uzaleznianiu sip partii, na tym, iz kazda partia jest funkcj^ (w sensie 
matematycznym) innych partii i reaguje, w sposob rywalizacyjny czy tez nie, na 
zachowanie pozostatych partii politycznych” 58 . W odniesieniu do wtoskiego 
parlamentarnego systemu partyjnego po 1993 roku nalezy zwrocic szczegolnie 
uwagp na nastppuj^ce kwestie: funkcjonowanie parlamentu a bipolaryzacja sceny 
partyjnej, dziatalnosc rz^du w systemie bipolarnym, a takze rola prezydenta 
Republiki Wtoskiej w budowaniu dialektyki bipolarnej przestrzeni partyjnej. 

Wytaniajpca sip po wyborach z 27 i 28 marca 1994 roku nowa konfiguracja 
partyjna byta poczptkiem ksztattowania sip nowej dynamiki mechanizmu systemu 
partyjnego po 1993 roku. Podstawowp^ kwesti^ stata sip strukturyzacja uktadu 
partyjnego jako zasadniczy fundament demokratycznej stabilnosci 59 . Do 
kluczowych priorytetow politycznych zas zaliczano przebudowp infrastruktury 
instytucjonalnej (rewizja norm konstytucyjnych), niezbpdnej do sprawnego 
funkcjonowania demokracji 60 . 

5.5.1. Powstanie grup parlamentarnych 

Wybory parlamentarne w marcu 1994 roku wygraty dwa bloki 
centroprawicowe, pof^czone przez obecnosc w nich Forza Italia oraz wystawienie 
wspolnego kandydata na stanowisko premiera, Silvio Berlusconiego. Przyjmujpc 
wynik wyborow, prezydent Republiki Oskar Luigi Scalfaro powierzyt misjp 
formowania gabinetu wfasnie Berlusconiemu. Jego rzpd od samego poczptku miat 


’ G. Sartori, Parties and Party Systems .... s. 44. 


Szerzej A. Przeworski, Democracy and the Market. Political and Economic Reforms in Eastern Europe 
and Latin America, Cambridge 1991, s. 10 -14. 

60 Por. R. Markowski, Polski system partyjny w srodkowoeuropejskiej perspektywie, “Studia europejskie” 
1998, nr 8, s. 29-30. 
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„dwie podstawowe slabosci”: brak wi^kszosci bezwzgl^dnej w Senacie oraz 
opieranie s\q na zbyt odmiennych, przeciwstawnych silach politycznych 61 . 

W Izbie Deputowanych bloki centroprawicowe uzyskaly 302 mandaty w 
systemie wi^kszosciowym (164 miejsca Biegun Wolnosci, 137 Biegun Dobrego 
Rz^du oraz 1 mandat samodzielnie otrzymal Sojusz Narodowy) i 64 mandaty w 
systemie proporcjonalnym (FI-30 miejsc, AN-23 miejsca; LN-11 miejsc), 
zdobywaj^c l^cznie wi^kszosc bezwzgl^dn^ miejsc. W Senacie natomiast prawica 
miata tylko wi^kszosc wzgl^dn^ bo Biegun Wolnosci uzyskal 82 mandaty, Biegun 
Dobrego Rz^du 64 miejsca, a ponadto w systemie proporcjonalnym 1 mandat 
otrzymala lista FI-CCD, 8 miejsc samodzielnie startuj^cy AN, 1 mandat Lista 
Pannella, 1 mandat Lombardzka Liga Alpejska. t^cznie zwyci^ska koalicja 
otrzymata 157 mandatow w Senacie, mniej wi§c niz polowa z 326 senatorow (315 
z wyboru, 2 bytych prezydentow Republiki i 9 senatorow dozywotnich) 62 . 

15 kwietnia, zebrane po raz pierwszy izby parlamentu przyst^pily do wyboru 
swoich przewodnicz^cych. Zrywaj^c z dwudziestoletni^ praktyk^ podzialu tych 
funkcji mi^dzy wi^kszosc i opozycj§, koalicja centroprawicowa opowiedziala s\q za 
wyborem swoich kandydatow 63 . Przewodnicz^cym Senatu zostal przedstawiciel 
Forza Italia, senator Carlo Scognamiglio Pasini, pokonuj^c w czwartym 
gtosowaniu, 1 gtosem poprzedniego przewodnicz^cego, senatora Giovanni 
Spadoliniego, kandydata Sojuszu Post^pu i PPI. Jego wybor byt zarazem prob^ 
generaln^ dla koalicji centroprawicowej przed uzyskaniem votum zaufania dla 
rz^du Senacie. Natomiast przewodnicz^c^ Izby Deputowanych zostala wybrana 
Irene Pivetti z Ligi Polnocnej, otrzymuj^c w czwartym gtosowaniu 347 gtosow. 

W Izbie Deputowanych powstato 8 grup parlamentarnych: Sojusz Post^pu - 
federacja, Forza Italia, Liga Potnocna, Sojusz Narodowy - MSI, Centrum 
Chrzescijarisko-Demokratyczne, Odbudowa Komunistyczna, Wtoska Partia 
Ludowa oraz grupa mieszana (tworzona m.in. . przez Sojusz Demokratyczny, Lig§ 
Akcji Potudniowej, Uni§ Waldotarisk^, Pakt Segniego i SVP). Liczba grup wzrosta 
do 10 w czasie kadencji izby, bowiem 19 grudnia 1994 utworzono Federacja 


61 „Corriere della Sera” z 24 kwietnia 2004 roku. 

62 Lewicowy Sojusz PostQpu zdobyl 213 mandatow w Izbie Deputowanych (164 miejsca w systemie 
wiQkszosciowym i 49 w systemie proporcjonalnym), natomiast w Senacie 122 mandaty (96 miejsc w 
podziale wiekoszsciowym i 26 w podziale proporcjonalnym). Centrowy Pakt dla Wloch uzyskal 46 
mandatow w Izbie Deputowanych, z czego tylko 4 w podziale wiQkszosciowym, a w Senacie zdobyl 31 
miejsc (3 w jednomandatowych okrQgach i 28 miejsc w systemie proporcjonalnym). 

63 „Corriere della Sera” z 31 marca 1994 roku. 
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Liberalno-Demokratyczn^, a pozniej powstata grupa Demokratow Nando Dalla 
Chiesa 64 . W Senacie powotano do zycia 10 grup parlamentarnych: Sojusz 
Narodowy-MSI, CCD, Forza Italia, Liga Potnocna, Sojusz Post^pu-PSI, Sojusz 
Post^pu-federacja, Sojusz Post^pu-Zieloni-Siec, Odbudowa Komunistyczna- 
Sojusz Post^pu oraz grupa mieszana. Nast^pnie, 31 maja powstata nowa grupa 
parlamentarna o nazwie Lewica Demokratyczna (czqsc cztonkow grupy mieszanej 
i grupy Sojusz Post^pu-federacja), 18 stycznia 1995 roku odeszta z Ligi cz§sc 
senatorow, tworz^c grup§ Federalna Liga Wtoska, a pozniej czqsc bytych 
cztonkow CCD powotata grup§ Zjednoczonych Chrzescijan Demokratycznych 65 . 

Funkcje przewodnicz^cych 14 statych komisji w Izbie Deputowanych obj^li 
wyt^cznie przedstawiciele wi^kszosci parlamentarnej, natomiast w Senacie wobec 
wzgl^dnej rownowagi mandatow mi^dzy rywalizuj^cymi blokami, 
przewodnicz^cymi 9 statych komisji z 13, zostali wybrani przedstawiciele 
opozycji 66 . 

Z powyzej przedstawionych faktow mozna wyci^gn^c dwa wnioski. Po 
pierwsze, parlamentarny system partyjny XII kadencji izb odznaczat si§ wysokim i 
w miar§ uptywu czasu post^puj^cym stopniem fragmentaryzacji. Po drugie, 
przedstawiciele kolacji wyborczych nie stworzyli wspolnych grup parlamentarnych, 
lecz przede wszystkim grupy reprezentacji partyjnych (z wyjqtkiem cz^sci 
cztonkow Sojuszu Post^pu w Izbie Deputowanych), co moze wskazywac, ze w 
tonie parlamentu silniejsza byta logika (tozsamosc) partyjna niz koalicyjna. 

5.5.2. Pierwszy rz^d Silvio Berlusconiego 

Rz^d Carlo Azeglio Ciampiego ztozyt dymisj§ 16 kwietnia 1994 roku, ktora 
zostata przyj^ta przez prezydenta Republiki Oskara L. Scalfaro 10 maja, wraz z 
nominacj^na stanowisko premiera deputowanego Silvio Berlusconiego. 

Formacj§ gabinetu centroprawicowego poprzedzit okres konsultacji 
prezydenckich, jak i proces przeobrazenia dwoch blokow wyborczych 
centroprawicy w gabinet rz^dowy. Szczegolne trudnosci wi^zaty si§ z 


64 Por. Szerzej A. Manzella, II prima Parlamento maggioritario, „Politica in Italia. I fatti dell’anno e le 
interpretazioni. Edizione 95”, pod red. P. Ignazi i R. S. Katz, Bologna 1995, s. 164. 

65 Tamze, s. 163. 

66 5 przewodniczqcych stalych komisji w Senacie bylo wybranych z lewicy, 3 z opcji centrowej oraz 1 z Ligi 
Polnocnej, przy dccydupjcym poparciu opozycji parlamentarnej. Tamze, 165-166. 
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pogodzeniem w ramach rzpdu dwoch ugrupowan o odmiennym programie - 
postfaszystowskiego Sojuszu Narodowego-MSI oraz Ligi Polnocnej (najwipksza 
partia w parlamencie pod wzglpdem liczby wybranych przedstawicieli, 118 
deputowanych i 58 senatorow). Poczptkowo ta ostatnia sprzeciwiala sip nawet 
kandydaturze Berlusconiego na stanowisko prezesa Rady Ministrow, z uwagi na 
zwipzany z nim konflikt interesow. Z drugiej strony Liga zpdala objpcia przez jej 
czlonka funkcji ministra spraw wewnptrznych, by dpzyc do przyjpcia federalnej 
formy panstwa, na co z kolei nie mogl przystac Sojusz Narodowy, bronipcy zasady 
jednosci i niepodzielnosci panstwa 67 . 

Oprocz Ligi Polnocnej, takze pozostale partie polityczne podnosily kwestip 
konfliktu interesow mipdzy sprawowaniem funkcji publicznych, a sferp prywatnej 
dzialalnosci wielu przedsipwzipc Berlusconiego, domagajpc sip chociazby roli 
gwaranta w postaci prezydenta Republiki 68 . Obiecujpc szybkie rozwipzanie tego 
problemu, Berlusconi wyznaczyf trzech profesorow - Giorgio Crisci, Agostino 
Gambino i Antonio La Pergola do przygotowania projektu ustawy w tej sprawie. 

Berlusconiemu udafo sip doprowadzic do zawarcia porozumienia 
polityczno-programowego mipdzy Sojuszem Narodowym-MSI i Ligp^ Pofnocn^ 
oraz mniejszymi formacjami, w celu stworzenia rzpdu. Szczegolnie wejscie 
postfaszytow do gabinetu wzbudzito szerokp^ dyskusjp nie tylko we Wtoszech. 2 
maja, grupa socjalistyczna w Parlamencie Europejskim ztozyla wniosek, by „nie 
weszli do rzpdu wtoskiego faszystowscy ministrowie” 69 . Kwestionowano zwtaszcza 
osobp deputowanego z AN-MSI, Mirko Tremaglia jako ministra bez teki, ds. 
Wfochow zagranic^ (w mfodosci nalezat do Wtoskiej Republik Spotecznej). 10 
maja Berlusconi przedstawif sktad rzp^du. Miafo go tworzyc 25 ministrow, z czego 7 
pochodzifo z Forza Italia, 5 z Ligi Polnocnej, 5 z Sojuszu Narodowego-MSI, 2 z 
Unii Centrum (formacja neoliberalna zblizona do FI), 2 z Centrum Chrzescijansko- 
Demokratycznego oraz 4 bezpartyjnych specjalistow. Najwazniejsze stanowiska 
objpli: ministerstwo spraw wewnptrznych - deputowany Roberto Maroni z Ligi 
Polnocnej, ministerstwo skarbu Lamberto Dini (dyrektor generalny Banku Wloch), 
ministerstwo sprawiedliwosci Alfredo Biondi z Forza Italia, ministerstwo spraw 
zagranicznych Antonio Martino z Forza Italia, ministerstwo obrony objpl jeden z 

67 “Corriere della Sera” z 31 marca 1994 roku. 

68 “Correre della Sera”z 26 kwietnia 1994 roku. 

69 Gli awenimenti del 1994, “Politica in Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni. Edizione 95”, pod red. P. 
Ignazi i R. S. Katz’a, Bologna 1995, s. 14. 


374 



najbardziej zaufanych prawnikow Berlusconiego, Cesare Previti, ministerstwo 
finansow Giulio Tremonti (nalezpcy do grupy mieszanej Izby Deputowanych, ale 
wybrany z list centrowego Paktu dla Wtoch). Wicepremierami zostali R. Maroni z 
Ligi oraz Giuseppe Tatarella z AN-MSI. Poza gabinetem rzpdowym pozostali 
jednak przywodcy partyjni, z wyjptkiem Forza Italia. 

16 maja rzpd przedstawit swoj program w Senacie. Berlusconi jeszcze raz 
zapewnit, ze „po pokonaniu faszyzmu w Europie, wybor demokracji jako reguty 
wipzpcej i najwyzszej wartosci liberalnej jest wspolnym i wyraznym horyzontem 
wipkszosci, wszystkich jej czpsci” 70 . Przede wszystkim pokreslit realizacjp celow 
ekonomicznych takich jak stworzenie nowych miejsc pracy, redukcjp dtugu 
publicznego bez wptywania na oszczpdnosci Wtochow, „uwolnienie prywatnej 
przedsipbiorczosci z wpztow biurokratycznych i nadmiernych obcipzeri 
podatkowych”. Dwa dni pozniej, Senat udzielit wotum zaufania dla rz^du 
wipkszosci^ 159 senatorow, 153 byto przeciw i 2 sip wstrzymalo. Bez wipkszosci 
bezwzglpdnej w izbie wyzszej, swoj sukces rz^d zawdzipczat nieobecnosci 11 
senatorow (4 cztonkow PPI oraz 1 senator z Unii Waldotanskiej). 20 maja 
zatwierdzita gabinet Izba Deputowanych, wipkszosci^366 czlonkow. 

Powstaty gabinet przetrwat zaledwie 7 miesipcy (od 10 maja do 22 grudnia 
1994 roku). Jego dziatalnosci towarzyszyty spory mipdzy czlonkami koalicji, opor 
frontalny opozycji i brak wspotdziatania z nip^, jak rowniez sprzeciw zwipzkow 
zawodowych. Trzeba jednak dodac, ze obywatele potwierdzili swoje poparcie dla 
centroprawicy w wyborach do Parlamentu Europejskiego z 12 czerwca 1994 roku, 
gdzie lista Forza Italia zebrata ponad 30% gtosow, a wszystkie inne partie stracity 
w stosunku do wyborow parlamentarnych 71 . 

Nierozwipzany konflikt interesow wywotat sprzeciw niektorych cztonkow 
wipkszosci parlamentarnej, jak i protest opozycji, gdy rzpd zatwierdzit dekret 
ustawodawczy nr 418 z 29 czerwca 1994 r. o regulacji publicznego sektora 
radiotelewizyjnego, wprowadzajpc m.in. nominacje cztonkow rady administracyjnej 
RAI przez przewodniczpcych izb parlamentu (oba stanowiska obsadzone przez 
cztonkow koalicji rz^dz^cej). Opozycja oskarzyta premiera o chpc ograniczenia 
niezaleznosci telewizji publicznej. Tym bardziej, ze Berlusconi wielokrotnie 
atakowat RAI w czasie marcowej kampanii wyborczej jako „jaskini komunistow”, a 

70 Por. Atti Senato, XII legislature, seduta del 16 maggio 1994, 6 res.somm. 

71 P. McCarthy, La crisi dello Stato italiano , Roma 1996, s. 229. 
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pozniej jako nieprzychylnej rzpdowi. Plan uzdrowienia sytuacji ekonomicznej RAI, 
przedstawiony przez jej owczesn^ radp administracyjn^ zostat odrzucony, 
prowadzpc do jej dymisji. W konsekwencji, sktad nowej rady zostat powotany przy 
bezposredniej interwencji premiera, a jej przewodnicz^ca Letizia Moratti starannie 
dobierata sobie wspotpracownikow (dwoch z trzech dyrektorow wiadomosci 
telewizyjnych pochodzito z holdingu Berlusconiego, Fininvest) 72 . 

Kolejnym tematem wzbudzaj^cym gorpce emocje i falp krytyki byt rzpdowy 
dekret ustawodawczy nr 440 z 14 lipca 1994 roku, dotyczpcy zmian w kodeksie 
postppowania karnego, tzw. decreto Biondi. Jego celem byto uproszczenie 
niektorych procedur, zwtaszcza odnosnie prewencyjnego aresztu i srodkow 
ochrony, ktore miaty bye ograniezone do wyjptkowych przypadkow oraz zakazu 
publikaeji przez srodki masowego przekazu nazwisk osob przestuchiwanych przez 
prokuraturp az do momentu zakonezenia sledztwa. Te zapisy wywotaty gwattown^ 
reakcjp ze strony opozycji i przede wszystkim mediolanskiej prokuratury, 
prowadz^cej akcjp „Czyste rpce”. Jej przedstawiciele grozili podaniem sip do 
dymisji. Swoje niezadowolenie manifestowali rowniez cztonkowie koalieji, 
zwtaszcza zas przywodca Ligi, Umberto Bossi oraz lider postfaszytow, Gianfranco 
Fini 73 . Swoj dystans do tej kwestii wyrazit tez prezydent Scalfaro informujpc o 
obowipzku podpisania przez niego dekretow rzpdu 74 . 2 sierpnia , na posiedzeniu 
Izby Deputowanych Berlusconi wyjasniat kwestie konfliktu interesow i zmian w 
kodeksie postppowania karnego. Przedstawiciele wszystkich grup 
parlamentarnych zgtosili liezne zapytania, a opozyeja z^data dymisji rzpdu. 
Premier stanowezo sprzeciwit sip temu rozwipzaniu, podkreslajpc swoj^ elekcjp 
przez wyborcow i prawo do podejmowaniu decyzji. Jednoczesnie, by pogodzic 
sktoconych koaliejantow, Berlusconi zapraszat ich do swych willi w Arcore i na 
Sardynii. 

Nim jeszcze zdpzyty wygasnpc ostre polemiki wobec dotychczasowej 
dziatalnosci rzpdu, kolejnym punktem zapalnym okazat sip projekt reformy 
systemu emerytalnego, ktory dot^ezono do projektu budzetu na przyszty rok. 
Propozycja opracowania reformy strukturalnej odnosnie emerytur spotkata sip z 
silnym sprzeciwem opozycji. „Emerytury byty swipte”, wipe jak pisze Patrick 

72 P. Ignazi, R. S. Katz, Introduzione. Ascesa e caduta del governo Berlusconi, “Politica in Italia. I fatti 
dell’anno e le inteipretazioni. Edizione 95”, pod red. P. Ignazi i R. S. Katz’a, Bologna 1995, s. 41. 

73 “Corriere della Sera” z 15 lipca 1994 roku. 

74 “Corriere della Sera” z 20 lipca 1994 roku. 
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McCarthy, zmiany w tej materii musialy spotkac sip takze z silnym oporem 
zwipzkow zawodowych. Wszystkie trzy gfowne centrale - CGIL, CISL i UIL 
ogfosify w tym celu strajk generalny na 14 pazdziernika. 12 listopada, poftorej 
miliona obywateli protestowalo w Rzymie przeciw projektowi budzetu, 
przygotowujpc sip do kolejnego strajku generalnego. Jednak premierowi udafo sip 
podpisac porozumienie z zwipzkami zawodowymi 2 grudnia (m.in. przyjpto 
zablokowanie przejscia na wczesniejsze emerytury do 30 czerwca 1995 roku i 
rozpoczpto negocjacje w sprawie cafosciowej reformy) 75 . 

Rzpd kontynuowaf takze prace rozpoczpte jeszcze przez gabinet G. Amato 
i C. A. Ciampiego, w sprawie przygotowania przepisow prawnych, pozwalajpcych 
na szybki proces prywatyzacji bankow i przedsipbiorstw publicznych. Ta kwestia 
spotkafa sip z przychylnym przyjpciem przez Ligp Pofnocnp, ale z ogromnym 
sprzeciwem postfaszystow, sprzeciwiajpcych sip zmniejszeniu roli panstwa 76 . 
Forza Italia natomiast byta bardziej zaangazowana w konflikt z wymiarem 
sprawiedliwosci oraz konflikt interesow swego zafozyciela. 

W polityce zagranicznej rzpd Berlusconiego popierat proces integracji 
europejskiej, sprzeciwiajpc sip powstaniu Europy „o dwoch prpdkosciach”. 
Opowiedziat sip za niemieck^ propozycj^ przyspieszenia powofania unii 
monetarnej. Nie mozna jednak zapominac, ze udziat postfaszystow w rzpdzie 
wzbudzat wiele wp^tpliwosci, zwtaszcza Stanow Zjednoczonych i Izraela. Ponadto 
niektorzy cztonkowie Sojuszu Narodowego-MSI nadal zabiegali o zmianp granic 
mipdzy Wlochami i bylp^ Jugostawip^. ..Berlusconi ignorowat tp sprawp, ale AN 
kontynuowata coraz bardziej twardp^linip wobec Stowenii i Chorwacji” 77 . To z kolei 
sprowokowato napipcia wewnp^trz koalicji rz^dowej, jak i krytykp opozycji. 

Spor wokot reformy systemu emerytalnego oraz ustawy budzetowej czynit 
coraz stabszp^ pozycjp rzp^du. Liga Potnocna krytykowata dziatalnosc gabinetu, 
ktorego byta czpsci^, mowip^c coraz gtosniej o odejsciu z rzpdu. W sytuacji 
kryzysowej , prezydent Scalfaro spotkat sip z przewodniczpcymi izb, ogfaszajpc w 
nocie, ze ..jesli wipkszosc z powodu wewnptrznych kontrastow nie bytaby w stanie 
popierac rzpdu, to gtowa panstwa mogtaby wybrac przedstawiciela, ktory 


75 P. McCarthy, La crisi dello Stato..., s. 241. 

76 F. Cavazzuti, L’incerto cammino delle privatizzazioni, “Politica in Italia. I fatti dell’anno e le 
interpretazioni. Edizione 95”, pod red. P. Ignazi i R. S. Katz’a, Bologna 1995, s. 197-213. 

77 P. M. Neal, La «nuova» politica esterna italiana, “Politica in Italia. I fatti dell’anno e le 
interpretazioni. Edizione 95”, pod red. P. Ignazi i R. S. Katz’a, Bologna 1995, s.192. 
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poszukatby nowej wi^kszosci w parlamencie” 78 . Tego samego dnia, 23 listopada, 
„po raz pierwszy, osoba piastuj^ca urz^cl prezesa Rady Ministrow byta odbiorc^ 
powiadomienia o stawieniu si§ w mediolanskiej prokuraturze w zwi^zku z 
przest^pstwem korupcji w Stazy Finansowej (dzieh wczesniej donosit o tym 
wydarzeniu jeden z dziennikow ogolnokrajowych, czyni^c to nim Berlusconi zostat 
poinformowany). Sytuacja byta tym trudniejsza, ze w owym czasie premier 
przewodniczyt mi^dzynarodowej konferencji o zwalczaniu przest^pczosci w 
Neapolu. Reakcj^ Berlusconiego byt atak na mediolariskich prokuratorow. W jego 
odpowiedzi, Antonio Di Pietro podat si§ do dymisji (6 grudzien), sprzeciwiaj^c s\q 
upolitycznieniu dziatan prokuratury. W reakcji na te wydarzenia, Liga Potnocna 
zagrozita wycofaniem si§ z rz^du, coraz bardziej zblizaj^c s\q do stanowiska sit 
opozycyjnych, zwtaszcza PDS i PPI. 

Liga Potnocna krytykowata prace rz^du. Izba Deputowanych przyj^ta 
propozycj§ swej przewodnicz^cej z Ligi, Irene Pivetti o powotaniu specjalnej 
komisji ds. reorganizacji systemu radiotelewizyjnego, co spotkato si§ z aprobat^ 
postow LN i opozycji PPI oraz PDS, a z krytyk^ Forza Italia i Sojuszu 
Narodowego. 19 grudnia Liga Potnocna razem z PPI zgtosita wniosek o wotum 
nieufnosci dla rz^du, podpisany przez Bossiego oraz sekretarza PPI Enrico 
Buttiglione i 100 innych deputowanych. Kolejne dwa wnioski o wotum nieufnosci 
przedstawity grupa Sojuszu Post^pu oraz Odbudowa Komunistyczna 79 . 
Nast^pnego dnia 4 ministrow Ligi podato si§ do dymisji. Gabinet Berlusconiego 
przyjqt jeszcze raport Komitetu Speroniego na temat reformy konstytucji 80 , a 
nast^pnie Berlusconi udat s\q do parlamentu. Premier skrytykowat postaw§ Ligi, 
ktorej znaczna czqsc parlamentarzystow zostata wybrana dzi^ki wyborcom Forza 
Italia, a nast^pnie uprzedzaj^c gtosowania nad wnioskami o wotum nieufnosci, 
ztozyt dymisje rz^du na rpce Prezydenta Republiki. 

Oceniaj^c funkcjonowanie rz^du Berlusconiego, trzeba zauwazyc, ze byt to 
gabinet od samego powstania wewn^trznie niespojny. Dziatania skrajnych 
ugrupowah doprowadzaty do nieustannych napi^c miedzy koalicjantami. 
Jednoczesnie Forza Italia nie rozwi^zata podstawowego swego problemu, jakim 
byt konflikt interesow w osobie Berlusconiego oraz dochodzenie prokuratury 

78 “Corriere della Sera” z 24 listopada 1994 roku. 

79 M. Gorlani, II governo Berlusconi, w: Verso l’incerto bipolarismo. 11 sistema parlamentare italiano nella 
transizione 1987-1999, pod red. A. D’Andrea, Milano 1999, s. 354-355. 

80 Por. Szerzej, rozdzial dmgi niniejszej pracy, s. 95-98. 


378 



mediolariskiej. Z drugiej strony, b^d^ca w opozycji lewica i partie centrowe nie 
przedstawity zadnej alternatywy, sprzeciwiaj^c s\q jakiejkolwiek wspotpracy z 
rz^dz^c^ wi^kszoscig, Trwaj^cy 7 miesi^cy rz^cl, potwierdzat zatem tradycyjn^ 
opini§ o braku stabilnosci wtoskich gabinetow i niedotrzymywaniu obietnic na 
arenie mi^dzynarodowej. 

5.5.3. Rzc[d Lamberto Diniego 

Po dymisji rz^du Berlusconiego powstat kryzys polityczny. Forza Italia, 
Sojusz Narodowy i CCD domagaty si§ rozwi^zania izb parlamentu i nowych 
wyborow, oskarzaj^c prezydenta Republiki o udziat w upadku rz^du i ch§c zmiany 
rownowagi sit politycznych 81 . Natomiast ugrupowania Sojuszu Post^pu, Wtoskiej 
Partii Ludowej i Ligi Potnocnej popieraty inicjatyw§ powotania bezpartyjnego rz^du 
specjalistow. Prezydent Scalfaro, przychylaj^c si§ do propozycji ugrupowan 
opozycyjnych wobec niedawnego rz^du centroprawicy, rozpoczqt konsultacje w 
sprawie powotania nowego gabinetu. 

13 stycznia 1995 roku powierzono misj§ utworzenia rz^du Lamberto 
Diniemu, ministrowi skarbu w gabinecie Berlusconiego 82 . Pocz^tkowo wybor tego 
kandydata zostat zaaprobowany przez wszystkie grupy parlamentarne z wyj^tkiem 
Odbudowy Komunistycznej. Spor wokot cztonkow gabinetu doprowadzit jednak do 
zmiany stanowiska partii centroprawicowych. 17 stycznia nowy rz^d zostat 
zaprzysi^zony przez Prezydenta. 

Gabinet Diniego, ktory we wst^pnych zatozeniach miat bye tymezasowym 
rz^dem, dziatat ponad rok od 17 stycznia 1995 do 17 maja 1996 roku. Tworzyto 
go 18 ministrow, z ktorych zaden nie byt cztonkiem parlamentu. Zasiadali w nim 
m.in. Antonio Brancaccio jako minister spraw wewn^trznych (wczesniej pierwszy 
prezes S^du Kasacyjnego), Susana Agnelli - minister spraw zagranicznych 
(siostra prezesa FIATA), Filippo Mancuso - minister sprawiedliwosci i taski 
(wczesniej prokurator generalny w Rzymie), Tiziano Treu - ministerstwo pracy 


81 „Corriere della Sera” z 31 gradnia 1994 roku 

82 Oprocz osoby Lamberto Diniego wymieniano jeszcze inne kandydatury na stanowisko prezesa Rady 
Ministrow, takie jak Irene Pivetti z Ligi Polnocnej, Carlo Scognamiglio a takze bylego prezydenta 
Republiki, Franceso Cossighe. 
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(profesor z zakresu prawa pracy), natomiast Dini petnit nadal funkcj§ ministra 
skarbu. 

Pogram rz^du przede wszystkim miat byt kontynuacj^ linii polityki gabinetu 
Berlusconiego. Premier przedstawit 4 zasadnicze cele dziatalnosci rz^du: 
wykonanie budzetu, reforma systemu emerytalnego, nowa ustawa o rownym 
dost^pie do srodkow masowego przekazu w czasie kampanii wyborczych oraz 
przygotowanie nowej ordynacji wyborczej do wtadz regionalnych o statucie 
zwyktym 83 . Wniosek o wotum zaufania dla rz^du poparta grupa Sojuszu Post^pu, 
Wtoska Partia Ludowa (PPI) i Liga Potnocna. W Izbie Deputowanych za 
wnioskiem gtosowato 302 postow, 39 przeciw (gtownie cztonkowie Odbudowy 
Komunistycznej), natomiast partie centroprawicy wstrzymaly s\q od decyzji. W 
Senacie za wnioskiem gtosowato 191 senatorow, 17 przeciw i 2 gtosy 
wytrzymuj^ce s\q. Senatorzy Forza Italia, Sojuszu Narodowego i CCD opuscili 
aulp w momencie gtosowania. 

23 lutego 1995 r. roku parlament uchwalit now^ ordynacji wyborcz^ do 
wtadz regionalnych. Opierata si§ ona na mieszanej formule wyborczej. Na jej 
podstawie odbyty si§ wybory regionalne z 23 kwietnia, b^d^c sprawdzianem dla 
formacji politycznych po upadku rz^du Berlusconiego. Po raz pierwszy 
zaprezentowata si§ nowa koalicja centrolewicowa, gtownie jako sojusz mi^dzy 
PDS i PPI, zwycipzaj^c w 9 z 15 regionow 84 . Wydaje si§, ze w ten sposob wyborcy 
opowiedzieli s\q przeciwko radykalizacji nastrojow przez Forza Italic i Sojusz 
Narodowy. 

Nast^pnie rz^d zajqt si§ korekt^ unormowari finansow publicznych, 
przestawiaj^c w tej sprawie dekret ustawodawczy. Licznie wniesione do jego 
projektu poprawki, przez przede wszystkim Odbudowy Komunistyczn^ i Sojusz 
Narodowy, zmusity rz^d do przedtozenia izbom wniosku o wotum zaufania. 
Wytamanie si§ 16 cztonkow Odbudowy z gtosowania przeciw rz^dowi, uchronito 
go od porazki. W tym samym czasie gabinet Diniego negocjowat z zwi^zkami 
zawodowymi i zainteresowaniami podmiotami kwesti§ zmian w systemie 


83 Por. G. Pasquino, II governo di Lamberto Dini, “Politica in Italia. 1 fatti dell’anno e le interpretazioni. 
Edizione 96”, pod red. M. Caciagli i D. I. Kertzer, Bologna 1996, s. 159-177. 

84 M. Gorlani, II governo Dini: esecutivo composto solo di non parlamentari, w: Versol’incerto 
bipolarismo..., s. 372. 
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emerytalnym. Wtasciwy projekt w tej materii, po trzykrotnym wniosku o wotum 
zaufania, zostat uchwalony przez parlament (ustawa nr 335 z 1995 roku). 

Rzpd Diniego zatem stopniowo realizowat punkty swojego programu. 
Podnoszono wielokrotnie kwestip jego dymisji, z uwagi jednak na niestabiln^ 
sytuacjp ekonomiczn^ paristwa, jak i zmiany na scenie politycznej nadal 
kontynuowat swoj^ misjp. 

W tym czasie doszto do zasadniczych zmian i przegrupowari na scenie 
partyjnej. Na zjezdzie w Fiuggi w styczniu 1995 roku zostat rozwipzany Wtoski 
Ruch Spoteczny, a w jego miejsce powotano posfaszystowski Sojusz Narodowy z 
Gianfanco Finim na czele. Nastppit roztam w Wtoskiej Partii Ludowej, bowiem 
sekretarz ugrupowania Rocco Buttiglione opowiedziat sip za przymierzem z Forza 
Italia w wyborach regionalnych, a krajowa rada partii popierata wspoln^ listp z 
koalicj^ centrolewicy. 11 i 12 marca propozycja Buttiglione zostata odrzucona 3 
gtosami krajowej rady partii. W ten sposob doszto do roztamu partii, ktory 
zakonczyt sip odejsciem Buttiglione i stworzeniem nowej partii - Zjednoczonych 
Chrzescijariskich Demokratow (CDU). Powstata wipe nowa formaeja polityezna 
wewnptrz parlamentu, tworzpc tez wtasnp^ grupp parlamentarn^ i zawierajpc 
sojusz z centroprawic^. Grupa 16 cztonkow Odbudowy Komunistycznej zostata 
zawieszona z powodu nieprzestrzegania instrukcji partii odnosnie poszczegolnych 
gtosowan w parlamencie, powotujpc do zycia formaejp Zjednoczonych 
Komunistow, ktora nastppnie przyt^czyta sip do PDS. Podziatom ulegta rowniez 
Liga Potnocna. Czpsc jej cztonkow, nie akceptujpc decyzji o odejsciu z rzpdu 
Berlusconiego utworzyta grupp parlamentarn^o nazwie Liga-Wtochy federalne. 

Najwipkszp^ jednak zmiany na scenie partyjnej byta rewitalizaeja bloku 
centrolewicowego. Przyt^czyta sip do niego Wtoska Partia Ludowa, wczesniej 
bpd^cp^ podstawp^ centrowej koalieji. W lutym 1995 roku, znany ekonomista 
Romano Prodi ogtosit intenejp objpeia przywodztwa bloku. Powstaty liezne 
komitety, ktore przerodzity sip w centrolewicowp^ koaliejp Drzewa Oliwnego, 
odnoszpc pierwsze sukcesy w wyborach regionalnych. 

Dla Berlusconiego z kolei niezwykle istotny byt wynik referendum 
abrogacyjnego z 11 czerwca 1995 roku (przedstawiono 12 kwestii). Gtosowano w 
nim m.in. w sprawie zniesienia mozliwosci posiadania przez jeden podmiot wipcej 
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niz jednej koncesji stacji telewizji ogolnokrajowej, emisji reklam w trakcie filmow, 
zebrania zyskow z reklam w 3 stacjach ogolnokrajowej telewizji przez jedn^ 
agencjp. Wyborcy opowiedzieli sip przeciwko uchyleniu niniejszych przepisow. To 
poparcie podkreslala Forza Italia, natomiast sekretarz PDS, Massimo D’Alema 
staral sip minimalizowac sukces Berlusconiego 85 . 

Po raz pierwszy w historii Wloch, 19 pazdziernika 1995 roku zostal 
uchwalony przez Senat wiosek o votum nieufnosci w stosunku do indywidualnego 
ministra, szefa resortu sprawiedliwosci i laski, Filippo Mancuso. Wniosek zostal 
przedstawiony 4 lipca, wobec podjptych przez ministra dzialari kontrolnych i 
dyscyplinarnych w stosunku do mediolariskiej prokuratury. W chwili jego 
glosowania senatorzy centroprawicy, popierajpcy podjpte przez Mancuso 
czynnosci opuscili aulp. Ta kwestia rozbudzila dyskusjp wokol konstytucyjnosci 
tego wniosku 86 . 

4 pazdziernika 1995 roku Senat zatwierdzil rezolucjp centrolewicy i Ligi 
Polnocnej, ktora wskazywala nowe cele rzpdu Lamberto Diniego (m.ini. 
zmniejszenie bezrobocia na poludniu, przygotowania do semestru 
przewodniczenia w Unii Europejskiej, reforma rady administracyjnej RAI). W 
odpowiedzi koalicja centroprawicy Bieguna Wolnosci zlozyla wniosek o wotum 
nieufnosci dla rzpdu w Izbie Deputowanych (Forza Italia, Sojusz Narodowy, CCD, 
CDU). Zaznaczono w nim koniecznosc „dekompozycji stosunkow 
instytucjonalnych i wyjasnienia podstawowych kwestii politycznych” 87 . Wniosek 
centroprawicy zostal odrzucony dzipki zmianie stanowiska Odbudowy 
Komunistycznej, jednak w zamian za zobowipzanie sip podania do dymisji rzpdu 
nie pozniej niz 31 grudnia 88 . 

3 grudnia, Marco Pannella z inicjatywy Ruchu reformatorow oglosil swoj 
zamiar zebrania podpisow wyborcow w sprawie postawienia w stan oskarzenia 
prezydenta Republiki Scalfaro, za „codzienny, prawie obsesyjny i pilny udzial w 
zyciu politycznym kraju, ktory zdradza ducha i literp konstytucji, zabiera minimum 
normalnosci konstytucyjnej w zyciu politycznym kraju, zabiera lub znosi 

85 “Corriere della Sera” z 13 czerwca 1995 roku. 

86 Por. Orzeczenie Trybunahi Konstytucyjnego nr 470 z 27 pazdziernika 1995 roku, „Giurisprudenza 
costituzionale” 1995, s. 3615 oraz orzeczenie Trybunalu konstytucyjnego z 18 stycznia 1996 roku, 
„Giurisprudenza costituzionale” 1996, s. 41 i nastQpne. 

87 „La Repubblica” z 25 pazdziernika 1995 roku. 

88 „Corriere della Sera” z 27 pazdziernika 1995 roku. 
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prerogatywy parlamentu, rzydu i partii, utrzymuje codzienny i bezposredni 
stosunek z opini^ publiczny” 89 . 

Po zatwierdzeniu przysztorocznego budzetu, rzyd Lamberto Diniego podat 
siy do dymisji 30 grudnia 1995 roku. Jednak prezydent Scalfaro odrzucit ty 
perspektywy, sktaniajyc premiera do stawienia siy przed parlamentem. Za dymisji 
rzydu byty partie centroprawicy i do tej pory przychylne grupy Odbudowy 
Komunistycznej i Ligi Potnocnej, natomiast PDS i PPI opowiadaty siy przeciw tej 
inicjatywie. Jednoczesnie Silvio Berlusconi zaproponowat powotanie rzydu 
„szerokiego porozumienia” („di larghe intese”), by rozpocz^c okres reformy 
konstytucyjnej i powotac Zgromadzenie Konstytucyjne 90 . Takze Liga Potnocna 
przedstawita rezolucjy o przygotowaniu przez rzyd projektu ustawy konstytucyjnej, 
zwotujycej Zgromadzenie Konstytucyjne. 

11 stycznia 1996 roku Lamberto Dini ponownie ztozyt dymisji swego rzydu 
na ryce prezydenta Scalfaro.Tym razem zostata przyjyta. Rozpoczyty siy 
konsultacje prezydenckie w sprawie powotania nowego gabinetu (uczestniczyto w 
nich 26 podmiotow). W miydzyczasie, izby na wspolnym posiedzeniu wybraty 2 
sydziow Trybunatu Konstytucyjnego - Valerio Onidy, wskazanego przez 
centrolewicy oraz Carlo Mezzanotte, zaproponowanego przez centroprawicy 91 . 

Idea powotania kompromisowego rzydu sit politycznych oraz reformy 
konstytucji przyczynita siy do powstaniu wielu projektow zmian przepisow ustawy 
zasadniczej Wtoch (Bozza Fisichella, propozycja prof. Giovanniego Sartoriego) 92 . 

1 lutego 1996 roku prezydent Republiki powierzyt misjy tworzenia nowego 
rzydu Antonio Maccanico, wywodzycemu siy ze srodowiska republikanskiego. 
Jego propozycja reformy systemu organow panstwa wedtug modelu 
potprezydenckiego nie zadowolita Forza Italia i Sojuszu Narodowego, ani tez 
Demokratycznej Partii Lewicy czy przeciwnej tej koncepcji Odbudowy 
Komunistycznej. Brak wiykszosci parlamentarnej doprowadzit do upadku 
inicjatywy Maccanico. 16 lutego 1996 roku prezydent Scalfaro podpisat dekret o 


89 „Corriere della Sera” z 4 grudnia 1995 roku. 

90 „Corriere della Sera” z 19 grudnia 1995 roku. 

91 „Vita italiana” 1996, nr 1, s. 7. 

92 Por szerzej, M. Gorlani, II governo Dini: esecutivo composto solo di non parlamentari, w: Versol’incerto 
bipolarismo..., s. 394-398. 
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rozwipzaniu parlamentu i rozpisaniu przedterminowych wyborow na 21 kwietnia 
1996 roku. 

Lamberto Dini sprawowat funkcjp premiera do 17 maja 1996 roku, czyli 
czasu uformowania sip gabinetu rzpdowego po wyborach parlamentarnych. 
Dziatalnosc jego rzpdu nalezy ocenic pozytywnie z punktu widzenia przyjptych 
reform systemu emerytalnego czy dziatan podjptych dla uzdrowienia finansow 
publicznych. Jednak pod wzglpdem politycznym byt to gabinet niestabilny, bowiem 
nie miat okreslonej wipkszosci parlamentarnej, wipe musiat zabiegac o wsparcie 
roznych sit politycznych 93 . Ponadto gabinet Diniego, w ktorym zasiadali przede 
wszystkim bezpartyjni specjalisci byt oskarzany o „wywrocenie” wyniku 
wyborezego z 1994 roku. Wspieraty go bowiem gtownie sity centrolewicy i Liga 
Potnocna, a w opozycji znalazty sip partie centroprawicy, ktore wygraty wybory 
parlamentarne z 27/28 marca 1994 roku. 

5.6. Parlament XIII kadeneji (9.05.1996-9.03.2001) 

Wybory parlamentarne z 21 kwietnia 1996 roku przyniosty zwycipstwo 
centrolewicowej koalieji Drzewa Oliwnego. Tym niemniej sktadata sip ona z 23 
podmiotow, co rodzito obawy czy tak liezna koalieja wyboreza bpdzie w stanie 
przeksztatcic sip w skuteeznp i efektywnp koaliejp rzpdowp. Kolejnym problemem 
byt zawarty przed wyborami, strategiezny sojusz wyborezy ze skrajnp Odbudowp 
Komunistycznp, ktory nie przewidywat wspotpracy na forum parlamentu. Okazato 
sip jednak, ze bez wspotdziatania z tym neokomunistyeznym ugrupowaniem, 
zwycipska koalieja nie miata wipkszosci w Izbie Deputowanych, a uzyskanie 
wipkszosci bezwzglpdnej tylko w Senacie w ramach bikameralizmu 
symetryeznego byto niewystarezajpee. Powyzsze uwarunkowania miaty istotny 
wptyw na mechanizm funkejonowania parlamentarnego systemu partyjnego w 
czasie XIII kadeneji izb. Uformowane w czasie 5-letniej kadeneji 4 gabinety 
centrolewicowe. Partie centroprawicy, tworzpce opozycjp poczptkowo 
wspotdziataty z rzpdem i wipkszoscip parlamentarnp w procesie przygotowania 
projektu generalnej reformy systemu organow paristwa. Po upadku trzeciej 

93 Na temat rzqdow o zmiennych wiQkszosciach parlamentarnych w mysl zapisow wloskiej konstytueji pisal 
m.in. znany wloski konstytncjonalista Carlo Lavagna. Por szerzej. C. Lavagna, Problemi giuridici delle 
istituzioni, Milano 1984, s. 171-202. 
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Dwuizbowej Komisji ds. Reform Instytucjonalnych w 1998 roku i I rz^du Romano 
Prodiego, opozycja zaczpla domagac si§ rozpisania nowych wyborcow, 
jednoczesnie odbudowuj^c koalicjp centroprawicow^, przed kolejnymi wyborami 
parlamentarnymi. 

5.6.1. Powstanie grup parlamentarnych 

Jak powyzej zaznaczono, zwyci^stwo w wyborach parlamentarnych z 1996 
roku odniosta koalicja centrolewicowa, zdobywaj^c wipkszosc bezwzgl^dn^ w 
Senacie, a w Izbie Deputowanych otrzymuj^c tylko wipkszosc wzgl^dn^ 
mandatow. 

W Izbie Deputowanych Drzewo Oliwne uzyskato 284 miejsc, Biegun 
Wolnosci 246, Odbudowa Komunistyczna 35, Liga Potnocna 59, a pozostate 6 
miejsc otrzymaly mniejsze formacje. W podziale proporcjonalnym mandatow 
uczestniczyfo 8 list: PDS-Lewica europejska, Forza Italia, Sojusz Narodowy, 
Odbudowa Komunistyczna, Ludowcy-SVP-PRI-UD-Prodi, CCD-CDU orz Lista 
Dini-Wtoska Odnowa. Powyzsze rezultaty wskazywaty, iz by skutecznie 
podejmowac decyzje, rz^dz^ca koalicja Drzewa Oliwnego byta zobligowana do 
wspotpracy z Odbudowa Komunistyczna, bowiem dopiero wowczas dysponowata 
wi^kszosc bezwzglpdn^ gtosow w Izbie Deputowanych (razem miaty 319 
mandatow na 630 miejsc). 

W Senacie Drzewo Oliwne zdobyto 157 mandatow, Biegun Wolnosci 116, 
Liga Potnocna 27, Odbudowa Kominstyczna 10, partie autonomiczne 3, Ruch 
Spoteczny-Trojkolorowy Ptomieri 1 oraz lista Pannella-Sgarbi 1. Oprocz senatorow 
pochodz^cych z wyborow, w izbie wyzszej parlamentu zasiadato 10 senatorow 
dozywotnich (8 z nominacji prezydenckiej i 2 bytych prezydentow Republiki), 
ktorzy w wipkszosci popierali koalicja centrolewicow^ 94 . W ten sposob Drzewo 
Oliwne dysponowato wystarczaj^cgjiczba mandatow w Senacie. 

Nowe izby parlamentu zebraty s\q na pierwszym posiedzeniu 9 maja, wybrac 
przewodnicz^cych. Wstppnie dyskutowano z blokiem centroprawicowym o 
podziale tych funkcji mi^dzy wi^kszosc parlamentarn^ i opozycj^. Jednak Biegun 


94 Z 10 senatorow dozywotnich, 8 zasiadalo w izbie z nominacji prezydenckiej - Giovanni Agnelli, Giulio 
Andreotti, Carlo Bo, Norberto Bobbio, Francesco De Martino, Amintore Fanfani, Paolo Emilio Taviani i Leo 
Valiani oraz 2 bylych prezydentow Republiki Wloskiej - Giovanni Leone i Francesco Cossiga. 
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Wolnosci zaproponowat jedynie kandydaturp bytego prezydenta Republiki, 
Francesco Cossighi na stanowisko przewodniczpcego Senatu, co spotkato sip ze 
zdecydowanym sprzeciwem Drzewa Oliwnego 95 . Ostatecznie przewodnicz^cym 
Izby Deputowanych w czwartym gtosowaniu zostat przedstawiciel Demokratycznej 
Partii Lewicy, Luciano Violante, a Senatu cztonek Wloskiej Partii Ludowej, Nicola 
Mannico. Wyboru dokonano przy poparciu parlamentarzystow Drzewa Oliwnego i 
Odbudowy Komunistycznej 96 . 

W Izbie Deputowanych utworzono 9 grup parlamentarnych: Lewica 
demokratyczna-Drzewo Oliwne (172 cztonkow), Forza Italia (122 cztonkow), 
Sojusz Narodowy (93), Ludowcy i Demokraci na rzecz drzewa oliwnego (67), Liga 
Potnocna na rzecz niepodlegtosci Padanii (59), Odbudowa Komunistyczna- 
Postppowa (34), CCD-CDU (30), Wtoska Odnowa (26), grupa mieszana (27 
cztonkow 97 . W poprzedniej kadencji izby byto 8 grup na poczptku i 10 pod koniec 
kadencji Izby Deputowanych 

W Senacie powstato 11 nowych grup parlamentarnych: Lewica 
demokratyczna-Drzewo Oliwne (100 senatorow), Forza Italia (47), Sojusz 
Narodowy (44), Wtoska Partia Ludowa (31), Liga Potnocna na rzecz niepodlegtej 
Padanii (27), CCD (15), grupa mieszana (15), Zieloni-Drzewo Oliwne (14), Wtoska 
Odnowa (11), zjednoczeni Chrzescijariscy Demokraci (10) 98 . W poprzedniej 
kadencji powotano 10 grup na poczptku, zas pod koniec dziatato juz ich 13 99 . 

Podobnie, jak w XII kadencji parlamentu z lat 1994-1996, w XIII kadencji 
powstato wiele grup parlamentarnych, reprezentuj^cych przede wszystkim aspekt 
partyjnej, a nie koalicyjnej rywalizacji. Zatem nadal utrzymat sip wysoki poziom 
fragmentaryzacji parlamentarnego systemu partyjnego. I podobnie jak przed dwu 
laty, zwycipska koalicja zdobyta tylko wipkszosc w jednej izbie, bpdpc zmuszona 
wipe do wspotpracy z skrajanym ugrupowaniem w celu efektywnych rz^dow. 


95 Biegun Wolnosci przedstawil kandydaturc tylko Francesco Cossigi na stanowisko przewodniczqccgo 
Senatu, ze wzglpdu na dcklarowanq jego bezstronnosc i poparcie dl a reformy systemu organow panstwa. 
Por. „Vita italiana” 1996, nr 5-6, s. 38. 

96 Por. “Vita Italiana” 1996, nr 5-6, s. 38-39. 

97 Atti Camera, XIII legislature, seduta del 15 maggio 1996, res.sten. nr 2. 

9S Atti Senato, XIII legislature, seduta del 16 maggio, res.sten. nr 2. 

99 Por. Szerzej L. Verzichelli, Maggioritario atto secondo: Parlamento e parlamentari nel 1996, “Politica in 
Italia. I atti dell’anno e le interpretazioni. Sdizione 97” pod. Red. R. D’alimonte i d. Nelken’a, bologna 1997, 
s. 173-201. 
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5.6.2. Pierwszy rz£[d Romano Prodiego 


Zwycipstwo wyborcze koalicji Drzewa Oliwnego i jej kandydata na 
stanowisko premiera pozwolito na powstanie centrolewicowego rzpdu. Prezydent 
Republiki, Oscar Luigi Scalfaro, respektujpc decyzjp wyborcow powierzyt misjp 
tworzenia rz^du Romano Prodiemu. Po dwoch dniach konsultacji i negocjacji z 
Odbudowy Komunistyczn^, udato sip zapewnic przysztemu gabinetowi wipkszosc 
bezwzglpdn^ w obydwu izbach, przy jedynie wsparciu zewnptrznym ze strony 
ugrupowania neokomunistycznego. Wynikty tez istotne spory mipdzy PDS i PPI, 
co do podziatu najwazniejszych resortow w rzpdzie 100 . 

17 maja 1996 roku zostat zaprzysipzony pierwszy gabinet Prodiego. Sktadat 
sip z 20 ministrow (3 bez teki). Wsrod nich funkcjp ministra skarbu oraz ministra 
budzetu objpt byty premier Carlo Azeglio Ciampi, ministrem spraw zagranicznych 
zostat byly premier Lamberto Dini, ministerstwo spraw wewnptrznych objpt Giorgio 
Napolitano z Demokratycznej Partii Lewicy (PDS), ministrem robot publicznych 
zostat Antonio Di Pietro 101 , ministrempsrawiedliwosci i taski Giovanni Maria Flick. 
Wicepremierem zostat mianowany Walter Veltroni, cztonek PDS oraz minister 
dobr kulturalnych 102 . 

22 maja Prodi przedstawit gtowne zatozenia programu rzpdu w Senacie. 
Premier podkreslit zaangazowanie na rzecz umocnienia dynamiki bipolarnej, 
reformp instytucji publicznych w oparciu o zasadp decentralizacji i federalizmu 
kooperacyjnego, uzdrowienie finansow publicznych, walkp z bezrobociem oraz 
wejscie Wtoch od Europejskiej Unii Walutowej 103 . 24 maja rzpd uzyskat votum 
zaufania Senatu (173 za, 139 przeciw i 1 gtos wstrzymujpcy sip), a 31 maja 
aprobatp Izby Deputowanych (322 gtosy za - w tym 35 gtosow Odbudowy 
Komunistycznej, 299 przeciw). 

Funkcjonowanie rzpdu Prodiego byto wzglpdnie stabilne, zalezne jednak w 
wielu kwestiach od stanowiska Odbudowy Komunistycznej. Szczegolnie 


100 M. Gorlani, II govemo Prodi e iprimi diciotto mesi della legislatura, w: Verso l’incerto bipolarismo..., s. 
421-422. 

101 Antonio Di Pietro podal siq do dymisji 14 listopada 1996 roku. Przyczync; jego odejscia z rzqdu bylo 
wytoczone przeciwko niemu postQpowanie prokuratury z Bresci w sprawie wymuszenia lapowki oraz 
naduzycia urzpdu. 

102 S. Parker, II govemo dell’UIivo, “Politica in Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni. Edizione 97”, pod 
red. R. D’Alimonte i D. Nelken’a, Bologna 1997, s. 154-157. 

103 Tamze, s. 157-160. 
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newralgicznym polem dyskusji byta reforma paristwa socjalnego. W tej materii 
Odbudowa radykalnie sprzeciwiata sip jakimkolwiek zmianom w systemie sfuzby 
zdrowia i systemie emerytalnym (zwtaszcza w odniesieniu do emerytur za wysfugp 
lat). Sekretarz Odbudowy, Fausto Bertinotti zapowiedziat, ze „jesli rzpd dokonana 
cipc w sfuzbie zdrowia i w emeryturach, to Odbudowa nie poprze projektu 
przysztorocznego budzetu i wyjdzie z wipkszosci, natomiast zaakceptowataby 
progresywny podatek na rzecz Europy, ktory ptacityby warstwy lepiej 
usytuowane” 104 . Budzet na 1997 rok zostat dopiero przyjpty, gdy wykluczono 
kwestip jakichkolwiek cipc na wydatki spoteczne. 

Szczegolnie waznp^ kwestip byta reforma finansow publicznych w obliczu 
spetnienia kryteriow z Maastricht. W tym celu rzpd wydat nadmiernp^ liczbp 
dekretow z moc^ ustawy, blokujpc normalne funkcjonowanie parlamentu. Niektore 
dekrety nie udato sip jednak przeksztatcic w ustawp, wipe jeszcze raz poddawano 
je pod gtosowanie. Tej praktyce sprzeciwita sip opozyeja, jak i Trybunat 
Konstytucyjny (tabela nr 53). 

Tabela nr 53 

Liczba i rezultat powtornie uchwalanych dekretow ustawodawezyeh w latach 1992-1996 



Liczba powtorzen 

Dekrety 

zatwier- 

dzone 

Dekrety, 

ktore 

utracity 

moc 

prawn^ 

Dekrety 

odrzu- 

cone 

Dekrety 

rozpa- 

trywane 

Razem 


1 powtorzenie 

29 

68 a 

3 

23 

123 

XI kadeneja 

od 2 do 3 powtorzen 

18 

55 b 

0 

16 

89 


od 4 do 9 powtorzen 

8 

25 

0 

13 

46 


Razem (%) 

55 

148 

3 

52 

258 



(21,3) 

(57,3) 

(1,2) 

(21,2) 



1 powtorzenie 

18 

90 

1 

13 

122 

XII kadeneja 

od 2 do 3 powtorzen 

21 

95 

2 

18 

136 


od 4 di 12 powtorzen 

13 

124 

1 

32 

170 


Razem (%) 








52 

309 

4 

63 (14,7) 

428 



(12,1%) 

(72,2) 

(0,9) 


“4.U 

XIII kadeneja 







(do grudnia 

1 powtorzenie 

9 

41 

1 

0 

51 

1996 roku) 

od 2 do 3 powtorzen 

15 

22 

0 

0 

37 


Razem (%) 

24 (27,3) 

63 

1 

0 

88 



- -T--5 

(71,6) 

(1,D 




a 11 dekretow, juz pozniej nie uchwalanych ponownie; b 2 dekrety, bez ponownego zatwierdzenia 


Zrodto: Ch. De Micheli, L. Verzichelli, II parlamento, Bologna 2004, s. 229. 


104 “Corriere della Sera” z 26 wrzesnia 1996 roku. 
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Trybunaf Konstytucyjny w orzeczeniu z 24 pazdziernika 1996 roku 
potwierdzif niezgodnosc powyzszej praktyki z konstytucjy 105 . Jednak do momentu 
wejscia w zycie tego rozstrzygnipcia (6 listopad), rzyd stosowal powtorne 
przedkfadanie dekretow i dofyczyf wiele dekretow ustawodawczych do projektu 
ustawy budzetowej. Opozycja, jak i Liga Pofnocna w protescie opuszczafy aule 
parlamentu, zostawiajyc na sali tylko przewodniczycych grup i ekspertow. Innym 
niepokojycym zjawiskiem w pierwszych miesiycach istnienia rzydu centrolewicy 
bylo nadmierne wykorzystywanie instrumentu votum zaufania. Jak pisze Mario 
Gorlani, „w ciygu pierwszych 18 miesipcy XIII kadencji parlamentu, rzyd Prodiego 
przedkfadal wniosek zaufania dla siebie 24 razy; tylko w dwoch przypadkach - 
wydarzenia w Albanii i kryzys rzydowy z pazdziernika 1997 roku - byfy to 
gtosowania o istotnym znaczeniu politycznym” 106 . 

Kolejnym punktem zapalnym mipdzy wipkszosciy rzydzycy i opozycja 
Bieguna Wolnosci stala sip sprawa mianowania przez gfowp pahstwa 3 spdziow 
Trybunatu Konstytucyjnego, wszystkich zwiyzanych z centrolewicy 107 . Wzajemne 
stosunki ulegty poprawie dopiero w potowie grudnia, gdy Drzewo Oliwne i koalicja 
centroprawicy zawarly umowp o pakiecie radiowo-telewizyjnym, przedtuzajyc m.in. 
koncesje dla grupy Berlusconiego - Mediaset 108 . Umowa dotyczyta takze przyjpcia 
projektu ustawy konstytucyjnej o powolaniu dwuizbowej komisji ds. reform 
instytucjonalnych 109 . 

W polityce zagranicznej rzydu Prodiego, byfy istotne przede wszystkim 
kwestie kryzysu albariskiego oraz sprawa wejscia do strefy euro. 

Szczegolne znaczenia miata sprawa albariska. „W ciygu 1997 roku, Wtochy 
odegraty ogromny rolp w roznych probach stabilizacji sytuacji tego kraju, rzyd 
Prodiego byl bliski swojego pierwszego powaznego kryzysu wtasnie odnosnie 
Albanii. W tym kraju, Wtochy poprowadzity po raz pierwszy mipdzynarodowy misjp 


105 Orzeczenie Trybunahi Konstytucyjnego z 24 pazdziernika 1996 roku, “Giurisprudenza costituzionale” 
1996,3147. 

106 M. Gorlani, II governo Prodi e iprimi..., s. 433. 

107 “Corriere della Sera” z 5 listopada 1996 roku. 

108 Dekret ustawodawczy z 23 pazdziernika 1996 roku, przeksztalcony w ustawe nr 650 z 23 grndnia 1996 
roku. 

109 W styczniu przyjgto tez nowq ustawp o finansowaniu partii politycznych. Por. Legge del 2 gennaio 1997, 
n. 2 - Norme per la regolamentazione della contribuzione volontaria ai movimenti e partiti politici, Gazzetta 
Ufficiale ella Repubblica del 8 gennaio 1997, n. 5. 
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militarnq” 110 . Dla Italii Albania byta nie tylko problemem polityki zagranicznej, 
bowiem tysiqce uchodzcow albanskich przyptywato do wybrzezy Puglii, stanowiqc 
wazn^ kwestiq polityki wewnqtrznej. Catkowicie wystaniu wtoskiej misji do Albanii 
sprzeciwiata s\q Odbudowa Komunistyczna, ktorej poparcie byto niezbqdne w 
Izbie Deputowanych. Dziqki gtosom opozycyjnego Bieguna Wolnosci 
zatwierdzono ten wniosek rzqdu (Odbudowa gtosowata przeciw). Jednak 
pozostate grupy rzqdz^cej wiqkszosci zazqdaty wyrazenia twardego stanowisko 
premiera wobec neokomunistycznego koalicjanta. 10 i 12 kwietnia 1997 roku 
wniosek o wotum zaufania dla rzqdu zostat zatwierdzony przez obydwie izby, wraz 
z poparciem Odbudowy Komunistycznej. 

11 czerwca 1997 roku odbyto s\q kolejne referendum abrogacyjne. Czqsc 
kwestii zgtosili reformatorzy Marco Pannelli, a czqsc rady regionalne. Zwtaszcza 
propozycje tych ostatnich, Trybunat Konstytucyjny nie dopuscit do konsultacji. 
Jednak najwiqksze dyskusje wzbudzito odrzucenie propozycji zniesienia podziatu 
proporcjonalnego w ordynacjach wyborczych do parlamentu. Niektorzy 
deputowani przedstawili propozycje ustawy, przetamujqcej postanowienie 
Trybunatu (tzw. propozycja projektu ustawy „Rebuffa, od nazwiska przedstawiciela 
Forza Italia) 111 . Jak pisze Izolda Bokszczanin, „stanowiska poszczegolnych partii 
wobec kazdej z kwestii byty rozne. Wszystkie stronnictwa byty prawie jednomyslne 
tylko w sprawie przywilejow sqdziow zawodowych: za zaniesieniem opowiadaty 
siq wszystkie partie, oprocz PPI (brak sugestii) i LN bojkotujqcej gtosowanie” 112 . W 
referendum wziqto udziat tylko 30% obywateli. Nie uzyskujqc wymaganego 
quorum, konsultacja byta niewazna 113 . 

Na jesieni 1997 roku znowu pojawity siq konflikty wewnqtrz wipkszosci 
rzqdzqcej, w obliczu zatwierdzenia projektu ustawy budzetowej na 1998 rok. 
Rzqd, zmierzajqc do osiegniqcia wymaganych parametrow traktatu z Maastricht w 
celu przyst^pienia do unii walutowej i pod naciskiem innych paristw europejskich, 
zaplanowat zmniejszenie wydatkow spotecznych, zwtaszcza w stosunku do 
systemu emerytalnego (ok. 8.000 miliardow lirow) 114 . Na poczqtku pazdziernika 


110 Por. szerzej G. Sciortino, Novanta giorni all'alba: la gestione italiana della crisi albanese tra politico 
estera e allarme sociale, ,,Politica in Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni. Edizione 98”, pod red. L. 
Bardi i M. Rhodes’a, Bologna 1998, s. 243-264. 

111 Por. M. Gorlani, II governo Prodi e iprimi..., s. 445. 

112 Por szerzej I. Bokszczanin, Reforma instytucjipolitycznych..., s. 76-78. 

113 A. Barbera, A. Morrone, La repubblica dei referendum..., s. 204. 

114 M. Gorlani, II governo Prodi e iprimi.. ,,s. 446. 
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rozpocz^to dyskusj§ nad projektem budzetu, ktory wczesniej zyskaf aprobat§ 
zainteresowanych podmiotow spotecznych. Jednak Odbudowa Komunistyczna 
stanowczo sprzeciwiata s\q stanowisku rz^du, doprowadzaj^c do kryzysu 
gabinetu. Po kilku dniach zawarto jednak porozumienie, na mocy ktorego w 
zamian za poparcie budzetu przez Odbudow§, rz^d miat przedstawic w styczniu 
1998 roku projekt ustawy o stopniowym zmniejszeniu tygodnia pracy do 35 
godzin, poczpwszy od 1 stycznia 2001 roku 115 . Temu z kolei sprzeciwiali s\q 
przedstawiciele Bieguna Wolnosci. Kryzys zakoriczyt s\q gtosowaniem nad 
kolejnym votum zaufania dla rz^du Prodiego. 

Jednym z zasadniczych punktow programu gabinetu centrolewicowego byta 
reforma przepisow konstytucyjnych, podnoszona rowniez przez opozycyjny 
Biegun Wolnosci. Wspolnie przygotowane porozumienie pozwolito na przyj^cie 
przez obydwie izby w drugim czytaniu ustawy konstytucyjnej z 24 stycznia 1997 
roku o powotaniu dwuizbowej komisji parlamentarnej ds. reform instytucjonalnych 
(wi^kszosci^ 2/3 gtosow kazdej izby parlamentu). Na przewodnicz^cego komisji 
wybrano sekretarza PDS, Massimo D’Alem§. Jej zadaniem miata bye rewizja II 
cz^sci konstytueji, poswi^cona formie panstwa, formie ustrojowej, 
bikameralizmowi i systemowi gwaraneji konstytucyjnych. Zasiadali w niej 
reprezentanci wszystkich partii politycznych w parlamencie, proporcjonalnie do ich 
wielkosci. 

Po opracowaniu projektu reformy konstytucyjnej przez komisji, rozpocz^ta 
si§ debata parlamentarna 116 . 26 stycznia 1998 r. odbyto si§ pierwsze czytanie 
projektu w Izbie Deputowanych, gdzie uchwalono pierwszych czternascie 
artykutow (od 55 do 69). 9 czerwca 1998 r. proces zatwierdzania reformy zostat 
zawieszony na skutek wycofania swojego poparcia przez opozyej^ 117 . Miedzy 
1996 a 1997 rokiem zatwierdzono natomiast minireform§ regulaminow 
parlamentarnych 118 . 

Kolejne wybory cz^sciowe do wtadz lokalnych z 16-30 listopada 1997 roku 
oraz wybory uzupetniaj^ce do parlamentu z 9 listopada, przyniosty sukces koalieji 

115 Tamze, s. 452-453. 

116 Szerzej na temat projektu trzeciej Dwuizbowej Komisji Parlamentarnej ds. Reform Instytucjonalnych 
napisano w rozdziale II niniejszej pracy, s. 105-107. 

117 Por. O pracach komisji i jej koncowym projekeie pisz 3 .rn.in. A. Baldassarre, Una Costituzione da rifare. 
IIprogetto della Bicamerale sotto la lente di un costituzionalista, Torino 1998; La reforme constitutionnelle 
en Italie. Commentaires sur le projet de la Commission bicamerale pour les reformes constitutionnelles, pod 
red. M. Baudrez, Paris 2002; A. Chiappetti. La ricerca della constituzioneperduta, Torino 2001, s. 113-143. 

118 Szerzej na ten temat w niniejszej pracy na stronach 363-367. 
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centrolewicowej. Mandat senatorski otrzymal Antonio Di Pietro, startujpc pod 
symbolem Drzewa Oliwnego. Zapowiedzial jednoczesnie utworzenie wtasnego 
ruchu, ktory powstat w marcu 1998 roku pod nazw^ „Wtochy wartosci”. Nowy 
podmiot polityczny przyczynit sip do napipcia w tonie koalicji centrolewicowej. 
Przede wszystkim umiarkowane sity, takie jak PPI i powstata w lutym 1996 roku 
Wtoska Odnowa Lamberto Diniego, widziaty zagrozenie i konkurencjp ze strony 
ugrupowania Di Pietro, natomiast Odbudowa Komunistyczna sprzeciwiata sip 
wejsciu do wipkszosci parlamentarnej partii, ktora nie jest zwipzana z opcjp^ 
lewicow^ 119 . 

Do poczptku maja 1998 roku, pozycja rzpdu Prodiego byta wzglpdnie 
stabilna, bowiem oczekujpc na decyzjp o wejsciu Wtoch do Europejskiej Unii 
Walutowej w dniu 2 maja, wszystkie partie wipkszosci parlamentarnej 
koncentrowaty sip na tym celu. Nastppity jednak wazne zmiany na scenie 
partyjnej, poglpbiajpc proces jej fragmentaryzacji. 

PDS, najwipksza partia Drzewa Oliwnego, na specjalnym kongresie w lutym 
1998 roku przeksztatcita sip w nowy podmiot polityczny o nazwie Demokraci 
Lewicy. Dot^czyty do niej mniejsze formacje. Nie przystppili jednak socjalisci 
Enrico Bossellego i Ottaviano Del Turco, tworzpc odrpbne ugrupowanie - 
Demokratycznych Wtoskich Socjalistow (SDI, powstate 8 lutego 1998 roku) 120 . 

Tym niemniej najwipksza zmianp przyniosto powstanie nowego 
ugrupowania wewnp^trzparlamentarnego pod przewodnictwem bytego prezydenta 
Republiki, Franceso Cossighi (16 luty 1998 r.) 121 . Powotano do zycia Unip na 
rzecz Republiki (UDR). Intencjpjworcy byto utworzenie i zbudowanie silnego bloku 
centrowego 122 . Do ugrupowania przystppili przedstawiciele roznych formacji 
centrowych i centroprawicowych, rozczarowanych wynikami jesiennych wyborow. 
Grupp parlamentamp^ UDR w Izbie Deputowanych stanowito: 14 deputowanych z 
CCD, 9 z CDU, 3 z Paktu Segniego, 2 z Forza Italia i 4 z grupy mieszanej. W 
Senacie grupa UDR sktadata sip z 10 senatorow z CCU, 5 z CCD, 2 z AN, 2 z 
Forza Italia i 1 z grupy mieszanej. Jednak przedstawiciele partii postchadeckich, 
walcz^c o pozycjp w UDR powotali odrpbne grupy na czele z Clemente Mastell^ o 


119 Gli avvenimenti del 1998, “Politica in Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni. Edizione 99”, pod red. 
D. Hine i S. Vassallo, Bologna 1999, s. 12. 

120 Tamze, s. 9. 

121 Tamze, s. 10. 

122 “Corriere della Sera” z 28 stycznia 1998 roku. 
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nazwie Chrzescijanscy Demokraci na rzecz Republiki - Zjednoczeni 
Chrzescijanscy Demokraci (CDR-CDU). Cossiga doprowadzit do pot^czenia 
nowych grup, tworz^c CDR-UDR. 2 lipca 1998 roku powotano oficjalnie parti§ 
UDR, ktora w miar§ uptywu czasu zblizata si§ do pozycji centrolewicowych 123 . 

Od pocz^tku 1998 roku byta gtosna tez kwestia oceny dziatan wymiaru 
sprawiedliwosci, a zwtaszcza aktywnosci mediolariskiej prokuratury, 
zaangazowanej w akcj§ „Czystych r^k”. Prezydent Scalfaro w tradycyjnym or^dziu 
telewizyjnym pod koniec roku, podkreslit nadmierne wykorzystywanie 
prewencyjnego aresztu 124 . Ta opinia spotkata si§ z przychylnym przyj^ciem 
zarowno wi^kszosci, jak i opozycji, co z kolei wzbudzito ostre reakcje senatora Di 
Pietro czy zast^pcy prokuratora Mediolanu, Gherardo Colombo 125 . 12 stycznia 
1998 roku giunta ds. autoryzacji procedury Izby Deputowanych sprzeciwita s\q 
z^daniu aresztu prewencyjnego mediolariskiego trybunatu wobec deputowanego 
Forza Italii, Cesare Previti (10 gtosow przeciw, 8 za, 2 wstrzymuj^ce s\q). 
Previtiemu, zaufanemu prawnikowi Berlusconiego zarzucono korupcj§ rzymskich 
s^dziow (przeciw gtosowato 3 deputowanych Forza Italia, 2 z AN, 2 z PPI, 2 z 
grupy mieszanej i 1 z CDU, za wnioskiem opowiedzieli s\q przedstawiciele PDS, 
Zielonych, Odbudowy Komunistycznej i 1 deputowany Ligi Potnocnej) 126 . Izba 
Deputowanych potwierdzita zdanie Giunty, odrzucaj^c z^danie aresztu (341 
gtosow za, 248 przeciw i 21 wstrzymato si§ od gtosu). Decyduj^c^ pozycji w tej 
kwestii mieli cztonkowie Ligi Potnocnej, gtosuj^c przeciw wnioskowi, natomiast 
podzielone wewn^trznie byty ugrupowania PPI i Wtoskiej Odnowy. 

W marcu 1998 roku, podsekretarz w ministerstwie spraw wewn^trznych, 
Angelo Giorgianni, cztonek Wtoskiej Odnowy, zostat poddany sledztwu w sprawie 
infiltracji mafijnej miasta Messyna. Sam podejrzany podkreslat swoje wtasciwe 
zachowanie, ale Prodi oraz lider Odnowy, Lamberto Dini poprosili go o podanie si§ 
do dymisji. Giorgianni tego nie uczynit, zatem 13 marca 1998 roku zostat odwotany 
dekretem prezydenckim. 17 marca centroprawicowa opozycja przedstawita w Izbie 
Deputowanych projekt ustawy o „powotaniu parlamentarnej komisji sledczej ds. 
zachowania przedstawicieli administracji, politykow, pracownikow prywatnych i 


123 Por. M. Gorlani, II governo Prodi e iprimi..., s. 484-485. 

124 “Corriere della Sera” z 2 stycznia 1998 roku. 

125 “Corriere della Sera” z 22 lutego 1998 roku. 

126 M. Gorlani, IIgoverno Prodi e iprimi...,s. 492-493. 
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publicznych przedsipbiorstw oraz ich wzajemnych stosunkow” 127 . Wipkszosc 
parlamentarna przyjpta tp propozycjp z duzp^ rezerw^, obawiajpc sip jej wptywu na 
sledztwo prokuratury mediolanskiej (akcja „Czyste rpce”) i innych organow 
s^dowych. Choc w lipcu sekretarz DS, Massimo D’Alema i inne centrolewicowe 
formacje wydawaty sip juz bardziej przychylne stworzeniu sledczej komisji na 
temat Tangentopoli, to jednak dyskusja zostata przetozona na jesieri. 

W odniesie do polityki zagranicznej w pierwszej potowie 1998 roku, istotne 
byty dwie kwestie - wejscie Wtoch do Europejskiej Unii Walutowej oraz zgoda na 
rozszerzenie NATO o 3 kraje wschodniej Europy. 

2 maja 1998 roku Rada Ministrow Unii Europejskiej zadecydowata o 
przyjpciu Italii do grona panstw nalez^cych do Europejskiej Unii Walutowej. W ten 
sposob zostat zrealizowany jeden z podstawowych celow programu rzpdu 
Romano Prodiego. 

W sprawie rozszerzenia NATO pojawita sip znow kwestia wipkszosci 
parlamentarnej. W czerwcu, sekretarz Odbudowy Komunistycznej sprzeciwit sip 
rozszerzeniu NATO, stawiajpc rzpd wobec alternatywy poszukiwania poparcia 
opozycji albo odrzucenia tej decyzji. Centroprawica postawita ultimatum - udzieli 
poparcia rz^dowi w zamian za natychmiastowp^ jego dymisjp 128 . Decyduj^ce w tej 
sprawie okazato sip stanowisko UDR, formacji Cossighi. Dzipki poparciu tej partii, 
tworzonej przeciez przede wszystkim przez dysydentow z centroprawicy, 
parlament zatwierdzit ratyfikacjp przystppienia Czech, Polski i Wpgier do Paktu 
Potnocnoatlantyckiego. W Izbie Deputowanych za tp^ ustawp^ gtosowato Drzewo 
Oliwne i UDR, wstrzymat sip od gtosu Biegun Wolnosci, natomiast przeciw 
gtosowali cztonkowie Odbudowy Komunistycznej i Ligi Potnocnej 129 . Przywodca 
centroprawicy, Silvio Berlusconi, oceniajpc zachowanie UDR podkreslit, ze „wygrat 
transformizm, a bipolaryzm zostat pogrzebany, UDR byta sitp^ opozycji, a teraz jest 
pieczpcip, rzpdu” 130 . 

Po gtosowaniu w sprawie NATO, partie wipkszosci parlamentarnej zazpdaty 
wyjasnienia sytuacji, a zwtaszcza wspotpracy z Odbudowy Komunistycznp^ 
Sekretarz tej ostatniej partii, podkreslat jej prawo do krytyki, potwierdzajpc 
poparcie dla rz^du centrolewicowego. Po raz kolejny kryzys polityczny zostat 

127 Tamze, s. 495. 

128 “Corriere della Sera” z 22 czerwca 1998 roku. 

129 M. Gorlani, II governo Prodi e iprimi..., s. 499. 

130 “Corriere della Sera” z 24 czerwca 1998 roku. 
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zakoriczony gfosowaniem parlamentu nad wotum zaufania dla rzpdu. 
Nierozwipzane jednak kwestie powrocify jesienip, podczas prac nad projektem 
ustawy budzetowej. Premier zaznaczyf, ze zatwierdzenie budzetu nie moze bye 
dokonane przy pomocy UDR w zastppstwie Odbudowy Komunistycznej 131 . Prodi 
zazpdaf gfosowania votum zaufania dla rzpdu jeszcze przed rozpoczpciem debaty 
nad projektem budzetu (wbrew opinii sekretarza DS Massimo D’Alemy oraz 
prezydenta Republiki). Liczyt na rozlam w Obudowie Komunistycznej, gdzie czpsc 
czfonkow z Armando Cossutta i Oliviero Diliberto byta przychylna rzpdowi. 9 
pazdziernika 1998 roku miafo miejsce posiedzenie Izby Deputowanych. Jednym 
gfosem zostat odrzucony wniosek o wotum zaufania dla rzpdu w Izbie 
Deputowanych (313 za, 312 przeciw) 132 . Decydujpce okazaty sip gtosy 
deputowanego Wtoskiej Odnowy, Silvio Liotta ( w przeszfosci cztonek Forza Italia), 
ktory w ostatnim momencie sprzeciwit sip pozycji wtasnej partii oraz 
deputowanego Valpiana z Odbudowy, ktory zdecydowat sip poprzec linie polityki 
sekretarza partii. 

Po 876 dniach, pierwszy rzpd Romano Prodiego podat sip do dymisji. 
Niewptpliwym jego sukcesem byta sanaeja finansow publicznych, pozwalajpea 
wejsc Italii do Europejskiej Unii Walutowej, reforma administraeji publieznej (tzw. 
ustawy Bassaniniego) oraz podjpta proba rewizji konstytueji, mimo upadku 
projektu przygotowanego przez trzeci^ Dwuizbow^ Komisjp ds. Reform 
Instytucjonalnych. Od poczptku swej dziatalnosci rzpd centrolewicy byt poddany 
zp^daniom Odbudowy Komunistycznej, bez ktorej nie posiadat wipkszosci 
bezwzglpdnej w Izbie Deputowanych. Szantaz polityezny ze strony tego skrajnego 
ugrupowania, wptywat destabilizujpco na politykp gabinetu Prodiego w 
ostatecznosci, doprowadzajpc do jego dymisji. 

5.6.3. Pierwszy i drugi rzpd Massimo D’Alemy 

Po dymisji rzpdu Romano Prodiego, prezydent Republiki, Oscar Luigi 
Scalfaro rozpoczpf konsultacje w sprawie powotania nowego gabinetu. Partie 
centrolewicowe opowiedziaty sip za kandydaturp Prodiego, ktoremu wstppnie 
gtowa panstwa polecita „poszukiwanie wipkszosci parlamentarnej”. Zrezygnowat 

131 “Corriere della Sera” z 28 siernia 1998 roku. 

132 M. Gorlani, II governo Prodi e iprimi...,s. 511. 
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on jednak z misji tworzenia gabinetu, bowiem „wymagataby ona zniszczenia 
koalicji Drzewa Oliwnego” 133 . Po kolejnej rundzie konsultacji, nowym kandydatem 
na stanowisko premiera zostat sekretarz Demokratow Lewicy, Massimo D’Alema. 
21 pazdziernika zostat zaprzysi^zony jego gabinet. Koalicji rz^dow^ utworzyto 5 
dotychczasowych grup parlamentarnych Drzewa Oliwnego - DS, PD, PPI, Rl, 
Zieloni oraz UDR i nowe ugrupowanie - Partia Wtoskich Komunistow, zatozona 
przez czqsc bytych cztonkow Odbudowy Komunistycznej z Armando Cossutt^ na 
czele. 

Premier D’Alema przedstawit list§ 26 ministrow, z ktorych tylko 36% 
zasiadato w poprzednim gabinecie Romano Prodiego 134 . Oprocz Carlo A. 
Ciampiego i Giuliano Amato tworzyto gol 1 przedstawicieli partii centrowych (6 z 
PPI, 3 z UDR, 2 z Rl) oraz 12 reprezentantow lewicy (7 z DS, 2 komunistow, 2 z 
partii Zielonych i 1 demokratyczny socjalista) 135 . Najwazniejsze funkcje piastowaty 
nast^puj^ce osoby: ministrem spraw zagranicznych zostat Lamberto Dini (Rl), 
spraw wewn^trznych Rosa Russo Jervolino (PPI), skarbu Carlo Azeglio Ciampi, 
obrony Carlo Scognamiglio Pasini (PPI), sprawiedliwosci Oliviero Diliberto (z Partii 
Wtoskich Komunistow), reform instytucjonalnych Giuliano Amato. 23 pazdziernika 
rz^d otrzymat votum zaufania Izby Deputowanych (za 333 deputowanych, przeciw 
281, 3 gtosy wstrzymuj^ce), a 27 pazdziernika Senatu (za gtosowato 153 
senatorow, przeciw 116, 1 gtos wstrzymuj^cy). Przeciwko nowopowstatemu 
rz^dowi opowiedziata si§ centroprawicowa opozycja, z^daj^c rozwiqzania 
parlamentu z powodu nieistnienia juz wi^kszosci, ktora zostata wybrana w 
wyborach parlamentarnych z 1996 roku. Zorganizowano liczne manifestacje 
antyrz^dowe, gromadz^ce wielotysi^czne ttumy, m.in. w Rzymie oraz w 
Mediolanie (24 pazdziernik). Odbudowa Komunistyczna zapowiedziata 
konstruktywn^ opozycj§. 

Przewodnicz^cy grupy parlamentarnej Demokratow Lewicy w Izbie 
Deputowanych, Fabio Mussi (nalez^cy do nurtu najbardziej lewicowego w partii), 9 
pazdziernika 1998 roku - w dniu upadku rz^du Prodiego wypowiedziat prorocze 


133 “Corriere della Sera” z 16 pazdziernika 1998 roku. 

134 Por. S. Fabbrini, Dal governo Prodi al governo D ’Alema: continuitd o discontinuitd?, “Politica in Italia. 1 
fatti dell’anno e le interpretazioni. Edizione 99”, pod red. D. Hine i S. Vassallo, Bologna 1999, s. 153. 

135 A. Apostoli, La formazione del governo D’Alema: un ex comunista alia guida dell’esecutivo, w: Verso 
l’incerto bipolarismo..., s.534. 
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stowa, iz kryzys tego gabinetu bpdzie skutkowat „procesem batkanizacji Drzewa 
Oliwnego” 136 . 

W listopadzie 1998 roku powstat nowy ruch „Sto miast” (Centocitta), 
nazywany partis burmistrzow, bowiem skupiat najbardziej znanych i popularnych 
rzpdcow miast. Antonio Di Pietro zatozyl wtasn^ formacjp, Wtochy Wartosci. 
Romano Prodi zgromadzil swoich zwolennikow, tworz^c wtasny podmiot 
polityczny. Na poczptku przystppit do nich takze Di Pietro. Podzielit sip UDR F. 
Cossighi, a odchodzpcy czlonkowie powotali Unip na rzecz Europy UDEUR). 
Powstata tez przed wyborami w Gornej Adydze koalicja o nazwie Margherita, 
ktora z czasem pot^czy w jednym sojuszu wyborczym kilka formacji centrowych, 
jak UDEUR, Rl, PPI i Demokratow 137 . Odchodzpcy sekretarz CISL itworzyt nowp^ 
partip Europejsk^ Demokracjp. Doszto zatem do stopniowego procesu 
fragmentaryzacji zwlaszcza partii centrowych w ramach bloku centrolewicowego. 

24 marca 1999 roku liderzy panstw Unii Europejskiej, wybrali w Berlinie 
Romano Prodiego na stanowisko przewodniczpcego Komisji Europejskiej. Jego 
kandydatura pokonata innp^ waznp^ postac centrolewicy, Giuliano Amato. Partie 
rzpdz^ce zatem odsunpty Prodiego od bezposredniego wptywu na politykp 
wewnptrzn^, a w konsekwencji jego kandydaturp na premiera w kolejnych 
wyborach parlamentarnych. 

18 kwietnia 1999 roku przeprowadzono referendum w sprawie zniesienia 
podziatu proporcjonalnego w wyborach do Izby Deputowanych. Rzecznikami tej 
inicjatywy byli zwolennicy systemu wipkszosciowego, Mario Segni, Achilles 
Occhetto (byty sekretarz PDS), Augusto Barbera, Antonio Martino (Forza Italia) 
oraz Antonio Di Pietro (przywodca ruchu Wtochy wartosci). Krytykowali tp idep 
przede wszystkim cztonkowie PPI i partii Zielonych, uwazajpc parlament za 
bardziej odpowiednie miejsce do zmiany ordynacji. „Przeciwko referendum 
wyborczemu opowiedziato sip wielu politykow juz wczesniej reprezentujpcych 
negatywne stanowisko odnosnie likwidacji elementow systemu proporcjonalnego: 
eks-chadecy, eks-socjalisci, eks-komunisci nie nalez^cy do PDS. Forza Italia, 
podzielona w tej kwestii na dwa obozy, po wielu sprzecznych deklaracjach 


136 Por. C. Baccetti, II centro del centrosinistra, “Politica in Italia. I fatti dell’anno e le inteipretazioni. 
Edizione 2001”, pod red. M. Caciagli i A. Zuckerman’a, Bologna 2001, s. 94. 

137 A. Apostoli, Laformazione del governo D ’Alema: un ex comunista alia guida dell ’esecutivo, w: Verso 
l’incerto bipolarismo..., s. 558—565. 
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pozostawita swoim wyborcom swobodp decyzji” 138 . Demokraci Lewicy i Sojusz 
Narodowy byli przeciwni. Trzeba tez zauwazyc, ze toczqce sip dziatania wojenne 
w Kosowie, nieco odsunpto na dalszy plan zainteresowanie referendum. W 
przeprowadzonej konsultacji za zmian^ gtosowato 91,5% wyborcow. Niestety nie 
udato sip uzyskac wymaganego quorum, bowiem do urn przyszto 49,6%, wobec 
czego referendum uznano za niewazne. 

Kolejnym istotnym wydarzeniem na scenie politycznej byty wybory nowego 
prezydenta Republiki w dniu 13 maja 1999 roku. W ostatniej chwili konkurujqce 
koalicje zawarty kompromis, opowiadajqc sip za kandydaturq^ bezpartyjnego 
polityka, Carlo Azeglio Ciampiego. Zostat juz wybrany w I furze gtosowania, 
odzywajqc 707 gtosow. Nie popieraty tej kandydatury dwie partie o skrajnych 
podglqdach, Odbudowa Komunistyczna i Liga Potnocna 139 . 

Miesiqc pozniej odbyty sip wybory do Parlamentu Europejskiego. Ich 
znaczenie byty ogromne, bowiem odbywaty sip one na podstawie ordynacji 
proporcjonalnej, wskazuj^c na aktualne poparcie dla ugrupowan politycznych. 
Odniosta w nich zwycipstwo przede wszystkim Forza Italia, uzyskujqc ponad 25 % 
gtosow. Demokraci Lewicy zdobyli 17,3%, Lista Bonino (radykatowie) 8,5%, 
Demokraci 7,7%, PPI 4,2%, Liga Potnocna 4,5% a Odbudowa Komunistyczna 
4,3% gtosow 140 . Te wybory byty niezwykle istotne dla dalszych przegrupowan na 
scenie partyjnej. Przegraty w nich partie rz^dz^ce. Natomiast nowa formacja 
centrolewicowa Romano Prodiego i Arturo Parisi - Demokraci, odniosta swoj 
sukces, domagaj^c sip wipkszego udziatu i roli w kolacji Drzewa Oliwnego. Dla 
centroprawicy duze znaczenie miat sukces Forza Italia, ktora stata sip od tej pory 
pierwszq^ formacja polityczn^ Wtoch. Porazkp poniosta Liga Potnocna oraz Sojusz 
Narodowy, ktory startowat w tej konsultacji wspolnie z listq^ Mario Segniego. To 
niepowodzenie sktonito Sojusz Narodowy i Ligp Potnocna do rewizji swych 
programow i pozycji na scenie partyjnej, zwracajqc sip ponownie w stronp 
Berlusconiego. Dalszy konsekwencj^ tego procesu byto budowanie odnowionej 
koalicji centroprawicy pod nazwq^ Dorn Wolnosci. 


138 Szerzej I. Bokszczanin, Reforma instytucjipolitycznych..., s. 93-94. 

139 A. Apostoli, La formazione del governo D’Alema: un ex comunista alia guida dell’esecutivo, w: Verso 
l’incerto bipolarismo..., s. 623. 

140 P. Daniels, Le elezioni del Parlamento europeo del 1999, “Politica in Italia. I fatti dell’anno e le 
interpretazioni. Edizione 2000”, s. 55. 
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Sprawdzianem dla trwatosci koalicji centrolewicowej po raz kolejny okazato 
s\q przyj^cie projektu ustawy budzetowej na rok 2000. Nie mog^c bye pewnym 
osi^gni^cia wi^kszosci parlamentarnej w Izbie Deputowanych, rz^d D’Alemy 
posunqt si§ do praktyki „przekupywania” pojedynezyeh postow. Dzi^ki poparciu 
Demokratow zdotano jednak zatwierdzic budzet. Cen^ polityczn^ tych wydarzen 
byt kryzys gabinetu D’Alemy. W ci^gu zaledwie 2 dni, 22 grudnia 1999 roku 
powolano pod jego przewodnictwem kolejny gabinet, do ktorego weszli 
Demokraci. Uzyskat on poparcie Drzewa Oliwnego, PDCI, UDR. Przeciwko 
glosowali postowie Odbudowy Komunistycznej, Ligi Potnocnej oraz partie koalicji 
centroprawicowej. 

II rz^d D’Alemy spotkat si§ z zaciekt^ opozyej^ zwtaszcza ze strony Silvio 
Berlusconiego i jego partii polityeznej. Podkreslano rozpad koalicji Drzewa 
Oliwnego i domagano si§ rozpisania nowych wyborow parlamentarnych. Mimo, iz 
wczesniej centroprawica gtosowata wspolnie z rz^dem za nowelizaeja konstytueji 
w sprawie bezposredniego wyboru przewodnicz^cych regionow i autonomii 
statutowej, to dalszy proces zmian konstytucyjnych juz samodzielnie zatwierdzita 
rz^dz^ca koalieja centrolewicy. 

Funkcj§ Prezesa Rady Ministrow Massimo D’Alema sprawowat do 25 
kwietnia 2000 roku. Jego odejscie nastqpito na skutek przegranych wyborow 
regionalnych z 16 kwietnia. 


399 



5.6.4. Drugi rzpd Giuliano Amato 


Kolejny gabinet centrolewicowy w parlamencie XIII kadencji utworzyl 
Giuliano Amato, socjalista bez przynaleznosci do jednego z wipkszych 
ugrupowan, powstafych po 1993 roku. Jego gabinet zostaf zaprzysipzony 25 
kwietnia 2000 roku, prawie dokfadnie siedem lat po pierwszym, sformowanym 
przez niego rzpdzie. Przedstawit listp 24 ministrow. Wsrod nich byli 
przedstawiciele Drzewa Oliwnego, Partii Wfoskich Komunistow, UDEUR i czpsc 
niezaleznych osob. Najwazniejsze stanowiska objpli: Antonio Maccanico-minister 
ds. reform instytucjonalnych, Lamberto Dini minister spraw zagranicznych, Enzo 
Bianco - minister spraw wewnptrznych, Piero assiono - minister sprawiedliwosci 
Sergio Mattarella - minister obrony, Franco Bassanini - minister do spraw 
administracji oraz sekretarz partii Zielonych, Alfonso Pecoraro Scanio jako 
minister rolnictwa. Drugi rzpd Amato uzyskat wotum zaufania Izby Deputowanych 
28 kwietnia (319 za, 298 przeciw i 5 gfosow wstrzymujpcych sip) oraz 3 maja 
Senatu (179 za, 112 przecie i 2 gtosy wstrzymujpce sip) 141 . Przeciw rzpdowi 
zdecydowanie wypowiedziat sip Antonio di Pietro, co byto zwipzane z jego 
odejsciem z Demokratow. 

Gabinet Amato powstat zaledwie na rok przed wyborami parlamentarnymi. 
W zwipzku z tym do jego gfownych zadari nalezato, jak zauwazyt prezydent Carlo 
Azeglio Ciampi, przygotowanie „rygorystycznego” projektu ustawy budzetowej i 
reforma prawa wyborczego po referendum z 21 maja 2001 roku 142 . Miat to bye 
gabinet, ktory doprowadzi do konca kadenejp parlamentu, unikajpc 
przedterminowych wyborow. 

21 kwietnia 2001 roku odbyto sip referendum abrogacyjne, ktorego 
gtownymi kwestiami byto zniesienia proporcjonalnego rozdziatu mandatow w Izbie 
Deputowanych oraz zasada finansowania partii ze srodkow publicznych. „Za 
uchyleniem systemu proporcjonalnego w wyborach parlamentarnych opowiadali 
sip zgodnie Demokraci Lewicy, Wtoska Odnowa wraz z Sojuszem Narodowym i 
radykatami, centrala zwipzkowa CGIL, jak i organ izaeja pracodawcow 
Confindustria. Przeciwne stanowisko zajpli komunisci z Odbudowy 


141 G. Pasquino, Premiership e leadership da D ’Alema a Amato e oltre, “Politia in Italia. I fatti dell’anno e le 
interpretazioni. Edizione 2001”, Bologna 2001, s. 59. 

142 “Corriere della Sera” z 27 kwietnia 2000 roku. 
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Komunistycznej, SDI, CCD, CDU, Liga Polnocna i zwiqzek zawodowy CISL. 
Podobnego zdania byta PPI i komunisci z PDCI Armando Cossutty, ktorzy 
sugerowali parlamentarn^ drogp reformy prawa wyborczego. Natomiast 
zwolennicy zmiany zasad finansowania partii politycznych utracili znaczqcego 
sojusznika w postaci DS ( ktora w tej sprawie sprzeciwiata sip nowelizacji). 
Pozostate ugrupowania apelowaty o niebranie udziatu w gtosowaniu. Na czele 
tego frontu , wzywajqcego do bojkotu gtosowania (w odniesieniu do wszystkich 
kwestii) stanqt Silvio Barlusconi, ktory wczesniej sprzyjat reformie ordynacji 
wyborczej” 143 . Z powodu braku quorum (50% plus jeden), referendum nie 
przyniosto rozstrzygniecie powyzszych problemow. 

Mimo porazki powyzszego referendum z powodu 34% -owej frekwencji, 
premier konsekwentnie zamierzal zreformowac prawo wyborcze. W tym celu 
wyznaczyt grupp trzech ministrow (Dario Franceschini - Ludowcy, Antonio 
Maccanico - Demokraci oraz Massimo Villone - Demokraci Lewicy), ktorzy mieli 
przygotowac projekt nowej ordynacji. Wobec braku wiqkszego poparcia, idea ta 
musiala upasc 144 . 

Duze sukcesy odnosit rz^d G. Amato na scenie miqdzynarodowej, 
uczestnicz^c w szycie G-8 oraz roznych spotkaniach cztonkow Unii Europejskiej. 
Szczegolnie istotne byto poparcie propozycji niemieckiej i podpisanie wspolnego 
dokumentu z kanclerzem Schroederem oraz znaczqca rola w opowiedzeniu sip za 
wizjq^ federalistycznq^ Europy na mipdzyrzqdowej konferencji w Nicei (7-10 
grudzien 2000) 145 . 

Natomiast na scenie wewnptrznej Giuliano Amato poniost bolesn^ porazkp, 
gdy przed zblizaj^cymi sip wyborami parlamentarnymi, koalicja centrolewicowa na 
swojego lidera wybrata bytego burmistrza Rzymu Francesco Rutellego (z 
Margherity). Przyczyn^ tego wyboru byly lepsze wyniki Rutellego w sondazach, w 
ewentualnym starciu z Berlusconim oraz jego sukces organizacyjny i medialny w 
organizacji Jubileuszu Mtodych w sierpniu w Rzymie. Amato musial odejsc w cien 
przywodcy Drzewa Oliwnego, doprowadzaj^c do konca misjp swego rz^du. 
Jednak brak wyraznych regut w wyborze kandydata-premiera koalicji zaciqzyf na 
catym bloku centrolewicowym. 


143 Por. Szerzej I. Bokszczanin, Reforma instytucjipolitycznych..., s. 95-96. 

144 G. Pasquino, Premiership e leadership..., s. 62. 

145 Tamze, s. 67. 
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5.7. Parlament XIV kadencji (30.05.2001 - 27.04.2006) 


Wybory parlamentarne z 13 maja 2001 roku wygrata centroprawicowa 
koalicja Domu Wolnosci. Odniosta zdecydowane zwycipstwo, zdobywajpc 
wipkszosc bezwzglpdn^ w obydwu izbach parlamentu. Tak wipe po raz pierwszy 
doszto do bezposredniej alternacji wtadzy mipdzy dwoma gtownymi blokami i po 
raz pierwszy zwycipzca wyborow dysponowat solidn^ wielkosci^ w parlamencie. 
Te dwa podstawowe czynniki wzbudzity niebezpodstawne nadzieje na 
zbudowanie efektywnego i stabilnego rzpdu o zdecydowanie wipkszej trwatosci. 
Opozycyjna centrolewica nie posiadata alternatywnej koncepcji programowej, po 
poczptkowym rozbiciu, koncentrujpc swa uwagp na krytyce polityki rz^dowej. 
Dopiero powrot Romano Prodiego na wtoskp^ scenp partyjn^ przyniost rewitalizacjp 
bloku centrolewicowego przed kolejnymi wyborami do Parlamentu Europejskiego 
w 2004 roku i wtadz regionalnych w 2005 roku. 

5.7.1. Powstanie grup parlamentarnych 

Zwycipstwo wyborcze koalicji centroprawicowej Domu Wolnosci byto 
wyrazne zarowno w liczbie uzyskanych gtosow, jak i w liczbie otrzymanych 
mandatow. Przymierze wyborcze Forza Italia, Sojuszu Narodowego, Ligi 
Potnocnej i koalicji partii postchadeckich Biancofiore (CCD-CDU) okazato sip 
szczegolnie skuteczne w podziale wipkszosciowym. Choc byto to przewidywane 
zwycipstwo wyborcze, zastanawiano sip, czy uda sip zdobyc centroprawicy na tyle 
duzo mandatow, aby moc stworzyc wipkszosc rz^dzpcp^ bez skrajnego 
ugrupowania, jakim byta Liga Potnocna. 

W Izbie Deputowanych koalicja centroprawicowa zdobyta 348 mandatow 
(wipkszosc bezwzglpdna wynosita 316), z tego 262 miejsca uzyskata w podziale 
wipkszosciowym, natomiast w podziale proporcjonalnym Forza Italia otrzymata 62 
mandaty a Sojusz Narodowy 24. Koalicja centrolewicowa zdobyta 247 mandatow, 
otrzymuj^c 189 miejsc w jednomandatowych okrpgach wyborczych oraz lista 
Demokratow Lewicy otrzymata 31 mandatow i Margherity - 27 miejsc. W podziale 
proporcjonalnym Odbudowa Komunistyczna zdobyta 11 mandatow, a ponadto w 
podziale wipkszosciowym 3 mandaty uzyskato SVP oraz 1 miejsce Dolina Aosty. 
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W Senacie Dom Wolnosci otrzymat 176 mandatow (na 315 mozliwych), z 
czego w podziale wi^kszosciowym zdobyt 152 miejsca a w podziale 
proporcjonalnym 24. Natomiast koalicja Drzewa Oliwnego otrzymata 128 
mandatow, w systemie wi^kszosciowym uzyskuj^c 77 miejsc (t^cznie z SVP) oraz 
51 miejsc w podziale proporcjonalnym. Kilka mandatow zdobyty rowniez mniejsze 
formacje. 

W Izbie Deputowanych powstato na pocz^tku kadencji 7 grup: Forza Italia 
(178 miejsc), Demokraci Lewicy (137), Sojusz Narodowy (99), Margherita (80), 
CCD-CDU (40), Liga Potnocna (30) oraz grupa mieszana (52) 146 . Prezydium Izby 
zatwierdzito 14 czerwca powotanie jeszcze jednej grupy - Odbudowy 
Komunistycznej, ktora otrzymata w podziale proporcjonalnym 11 mandatow, 
czyni^c tym wyj^tek od normy, ktora pozwala na tworzenie grupy parlamentarnej 
w Izbie Deputowanych co najmniej 20 przedstawicielom formacji politycznej. 
Nalezy wyraznie podkreslic, ze dotyczyto to podziatu proporcjonalnego, bowiem 
inne ugrupowania, takie jak Zieloni czy Partia Wtoskich Komunistow uzyskaty 
takze wi^cej niz 10 mandatow, ale w podziale wi^kszosciowym. Im wtasnie 
prezydium Izby Deputowanych nie wyrazito zgody na utworzenie grupy 
parlamentarnej, z uwagi na „pomoc” koalicji w zdobyciu miejsc w 
jednomandatowych okr^gach wyborczych 147 . 

W Senacie powotano 9 grup parlamentarnych: Forza Italia (82 miejsca), 
Demokraci Lewicy (65), Sojusz Narodowy (45), Margherita (41), CCD-CDU (29), 
Liga Potnocna (17), Zieloni (10), Na rzecz autonomii (10) oraz grupa mieszana 
(25) 148 . 

Zmian^ najbardziej zauwazaln^, jaka zaszta mi^dzy XIII a XIV kadencji 
parlamentu, zdaniem Luca Verzichelli byt „maty krok w strong uproszczenia 
obrazu systemu parlamentarnego, bowiem powstat niedoskonaty czworok^t 
sktadaj^cy si§ z dwoch duzych partii tak na centroprawicy, jak i na centrolewicy 
oraz mniejsze formacje, bardziej zwarte w stosunku do dwoch poprzednich 
kadencji” 149 . Wobec XIII kadencji parlamentu, wzrosta tez koncentracja mandatow 


146 Por. L. Verzichelli, / gruppi parlamentari dalla XIII alia XIV legislatura. Verso la stabilita 
maggioritaria?, “Politica in Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni. Edizione 2002”, pod red. P. Bellucci i 
M. Bull, Bologna 2002, s. 148. 

147 Tamze, s. 146-147. 

148 Tamze, s. 149. 

149 Tamze, s. 148-149. 


403 



przez 5 najwi^kszych formacji z 78,1 do 86,7 w Izbie Deputowanych i z 76,8 do 
80,9 w Senacie. 

Pierwsze posiedzenie parlamentu XIV kadencji odbylo s\q 30 maja. Zostali 
na nim wybrani przewodnicz^cy izb. Centroprawicowy Dom Wolnosci zawarl 
porozumienie z koalicjantami w sprawie kandydatury Marcello Pera z Forza Italia 
na stanowisko przewodnicz^cego Senatu (wybrany w pierwszym glosowaniu) oraz 
Pier Ferdinado Casiniego z Centrum Chrzescijansko-Demokratycznego na 
stanowisko przewodnicz^cego Izby Deputowanych. Duzym natomiast 
rozczarowaniem dla Sojuszu Narodowego byta porazka jego kandydata, 
Domenico Fisichelli. Drzewo Oliwne pozostawilo puste karty do glosowania 150 . 

Oceniaj^c powstaly uklad parlamentarnego systemu partyjnego XIV 
kadencji, nalezy nadal zwrocic uwag§ na wci^z utrzymuj^c^ si§ fragmentaryzacj§ 
mimo, ze jej poziom nieznacznie si§ obnizyl. Choc zwyci^ska koalicja 
centroprawicowego Domu Wolnosci uzyskala wi^kszosc bezwzgl^dn^ mandatow 
w obu izbach parlamentu, to nie zdecydowala si§ na powolanie wspolnej grupy 
parlamentarnej. Mimo trwaj^cej od 1994 roku dyskusji wokot przeobrazenia 
parlamentarnych struktur partyjnych w dynamik§ rywalizacyjno-koperacyjn^ 
podzialu wi^kszosc rz^dz^ca i opozycja, wci^z nie udato si§ jej zrealizowac. 
Tworzenie przez poszczegolne podmioty polityczne odrpbnych grup 
parlamentarnych utrudnia wspotdziatanie w ramach koalicji, a przede wszystkim 
nie zabezpiecza jej spojnosci. Co wi^cej, moze swiadczyc o tym, ze na poziomie 
wyborczym silniejsza jest strategiczna wspotpraca koalicyjna, natomiast w 
parlamencie wci^z mocn^ pozycj^ posiadaj^ partie polityczne, warunkuj^ce 
poszczegolne dziatania koalicji. 

5.7.2. Drugi i trzeci rzgd Silvio Berlusconiego 

Silvio Berlusconi, jako lider odbudowanej kolacji centroprawicy odniost 
zdecydowane zwyci^stwo w wyborach parlamentarnych z 13 maja 2001 roku. 
Udato mu si§ zdobyc wi^kszosc parlamentarn^ w obydwu izbach parlamentu, 
czego nie dokonat jeszcze nikt po 1993 roku. Tak wi§c doszto do bezposredniej 
alternacji wtadzy mi^dzy rywalizuj^cymi blokami i mozliwosci stworzenia 
stabilnego gabinetu na caty czas kadencji parlamentu. 

150 Gli avvenimenti del 2001, “Politica in Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni. Edizione 2002”, pod red. 
P. Bellucci i M. Bull, Bologna 2002, s. 17-17. 
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Misj§ stworzenia gabinetu prezydent Ciampi powierzyt kandydatowi na 
premiera, Silvio Berlusconiemu. 11 czerwca rz^d zostat zaprzysipzony. Drugi juz 
rz^d Berlusconiego, czerpi^c z poprzednich doswiadczen z 1994 roku powstat 
przede wszystkim na scistych relacjach miedzy liderami partyjnymi kolacji Domu 
Wolnosci. Chc^c zapewnic stabilnosc gabinetowi i ponoszenie odpowiedzialnosci 
przez wszystkich koalicjantow, Berlusconi powierzyt im stanowiska w rz^dzie b^dz 
w parlamencie. I tak lider Sojuszu Narodowego Gianfranco Fini zostat 
wicepremierem a w 2004 roku takze ministrem spraw zagranicznych (do stycznia 
2002 roku petnit funkcj§ bezpartyjny specjalista Renato Ruggiero), Umberto 
Bossi z Ligi Potnocnej ministrem bez teki ds. reform instytucjonalnych i dewolucji, 
Rocco Buttiglione, przywodca CDU zostat ministrem polityki wspolnotowej, a 
przywodca CCD petnit funkcj§ przewodnicz^cego Izby Deputowanych. Tak 
skonstruowany gabinet byt jednak wstrz^sany konfliktami wewn^trznymi ze strony 
zarowno Ligi Potnocnej, jak i Sojuszu Narodowego, a pozniej takze przez 
pot^czone partie postchadeckie Unii Chrzescijanskich Demokratow i Centrum 
(CDU, CCD i Demokracja Europejska od 8 grudnia 2002 roku) 151 . 

Trzeba juz na wstppie zaznaczyc, iz drugi rz^d Berlusconiego byt 
najtrwalszym gabinetem w okresie powojennym. Dziatat od 11 czerwca 2001 roku 
do 23 kwietnia 2005 roku. Trzeci rz^d Berlusconiego funkcjonowat do korica 
kadencji parlamentu, z niewielkimi zmiany w sktadzie w stosunku do poprzedniego 
gabinetu. 

Przyst^puj^c do realizacji programu wyborczego, Berlusconi zniost podatek 
od spadkow i darowizn, a takze zaprzestanie karania za fatszowanie w ksi^gach 
handlowych, czym zamknqt trzy swoje procesy. Wprowadzono liczne ustawy ad 
personam, ktore miaty chronic premiera i jego najblizsze otoczenie ( ustawa 
Cirami, ustawa Cirielli, salva Previti). Zreformowano Krajow^ Rad§ S^downictwa 
w 2002 roku, natomiast nie udato s\q w catosci przeprowadzic zmian w systemie 
s^downiczym wobec licznych protestow i strajkow organow s^dowych oraz 
reprezentantow zawodow prawniczych. Ministrowie Bossi i Fini przygotowali 
wspolny projekt zaostrzenia norm antyimigracyjnych, ktory rowniez zostat 
zatwierdzony w 2002 roku. 


151 M. Cotta, L. Verzichelli, II governo Berlusconi II alia prova: un anno di complicazioni, “Politica in Italia. 
I fatti dell’anno e le interpretazioni. Edizione 2003”, s. 49-72 
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Priorytetem dla rz^du byta reforma konstytucyjna systemu organow 
panstwa. Przygotowany projekt tej zmiany przedstawit Umberto Bossi 17 
pazdziernika 2003 roku. Obydwie izby definitywnie przyjpty planowan^ reformp w 
2006 roku. Zgtoszono jednak kilka wnioskow o referendum konstytucyjne w tej 
sprawie. Ostatecznie proponowana reforma zostata odrzucona w referendum 
konstytucyjnym z 25/26 czerwca 2006 roku. Jej uchwalenie tylko glosami 
wipkszosci rz^dz^cej, od poczqtku wzbudzato sprzeciw catej opozycji 
centrolewicowej 152 . 

Oprocz prac nad projektem zmiany systemu organow panstwa czpsci II 
konstytucji Wtoch w czasie XIV kadencji parlamentu , trwaty rowniez dyskusje nad 
reform^ systemu wyborczego, a zwtaszcza przejsciem z formuty wipkszosciowo- 
proporcjonalnej na system proporcjonalny. Ostatecznie centroprawica przyjpta 
now^ ordynacjp 21 grudnia 2005 roku. Uchwalone zmiany wprowadzity ponownie 
we Wtoszech system proporcjonalny do obu izb parlamentu, zabezpieczaj^c 
jednak dwublokow^ rywalizacjp polityczn^. Nast^pito to m.in. przez przyjpcie kilku 
progow wyborczych, osobno dla koalicji, a oddzielnie dla partii politycznych 
samodzielnie startuj^cych w wyborach oraz tzw. premip wipkszosciow^. Nalezy 
wyraznie podkreslic, ze uchwalona ustawa wyborcza nie spotkata sip z aprobat^ 
opozycji centrolewicowej, ktora opuscita salp obrad obu izb parlamentu w chwili jej 
uchwalania 153 . 

Centroprawica objpta rz^dy po zwycipstwie z 2001 roku. Choc koalicja Dorn 
Wolnosci rzpdzita krajem, jednak od wygranych wyborow parlamentarnych, 
corocznie ponosita porazki w wyborach lokalnych. Ten czynnik, jak i rozbieznosc 
dpzen partii tworzpcych koalicjp wptywata na jej niestabilnosc. Do pocz^tku 
grudnia 2004 roku nast^pito jedenascie zmian na stanowiskach ministerialnych 154 . 


152 Por. rozdziat dmgi niniejszej pracy, s. 111-113. 

153 Por. Legge 21 dicembre 2005, n. 270 - Modifiche alle normeper elezione della Camera dei deputati e del 
Senato della Repubblica - Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana del 30 dicembre 2005, n. 303. 

154 Zmiany w rzqdzic S.Berlusconiego od dnia zaprzysiQzenia, 11 czerwca 2001 r. do 2 grudnia 2004 r.: w 
styczniu 2002 r. Renato Ruggiero rezygnuje ze stanowiska ministra spraw zagranicznych (m.in. ze wzgl^du 
na antyunijne wypowiedzi Ligi Polnocnej) a premier przez 10 miesi^cy wykonuje jego zadania interim, po 
czym ministerstwo obejmuje Franco Frattini; pozostawione przez F. Frattiniego ministerstwo administracji 
publicznej przejmie Luigi Mazzella; w lipcu 2002 r. opuszcza ministerstwo spraw wewnQtrznych Claudio 
Scajola (m.in. ze wzglgdu na jego wypowiedzi o smierci Marco Biagi, zamordowanego przez Nowe 
Czerwone Brygady) a na jego miejsce przychodzi Giuseppe Pisanu; po roku, w lipcu 2003 r. wraca do rzjjdu 
C. Scajola na stanowisko ministra ds. wykonywania programu rzqdu; w lipcu 2004 r. odchodzi minister 
gospodarki i finansow Giulio Tremonti, a zastQpuje go Domenico Siniscalo; 19 lipca 2004 r. rezygnuje ze 
stanowiska ministra ds. reform instytucjonalnych Umberto Bossi, a zastQpuje go Roberto Calderoli; 18 
listopada Franco Frattini zostaje nominowany komisarzem europejskim, pozostawione przez niego 
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Lecz najpowazniejszy kryzys wst^pit wraz z wycofaniem si§ z rz^du UDC Marco 
Folliniego w kwietniu 2005 roku, przyczyniaj^c s\q do powstania kolejnego rz^du 
S. Berlusconiego 155 . Osi^ programow^ nowego gabinetu byly trzy kwestie: 
„rodzina, Poludnie i jedna partia” ( „famiglia, Sud e partito unico”) 156 . To ostatnie 
zagadnienie wzbudzito szerok^ dyskusj§ w kolach politycznych 157 . S. Berlusconi, 
po wycofaniu si§ postchadekow z rz^du okreslit now^ strategic przed wyborami 
parlamentarnymi w 2006 roku, ktorej sprawdzianem staly si§ zwyci^skie wybory 
lokalne na Sycylii - tzw. model Katania (modello di Catania) 158 . Opierata si§ ona 
na wspotpracy z listami autonomicznymi, tzw. ligami, formacjami szczegolnie 
rozpowszechnionymi na Poludniu. Z jednej strony taka konstrukcja ostabitaby 
UDC, ktora miata najwi^ksze poparcie w potudniowej cz^sci Wtoch i jednoczesnie 
byta najbardziej nastawion^ krytycznie cz^sci^ centroprawicy wobec polityki 
premiera. Z drugiej strony model Katanii mogt okazac s\q skuteczny, by 
zahamowac przejscie niektorych politykow lokalnych do ugrupowan najbardziej 
centrowych na centrolewicy - UDEUR czy Margherity 759 

Po wyborach parlamentarnych z 2001 roku koalicja centrolewicowa 
„Drzewo Oliwne” znalazta s\q w opozycji. Porazka wyborcza spot^gowata jeszcze 
bardziej konflikty wewnqtrzkoalicyjne oraz podziaty w partiach politycznych 
(zwlaszcza Demokratow Lewicy), przy jednoczesnej rywalizacji z najbardziej na 
lewicy znajduj^c^ s\q Odbudowa Komunistyczn^ 160 . Mimo rozdrobnienia 
partyjnego i niespojnej polityki koalicyjnej centrolewica odnosita sukcesy w 
wyborach lokalnych. Powolny proces konsolidacji bloku wyrazat s\q w kilku 
etapach. Przed wyborami do Parlamentu Europejskiego z 13 czerwca 2004 r. 
powstata lista „Zjednoczeni w Drzewie Oliwnym” (Uniti nell’Ulivo), grupuj^ca 
jednak tylko DS, SDI i Margherit§. Te wtasnie partie miaty stanowic rdzeri 
centrolewicy, tworz^c „Federacj§ Drzewa Oliwnego” z jej statutem przyj^tym 6 


ministerstwo spraw zagranicznych obejmuje wicepremier Gianfranco Fini; 2 gmdnia wicepremierem zostaje 
takze Marco Follini a Mario Baccini zostaje ministrem ds. administracji panstwowej. Por. „La Repubblica” z 
2 grudnia 2004 roku. 

155 Szerzej „La Repubblica” z 15 kwietnia 2005 roku. 

156 „La Repubblica” z 26 kwietnia 2005 roku. 

157 Niezwykle krytycznie wypowiedzial si? G. Sartori wobec tworzenia tzw. jednej partii na centroprawicy, 
porownuj^c ta idc? systemami dyktatorskimi. Szerzej „Corriere della Sera” z 30 kwietnia 2005 roku. 

158 „La Repubblica” z 18 maja 2005 roku. 

159 „La Repubblica” z 18 maja 2005 roku. 

160 Powolny proces zmian wyraza stanowisko Antonio Bassolino, ktory w wywiadzie dla „Corriere della 
Sera” podkreslil, ze „trzeba zamknqc okres rywalizacji z Bertinottim” („bisogna chiudere la stagione della 
competizione con Bertinotti”). Por. „Corriere della Sera” z 17 czerwca 2003 roku. 
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lutego 2005 roku (czlonkiem zatozycielskim zostali takze Republikanie Europejscy) 
- tzw FED (skrot od Federazione dell’Ulivo) 161 . 26 lutego rada federalna wybrala 
jednoglosnie przewodniczpcym federacji Romano Prodiego. Rownolegle do tej 
konstrukcji podjpto probp zbudowania szerokiego sojuszu wyborczego od 
najbardziej centrowej partii - UDEUR po najbardziej lewicow^ Odbudowp 
Komunistyczn^. Najpierw nadano temu kartelowi nazwp „Wielkiego Sojuszu 
Demokratycznego” - tzw. GAD (Grande Alleanza Democratica) aby pozniej 
przemianowac go na Unip (Unione) 162 . Nadmierna liczba partii i ich partykularne 
interesy sprzyjaly jednak tendencjom odsrodkowym, czego wyrazem mogla bye 
chpc chociazby Margherity Francesco Rutellego, do osobnego startu w rozdziale 
proporcjonalnym mandatow, w zblizajpcych sip wyborach parlamentarnych w 2006 
roku 163 . Jednak nadal przywodca centrolewicy R. Prodi podejmowal dzialania 
zmierzajpee do wystawienia wspolnej, „jednej listy, bowiem jest to karta 
zwycipska, a zarazem tego chc^ wyborcy” 164 . Niemniej weipz wydawaly sip bye 
aktualne slowa C. De Mity, iz „zwycipstwo centrolewicy nastppi w wyborach 
parlamentarnych w 2006 roku, ale ze wzglpdu na trudnosci innych, a nie nasze 
mozliwosci”. 

Oceniajpc funkejonowanie systemu partyjnego Wtoch po 1993 roku nalezy 
postawic sobie pytanie - czy zatem „wtadza partii pozostaje lini^ kontynuaeji 
mipdzy starym i nowym systemem partyjnym”? 165 . Potwierdzenie tej opinii P. 
Iganziego bpdp stanowity kolejne lata. Niewptpliwie jednak wspolczesne elity 
polityezne Wtoch stojp^ przed ogromnym wyzwaniem. Od ich sity zalezec bpdzie 
konsekwentne budowanie bipolarnego uktadu partyjnego. Nieuniknione bpdp 
proby powrotu do dawnych praktyk, sposobu podejmowania decyzji, czy nawet 
chpci odbudowy tzw. wielkiego centrum. Dlatego tez tym pojawiajpcym sip 
’’cieniom z przesztosci” nalezy przeciwstawic kreowanie nowej kultury polityeznej, 
opartej na czytelnych zasadach, trzeba przywrocic wiarp obywateli w instytueje 
panstwa, co bpdzie trudne wobec weipz niskiego poziomu etyki polityeznej 166 . 


161 „Corriere della Sera” z 7 lutego 2005 roku. Statut „Federacji Drzewa Oliwnego” mozna przeczytac na 
oficjalnej stronie internetowej Margherity-www.margheritaonline.it. 

162 Por. ,,La Repubblica” z 11 lutego 2005. 

163 „La Repubblica” z 20 maja 2005 roku. 

164 Tamze. 

I65 P. Ignazi, IIpotere deipartiti. La politico in Italia dagli anni Sessanta a oggi, Roma-Bari 2002, s. 231. 

166 Por. „La Repubblica” z 25 marca 2005 roku. 
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5.8. Uwagi koricowe 


Powstaty po 1993 roku uktad partyjny, urzeczywistnit tak oczekiwan^ przez 
badaczy i politykow alternacjp wtadzy. Najpetniej temu data wyraz elekcja do 
parlamentu z 2001 roku, bowiem po pipcioletnich rzpdach bloku 
centrolewicowego ster wtadzy objpt centroprawicowy Dom Wolnosci. Kolejnym 
celem zmian w latach dziewipcdziesiptych miata bye stabilnosc rz^du. Od razu 
jednak trzeba zaznaezye, ze byta ona trudna do osipgnipcia wobec 
wielopartyjnych koalieji oraz nadmiernego zideologizowania rywalizacji polityeznej 
mipdzy dwoma blokami, wzajemn^ delegitymizacjp, co G. Sabbatucci nazywa 
bipolaryzmem spolaryzowanym (bipolarismo polarizzato 167 ). Wtasnie owe czynniki 
miaty swoje przetozenie zarowno na funkejonowanie rzpdu i jego wipkszosci 
parlamentarnej, jak i stosunki z opozyeja polityczn^. 

W wyborach parlamentarnych z 27-28 marca 1994 roku zwycipzyty dwie 
koalieje centroprawicy pod przywodztwem S. Berlusconiego, ktory byt 
jednoczesnie ich kandydatem na stanowisko Prezesa Rady Ministrow. Utworzony 
rzpd miat wipkszosc parlamentarn^ w Izbie Deputowanych, natomiast w Senacie 
uzyskat post factum, dzipki przejsciu kilku senatorow na strong rzpdow^. 
Niedawno stworzony sojusz okazat sip jednak nietrwaty ze wzglpdu na zbyt 
odmienny charakter ugrupowan ich t^czpcych. W grudniu rz^d Berlusconiego 
podaje sip do dymisji na skutek wycofania sip Ligi Potnocnej. W okresie 
przejsciowym, do kolejnych wyborow parlamentarnych funkcjp premiera sprawuje 
byty minister skarbu w poprzednim gabinecie, Lamberto Dini, a w sktadzie jego 
rzpdu weszto wielu bezpartyjnych specjalistow. 

Z kolei w wyborach z 21 kwietnia 1996 roku odniosta sukces koalieja 
centrolewicy Drzewo Oliwne, a jej kandydat na premiera R. Prodi otrzymat misjp 
utworzenia rzpdu. I tym razem rz^d nie dysponowat wipkszosci^ parlamentarn^ w 
obu izbach, dlatego w Izbie Deputowanych byty niezbpdne gtosy skrajnej 
Odbudowy Komunistycznej. Cenp^ tego kompromisu byto godzenie polityki 
koalicyjnej z spetnianiem zpdan PRC. Sita szantazu polityeznego tej partii 
doprowadzita w ostateeznym efekeie do upadku rz^du wobec nieuzyskania wotum 
zaufania w pazdzierniku 1998 roku. Udato sip jednak sformowac kolejny rzpd 


167 G. Sabbatucci,// trasformismo come..., s. 107-121. 
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centrolewicy wskutek roztamu w Odbudowie Komunistycznej i poparcia Unii na 
rzecz Republiki. Na jego czele stanqt M. D’Alema, przewodnicz^cy Demokratow 
Lewicy. Po uptywie roku utworzyl powtornie rz^d, ze wzgl^du na problemy 
zwi^zane z uchwaleniem ustawy budzetowej oraz afery „kupna-sprzedazy” 
gtosow. Po porazce centrolewicy w wyborach regionalnych z 16 kwietnia 2000 r. 
D’Alema podat si§ do dymisji, a premierem zostal G. Amato. 

W wyborach parlamentarnych z 13 maja 2001 roku zwyci^zyta 
zrekonstruowana na nowo centroprawica pod nazw^ Dorn Wolnosci. Tym razem 
powstaty rz^d S. Berlusconiego zdobyt wi^kszosc parlamentarn^ w obydwu 
izbach. Wydawato si§, ze taki rezultat pozwoli na stabilne rz^dy. Jednak porazki w 
kolejnych konsultacjach lokalnych, jak i roznorodnosc sit politycznych wewn^trz 
rz^du wptywaty na jego destabilizacj§. W marcu 2005 r. wycofata s\q z rz^du 
postchadecka Unia Chrzescijanskich Demokratow i Centrum (Unione dei 
Democratici Cristiani e di Centro - UDC, powstata z porozumienia Cod, Cdu, 
Demokracji Europejskiej) M. Folliniego. Po wprowadzonych zmianach 
personalnych powstat kolejny ,111 rz^d S. Berlusconiego (23 kwiecien 2005 - 17 
maj 2006). 

Przedstawiona powyzej krotka charakterystyka wtoskich rz^dow od potowy 
lat dziewi^cdziesiqtych do III rz^du Berlusconiego potwierdza nadal utrzymuj^c^ 
si§ niestabilnosc rz^dow^. Aczkolwiek warto podkreslic prawie 2,5 roczne trwanie 
rz^du R. Prodiego czy w ogole najdtuzszy rz^d republikariskich Wtoch, II gabinet 
S. Berlusconiego - od 11 czerwca 2001 r. do 23 kwietnia 2005 roku. Nietrwatosc 
jak i trudna egzystencja byta uwarunkowana dziataniem skrajnych partii 
tworz^cych wtoskie gabinety. Mozna stwierdzic, iz rz^dz^ce koalicje staty s\q 
wr^cz ich „wi§zniami” czy „zaktadnikami”. 

Natomiast na poziomie parlamentarnym widoczna jest wielosc ugrupowan. 
Nie udato s\q utworzyc wspolnych grup parlamentarnych zadnej z dwoch koalicji. 
Na pocz^tku XII kadencji parlamentu (1994 r.) powstato 13 grup w Senacie i 10 w 
Izbie Deputowanych w stosunku do 7 ugrupowan, ktore przekroczyty prog 
wyborczy 4 % w podziale proporcjonalnym. W kolejnej kadencji izb, w Senacie 
stworzono 11 grup, a w Izbie Deputowanych 9 , a w XIV kadencji istniato 9 grup w 
Senacie oraz 8 w Izbie Deputowanych, mimo iz prog 4 % pokonato 5 list 168 . Innym 

168 M. Volpi, La natura della forma di governo dopo il 1994, 
www.associazionedeicostituzionalisti.it/materiali/convegni/aic20011/volpi.html. 
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fenomenem stata si§ grupa mieszana. W czasie XIII kadencji parlamentu 
stopniowo tworzyta az 1/5 cztonkow obu izb, z tego 90% osob wybranych w 
okr^gach jednomandatowych. Przechodzity do innych grup liczne rzecze 
parlamentarzystow, ale i pojedyncze osoby, znamionuj^c wyst^powanie czynnika 
neotrasformistycznego, „jak tez wzrastaj^c^ liczb§ mikro-aktorow, b^d^cych w 
stanie zaj^c pozycj§ piwotaln^”. Pomimo zmian wprowadzonych w regulaminach 
parlamentarnych z 1997 roku, „nie przewidziano w nich podziatu grup na 
wi^kszosc i opozycji, bowiem system polityczny nie ma jeszcze petnej konotacji 
bipolarnej” 169 . 

Wobec podkreslanej, wzajemnej delegitymizacji przez obydwa bloki, relacje 
mi^dzy wi^kszosci^ parlamentarn^ i rz^dem, a opozycji przybraty form§ trudnej 
wspotpracy. Nie brakowato wspolnych dziatan, jak chociazby uchwalenie 
powotania Komisji do spraw reform konstytucyjnych w 1997 r. czy ustawy 
konstytucyjnej z 22 listopada 1999 r. o bezposrednim wyborze przewodnicz^cego 
giunty regionalnej i autonomii statutowej regionow. W przewazaj^cej jednak 
mierze, wzajemne relacje byty naznaczone mechanizmami obstrukcjonistycznymi. 
Wzmocniona pozycja rz^du po reformach regulaminow parlamentarnych z lat 
1996-1999, a jednoczesnie opor opozycji prowadzit do jednostronnej polityki Rady 
Ministrow poprzez uciekanie si§ do ustawodawstwa dekretowego a swoistym 
extrema ratio stato s\q wykorzystywanie procedury wotum zaufania w celu 
uchwalenia projektow ustaw (art. 116 regulaminu Izby Deputowanych) 170 . 

Wspotpracy parlamentarnej wi^kszosci i opozycji wymaga rowniez wybor 
wielu istotnych organow panstwowych. Wtoski parlament pozytywnie przeszedt t§ 
prob§ przy wyborze Prezydenta Republiki 13 maja 1999 r. Oba bloki, po zawartym 
wczesniej porozumieniu gtosowaty za kandydatur^ Carlo A. Ciampiego, 
wybieraj^c go juz w pierwszej turze wyborow. Niestety ta logika dziatan raczej 
jeszcze jest czyms wyj^tkowym, o czym swiadcz^ nieobsadzone przez dtugi okres 
czasu stanowiska w Najwyzszej Radzie S^downictwa czy Trybunale 
Konstytucyjnym 171 . 


169 V. Cozzoli, L ’evoluzione del ruolo dei gmppi parlamentari nel regolamento della Camera dei deputati, 
w: Torunskie studia polsko-wloskic pod red. Z. Witkowskiego, C. Bronowskiego przy wspotpracy R. 
Campy, Torun 2005, t. IV, s. 130. 

170 Szerzej C. Di Andrea, Su di un record recentemente stabilito dalla Camera dei deputati, 
www.fommcostituzionale.it/contributi/parlamento.htm 

171 Por. „La Repubblica” z 23 lutego 2005 r.; „La Repubblica” z 24 maja 2005 r. 
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Wykres nr 23 
Efekty wyst^powania wielu veto players 



Zrodto: G. Tsebelis , Veto Players and Institutional Analysis, 
http://www.essex.ac.uk/ecpr/events/jointsessions/paperarchive/mannheim/w13/tseb 

elis.pdf, 20.09.2005. 


Oceniaj^c praktykp funkcjonowania systemu partyjnego Wtoch na poziomie 
parlamentarno-rz^dowym, trudno nie zauwazyc problemow, jakie napotyka 
bipolaryzm koalicyjny. W jego konsolidacji przeszkadzata zbyt wielka liczba partii 
politycznych, jak rowniez tworzenie wci^z nowych podmiotow (brak regulacji 
osobowosci prawnej partii politycznych w Italii utatwia ich powstawanie). Takze 
duza liczba veto players w systemie politycznym Wtoch nie przyspiesza 
strukturyzacji systemu partyjnego, powstatego po 1993 roku (wykres nr 23). W 
moim przekonaniu od zmniejszenia fragmentaryzacji partyjnej zalezec bpdzie w 
istoty sposob los, jak na razie niepewnego wtoskiego bipolaryzmu. 
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Tabela nr 54 

Fragmentaryzacja parlamentarna (w mandatach) obliczona na postawie prostego 

obliczenia (L) i efektywnej liczby partii (Elp) 



1994 

1996 

2001 

L 

Elp 

L 

Elp 

L 

Elp 

Sojusze* 

Izba Dep. 

3 

2,2 

3 

2,4 

2 

1,9 

Senat 

3 

2,5 

3 

2,4 

2 

2,0 

Koalicje** 

Izba Dep. 

6 

3,7 

4 

2,7 

3 

2,0 

Senat 

6 

3,7 

4 

2,6 

3 

2,1 

Listy*** 

Izba Dep. 

13 

6,2 

11 

6,2 

11 

5,3 

Senat 

14 

6,9 

13 

6,2 

15 

6,1 

Partie**** 

Izba Dep. 

20 

7,6 

24 

7,3 

22 

5,8 

Senat 

21 

8,1 

25 

7,1 

23 

6,9 

Grupy 

parlamen.***** 

Izba Dep. 

7 

6,4 

8 

6,2 

7 

5,7 

Senat 

9 

7,1 

18 

6,2 

8 

6,2 


* Sojusze koalicyjne, ktore otrzymaty mandaty w systemie wi^kszosciowym lub proporcjonalnym w 
wi^cej niz jednym okr^gu wyborczym. Byty to w 1994 r.: Bieguny, Progresisci i Pakt dla Wtoch; w 
1996 r. Drzewo Oliwne + Odbudowa Komunistyczna Biegun Wolnosci, Liga Potnocna; w 2001 r. 
Drzewo Oliwne + Odbudowa Komunistyczna, Dom Wolnosci. 

** Koalicje wi^kszosciowe z roznymi symbolami, ktore otrzymaty mandaty w systemie 
wi^kszosciowym lub proporcjonalnym w wi^cej niz jednym okr^gu wyborczym. Byty to w 1994 r.: 
Biegun Wolnosci, Biegun Dobrego Rz^du, Forza Italia, Sojusz Narodowy, Progresisci, Pakt dla 
Wtoch; 1996 r.- Drzewo Oliwne, Odbudowa Komunistyczna, Biegun Wolnosci, Liga Potnocna; w 
2001 r. Drzewo Oliwne, Odbudowa Komunistyczna, Dom Wolnosci. 

***Listy przedstawione w systemie proporcjonalnym, ktore otrzymaty przynajmniej jeden mandat w 
systemie wi^kszosciowym lub proporcjonalnym. 

****Partie, ktore otrzymaty przynajmniej jeden mandat w systemie wi^kszosciowym lub 
proporcjonalnym (z albo bez poparcia koalicji). 

***** Nie zostata uj^ta grupa mieszana. Dane dotyczg^okresu bezposrednio po wyborach. 

Zrodto: S. Bartolini, A. Chiaramonte, R. D’Alimonte, Maggioritario finalmente? II bilancio di tre 
prove, w: Maggioritario finalmente? La transizione..., s. 374. 


Z tego wzgl^du nadal mozna mowic o utrzymuj^cej sip wysokiej sile 
strukturyzacyjnej parlamentarnego systemu partyjnego Wtoch. Jak zauwaza 
Giovanni Sartori, “az do 2001 roku nasz bipolaryzm byt jeszcze dose 
niestabilny” 172 . Badania Itanes wykazaty, ze w dtuzszej perspektywie czasowej 
dziesipciu lat wtoskiego bipolaryzmu, „tak na lewicy jak i na prawicy, identyfikaeja 
z koalicje okazata sip mniejsza niz identyfikaeja z partia polityeznp” 173 . 


172 Szerzej G. Sartori, // bipolarismo frainteso, „Corriere della Sera” z 20 kwietnia 2006 roku. 

I73 P. Catellani, P. Milesi, Identificazioni. DaIpartito alia coalizione, w: ITANES, Sinistra e destra. Le radici 
psicologiche della differenzapolitica, Bologna 2006, s. 86. 
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Wskazany powyzej miernik fragmentaryzacji partyjnej w tonie parlamentu 
wtoskiego reprezentuje wci^z wysoki poziom podziatow zarowno na poziomie 
partii politycznych, jak i formuluj^cych si§ grup parlamentarnych (tabela nr 52 i 
wykres nr 24), choc nieznacznie jego wartosc spadta w 2001 roku w stosunku do 
dwoch poprzednich kadencji izb (lata 1994-2001). Tym niemniej, trzeba pami^tac, 
ze obrazuje on przede wszystkim sil§ dziataj^cych podmiotow, a nie ich 
rozdrobnienie parlamentarne. 


Wykres nr 24 

Efektywna liczba grup parlamentarnych w latach 1948-2001 



Zrodio: Ch. De Micheli, L. Verzichelli, II parlamento, Bologna 2004, s. 155. 
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Wykres nr 25 

Zmiany w sktadzie grup parlamentarnych w latach 1987-2003 



Zrodto: Ch. De Micheli, L. Verzichelli, II parlamento, Bologna 2004, s. 159. 


Kolejn^ „niebezpieczn^ tendency w ramach funkcjonowania grup 
parlamentarnych stanowi przechodzenie z jednej grupy do drugiej, przeradzaj^c 
si§ w ten sposob w tzw. neotransformizm (wykres nr 25). Ten fenomen byl 
szczegolnie widoczny w potowie XIII kadencji parlamentu, wobec faktu, ze prawie 
1/5 cztonkow izb zmienita pierwotn^ grupp. W lutym 1998 roku, w wyniku rotacji 
parlamentarzystow powstato wewnqtrz parlamentu nowe ugrupowanie - Unia na 
rzecz Republiki, gromadz^c przedstawicieli partii centrolewicowych i 
centroprawicowych. Co wi^cej, dzipki poparciu tej formacji rz^d Romano Prodiego 
mogt realizowac swoj program. Te wydarzenia swiadczyty o najgt^bszej fazie 
kryzysu wtoskiego parlamentaryzmu po 1993 roku. W nast^pnej, XIV kadencji izb 
to zjawisko ulegto znacz^cemu zmniejszeniu. 
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Wykres nr 26 

Wskaznik zmiany cztonkow parlamentu w latach 1946-2001 



Zrodto: Ch. De Micheli, L. Verzichelli, II parlamento, Bologna 2004, s. 143. 


Kolejnym istotnym wskaznikiem dziatari elit politycznych Wtoch byta 
wymiana przedstawicieli wyborcow zasiadajqcych w parlamencie. Jak przedstawia 
wykres nr 26, najwyzszy poziom wejscia nowych parlamentarzystow do izb miat 
miejsce po wyborach z 1994 roku. Przyczyn^ tego zjawiska byta akcja „Czyste 
Rqce” i oskarzenia wielu czotowych politykow o korupcjq i nielegalne finansowanie 
partii politycznych. 

Nastqpny miernik wskazuje sredni wiek reprezentantow wyborcow w 
parlamencie (wykres nr 27). Poziom jego wartosci swiadczy o tendencji 
wzrostowej, zblizajqc siq do parametrow sprzed okresu transformacji, a w 
przypadku Izby Deputowanych w 2001 roku, przekraczajqc nieznacznie prog z 
1992 roku. W moim przekonaniu ten czynnik wzrostu przeciqtnego wieku cztonka 
parlamentu moze negatywnie wplynqc na proces innowacji ustrojowej i wspierac 
stan zachowania status quo. 
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Wykres nr 27 

Sredni wiek cztonkow parlamentu w latach 1992-2001 
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1992 1994 1996 2001 

■ Izba Deputowanych BSenat 

Zrodto: Ch. De Micheli, L. Verzichelli, II parlamento, Bologna 2004, s. 145. 


Kolejne dwa mierniki obrazuj^ z kolei niektore parametry funkcjonowania 
izb parlamentu. W tym aspekcie warto zwrocic uwag§ na zjawisko sktadania 
cz^stych wnioskow o wotum zaufania dla rz^du przez premiera. Zwiqzane jest to z 
kwesti^ niestabilnej wi^kszosci parlamentarnej lub jej braku w jeden z izb 
parlamentu (I rz^d Berlusconiego oraz centrolewicowe gabinety w XIII kadencji 
parlamentu). Z jednej strony, zatem ta procedura stuzy mobilizacji cztonkow 
koalicji gabinetowej w parlamencie do popierania konkretnych inicjatyw 
rz^dowych, swiadcz^c z drugiej strony o braku dyscypliny i spojnosci 
intrakoalicyjnej. 

Najmniejszy poziom przedstawionego powyzej zjawiska wystqpit w XIV 
kadencji parlamentu, bowiem zwyci^ska koalicja centroprawicowa dysponowaty 
bezwzgl^dn^ wi^kszosci^ parlamentarn^ w obydwu izbach parlamentu. Choc 
rowniez i w tej kwestii jego poziom byt wysoki. 
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Wykres nr 28 

Wnioski o wotum zaufania i wotum nieufnosci (srednia miesi^czna) w latach 1948-2003 



II II IV V VI VII VIII IX X XI XII XIII XIV 


Zrodto: Ch. De Micheli, L. Verzichelli, II parlamento, Bologna 2004, s. 207. 


Innym interesuj^cym wskaznikiem jest aktywnosc parlamentu i komisji 
parlamentarnych wyrazona w liczbie ich posiedzen (wykres nr 29). Wartosc ta 
wskazuje, ze po 1993 roku tylko okresowo zmniejszyta si§ dziatalnosc 
powyzszych organow w latach 1994-1996, by w kolejnych dwoch kadencjach izb 
wrocic do poziomu sprzed 1993 roku. To zjawisko byto zwi^zane z wi^ksz^ 
aktywnosci^ izb i komisji parlamentarnych, bowiem dwa konkurencyjne bloki 
koalicyjne zapowiedziaty porozumienie w sprawie przeprowadzenie reformy 
ustrojowej organow panstwa. W styczniu 1997 roku powotano juz Trzeci^ 
Dwuizbow^ Komisji do Spraw Reform Instytucjonalnych. Zawieszenie jej 
dziatalnosci sprawito, iz rz^dz^ca centrolewica podj^ta s\q przeprowadzenia 
samodzielnie reform struktury regionalnej w latach 1999-2001. Po wygranych 
wyborach parlamentarnych przez Dorn Wolnosci, z kolei koalicja centroprawicowa 
podj^ta d^zenia do zreformowania konstytucyjnych organow panstwa oraz 
przyj^cia federalnej struktury panstwa. Porazka projektu centroprawicowego w 
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referendum z 25-26 czerwca 2006 roku przekreslita jednak wprowadzenie tej 
reformy w zycie. 

Wykres nr 29 

Izba Deputowanych - posiedzenia izby i jej komisji (kadencje l-XIV) 
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Zrodto: Ch. De Micheli, L. Verzichelli, II parlamento, Bologna 2004, s. 263. 


Wyzej przedstawione wskazniki aktywnosci na poziomie parlamentarno- 
gabinetowym swiadcz^, iz „nie liczy s\q juz zasada konsensualna w materii 
reformy konstytucji, a drog^ preferowan^ staje si§ decyzja wi^kszosci 
parlamentarnej, a pozniej potwierdzenie jej w sposob plebiscytarny. Referendum z 
instrumentu gwarancyjnego zmienia si§ w srodek penetracji wi^kszosci w serce 
konstytucji. Z ekstremalnej broni deptanych praw mniejszosci, referendum 
przeksztatca si§ w mozliw^ bron w r^kach rz^du, zmierzaj^cego az do 
upokorzenia opozycji. Z wtadzy miazdzonej mniejszosci, referendum staje s\q 
przedtuzeniem wi^kszosci rz^dowej, ktora nie negocjuje (non dialoga) z opozycji i 
dqzy do przodu z determinacj^. Logika instytucji referendum konstytucyjnego 
zostata catkowicie wywrocona” 174 . 


174 M. Prospero, L ’occasionalismo di maggioranza, www.costituzionalismo.it, 23.05.2006. 
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„Gigant na glinianych nogach” - tak mozna okreslic opracowan^ przez 
centroprawic§ nowelizacj§ konstytucj§, ktora wzmacnia pozycj§ premiera, 
funkcjonuj^cego jednak we sfragmentaryzowanym otoczeniu partyjnym. Na 
wejsciu systemu zostata umieszczona zasada cezarystyczna, populistyczna, 
plebiscytarna, brak roli parlamentu i partii politycznych (uzyskac votum zaufania), 
a na wyjsciu wprawdzie votum nieufnosci dla premiera, ale z konsekwencj^ 
rozwi^zania izb parlamentu! Jednoczesnie wyst^puje oddolny nacisk ze strony juz 
zreformowanego systemu wtadz, tzw. prezydencjalizm oparty na bezposrednim 
wyborze burmistrzow, przewodnicz^cych prowincji i przewodnicz^cych regionow, 
a z drugiej strony, od gory pojawiaj^ si§ propozycje systemu neoparlamentarnego 
- wyboru bezposredniego premiera. W srodku tego uktadu miesci si§ system 
partyjny, od ktorego zalezy funkcjonowanie systemu politycznego. Dlatego tez na 
pierwszym miejscu istotna jest jego instytucjonalizacja 175 . 

Podkreslic nalezy rowniez proces „konstytucjonalizacji skrajnych ugrupowan” 
(Ligi Potnocnej i Odbudowy Komunistycznej). W moim przekonaniu powolny 
proces wchtaniania skrajnych partii opoznia instytucjonalizacja systemu 
partyjnego, ale z drugiej strony prowadzi do bipolaryzacji sceny partyjnej i zwrotu 
w kierunku umiarkowanego poziomu dystansu ideologicznego mi^dzy partiami. 
Pomijanie skrajnych ugrupowan, bowiem spowodowatoby w dtuzszej perspektywie 
czasowej polaryzacj^ sceny i dysfunkcyjnosc systemu partyjnego; 

Angelo Panebianco, opisuj^c funkcjonowanie wspotczesnego systemu 
politycznego Wtoch postuguje s\q terminem neokorporatywizm (neo- 
corporativismo) - „mowi si§ o koncentracji, o nowym dialogu mi^dzy rz^dem a 
silami spotecznymi (...). Tematowi koncentracji towarzyszy fenomen tzw. 
neokorporatywizmu, ktory wskazuje na rodzaj zelaznego paktu mi^dzy rz^dem a 
organizacjami reprezentuj^cymi sfer§ wielkich interesow, na ktorych opiera si§ 
spoteczenstwo industrialne” 176 . 

„Rozpocz§cie procesu rozwoju i modernizacji struktur panstwowych jest 
jednak politycznie kosztowne: wymaga projektu reform liberalnych, ktorych ani 
centroprawica ani centrolewica nie jest w stanie wprowadzic przede wszystkim z 


175 Szerzej G. Guerino, Le connotazioni plebiscitarie e dittatiriali della riforma costituzionale, 
www.costitizionalismo.it, 18.04.2005; A. Mastropaolo, Crisi del partiti o decadimento della democrazia?, 
www.costituzionalismo.it, 23.05.2005; M. Prospero, L’occasionalismo di maggioranza, 
www.costituzionalismo.it, 23.05.2006. 

176 „Corriere della Sera” z 10 czerwca 2004 roku. 
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powodu roli, jak^ posiadaj^ w nich skrajne ugrupowania. (...) W rzeczywistosci 
pozycje antyreformistyczne i antyliberalne w petni wyrazane przez najbardziej 
centrowych i umiarkowanych przedstawicieli dwoch koalicji. W obu bowiem 
formacjach dwa centra - centrum reformistyczne i liberalne oraz centrum 
korporacyjne, ktore z^da protekcji a nie reform (wielkich)” 177 . 

Tymczasem „reformp konstytucyjn^ nie jest lepiej uchwalac przez rz^dzpcp^ 
wipkszosc, ale przez wipkszosc i opozycjp(...)” 178 , w innym przypadku moze ona 
stac sip niemozliw^do osipgnipcia. Zdaniem Domenico Fisichella, szczegoln^ rolp 
w okresie podjptych prob catosciowej reformy struktury organow panstwa stanowip^ 
„dzieje Trzeciej Komisji Dwuizbowej i jej aspekty problemowe, ktore nie mog^ nie 
bye zauwazone przez tych, ktorzy zamierzali spowodowac kryzys kruchego 
bipolaryzmu, powstatego po upadku Pierwszej Republiki. Od tego momentu 
pojawiaj^ sip iniejatywy neocentrowe, sugestie przywrocenie systemu 
proporcjonalnego, sprzyjanie tworzeniu sip nowych formaeji politycznych. Od tego 
tez momentu nastppuje zmiana linii strategieznej Forza Italia i jej lidera” - 
przejscie z wojny pozycyjnej do wojny ruchowej” 179 . Jak przyznaje byly sekretarz 
centrowej UDC, Marco Follini, „ we Wtoszech bipolaryzm najbardziej prawdziwy i 
wyrazny wystppowat wtedy, gdy rywalizowaty ze sobp^ Chrzescijanska Demokracja 
I PCI”, (..) „faktem jest, ze nie mozna ksztattowac profilu bipolaryzmu wokot jednej 
osoby. Jesli ocalp sojusz i z nim bipolaryzm oskarzac sip mnie bpdzie o utratp 
duszy. Jesli zas podkreslam roznice oskarza sip mnie o sabotaz Drugiej 
Republiki” 180 . Wtoruje tej wypowiedzi Bruno Tabacci, ktory twierdzi,, ze istnieje do 
dzis obszar polityezny przynalezny przede wszystkim do rozwipzanej 
Chrzescijanskiej Demokracji, ktory nigdy nie pogodzit sip z przejsciem do 
bipolaryzmu i ktorego przedstawiciele tylko dlatego, ze zostali zmuszeni przez 
prawo wyboreze, musieli opowiedziec sip po jednej albo drugiej stronie barykady” 
(np. UDC i Margherita). Tabacci z UDC deklaruje, ze juz nie moze pogodzic sip z 
faktem, ze musi ktocic sip na sitp z Enrico Letta (Margherita) z powodu 


177 M. Salvati, II centro corporativo, „Corriere della Sera” z 25 sierpnia 2005 rokii. 

178 Tamze. 

179 D. Fisichella, Occorre un solo partito per il centrodestra, „11 Tempo” z 2 czerwca 1998 roku; D. 
Fisichella, L ’embrione «centrista» danneggia solo il Polo, „11 Tempo” z 9 sierpnia 1998 roku. 

180 M. Follini, Difendo il bipolarismo, non andro’ mai con I’Unione, „Corriere della Sera” z 20 kwietnia 
2005 roku. 
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odrazajycego bipolaryzmu, bioryc po uwagp okolicznosc, ze mysli jak Letta na 
bardzo wiele znaczycych problemow” 181 . 

Uwazam, ze stabilna demokracja potrzebuje dwoch centrowych skrzydel 
przeciwstawnych koalicji, ktore bpdy silne, gdyz tylko skrzydla centrowe mogy 
nadac demokracji ten „styl”, ktory jest fundamentem demokracji: „nie 
demonizowanie adwersarza, docenienie tego, co rzyd adwersarza uczynil 
dobrego, dyspozycja do zbieznosci i dialogu mipdzy wipkszosciy i opozycjy na 
temat waznych kwestii polityki zagranicznej i bezpieczenstwa narodowego. W 
naszej tradycji maksymalizm i transformizm zawsze odgrywaly duzy rolp. Muszy 
bye energieznie pokonani wewnytrz kazdej koalicji i kazdej sity centrowej” 182 . Choc 
wtoski bipolaryzm „nie wydal wszystkich owocow we Wloszech, ktore natomiast 
pojawily sip w wielu innych demokracjach. To prawda, ze koalieje sy liezne i 
klotliwe, ze w kazdej z nich sity bardziej maksymalistyczne (Liga Potnocna, 
Odbudowa Komunistyczna) majy znaezyey cipzar polityezny. Sy to negatywne 
strony bipolaryzmu po wtosku, ale nie nalezy zapominac o jego pozytywnych 
skutkach” - wyborze mipdzy dwoma wielkimi koaliejami czy wipkszej trwatosci 
rzydow. (...). Bipolaryzm nie przyniost zachwycajycych wynikow, lecz alternatywa 
dla niego wydaje sip wyraznie gorsza. Ryzyko stanowi powrot do epoki 
centrowych koalicji, charakteryzujycych sip immobilizmem polityeznym, chroniczny 
niestabilnosciy rzydowy, rozpowszechniony nieodpowiedzialnosciy polityezny” 183 . 
„Jednak nie ma zadnej obawy, jak twierdzi Giovanni Sartori - nasz bipolaryzm 
przezyje (...). Problem lezy gdzie indziej. Dzis mamy doskonaty bipolaryzm (z 
alternacjy), ktory jednakze opiera sip na dwoch niedoskonatych blokach, bardzo 
niedoskonatych” 184 . Przyktadowo, mozna dyskutowac o centroprawicowym rzydzie 
asymetryeznym Silvio Berlusconiego od 2001 roku i specjalnym uktadzie z Ligy 
Potnocny, ktory zepchnyt pozostatych koaliejantow - Sojusz Narodowy i UDC do 
roli sub-rzydu. Natomiast sam Berlusconi pojmuje panstwo tak, jak absolutni 
suwereni z przesztosci, to znaezy jako panstwo patrymonialne - panstwo, ktore 
jest jego wtasnosciy. Dla niego posiedzenie rzydu w Palazzo Chigi, czy w jego 


181 Wywiad z Bruno Tabacci w „Corriere della Sera” z 29 czerwca 2004 roku; A. Panebianco, Un 
bipolarismo dopo Berlusconi?, „Corriere della Sera” z 1 lipca 2004 roku. 

182 A. Panebianco, Bipolarismo non trasformismo, „Corriere della Sera” z 23 sierpnia 2005 roku. 

183 A. Panebianco, II bipolarismo e ancora il male minore, „Corriere della Sera” z 8 lipca 2004 roku. 

184 Por. G. Sartori, II bipolarismo deipoli zoppi, „Corriere della Sera” z 23 lipca 2004 roku. 
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domu jest tym samym” 185 . Majqc wipkszosc bezwzglpdnq^ w XIV kadencji 
parlamentu, „Berlusconi dqzyt do frontalnego zderzenia (powstatego gtownie dla 
obrony jego interesow), wznoszqc w ten sposob mipdzy prawica i lewica rodzaj 
linii Maginot’a, opancerzonej granicy”. „Trzeba zatem przemyslec bipolaryzm po 
wtosku (bipolarismo aH’italiano)... musi temu zaradzic parlament. Mamy nadal 
system parlamentarny, w ktorym i dla ktorego linie podziatu mipdzy prawica i 
lewica nie mog^ bye sztywne, ale powinny bye elastyezne (...), zatem albo 
wrocimy do regut systemu parlamentarnego, albo nastppi rozpad” 186 . 

Jak twierdzi G. Sartori „nasza prawica i nasza lewica nawet nie tworz^ dwoch 
symetrycznych blokow. (...) We Wtoszech prawica jest dzis w gtownej mierze 
wtasnosci^ indywidualn^. Co sip stanie, gdy zabraknie wtasciciela, ktory j^zatozyt, 
jest trudnym do przewidzenia. Nasza prawica jest jedyna swego rodzaju, bowiem 
pozostawia przysztosc bipolarnego kraju niebezpiecznie zakotwiezon^ na nicosci. 
(...) Takze nasza lewica jest z pewnosci^ anomaly. (...) Mnogosc naszyeh lewic 
nie ma rownych w Zachodniej Europie, poniewaz tylko we Wtoszech lewica byta 
zdominowana (egemonizzata) od kohea II wojny swiatowej do obalenia muru 
berlinskiego przez partip komunistyezn^... nasza kultura zatem byta szeroko filo- 
komunistyezna. Z tego tez wzglpdu dzisiejsza lewica wtoska pozostaje o wiele 
bardziej skoncentrowana, a wipe i zakorzeniona w komunizmie niz to ma miejsce 
na catym Zachodzie. Dlatego tez wyjscie z komunizmu naszej lewicy byto bardziej 
burzliwe od innych... mamy dzis tyle lewic, ile jestem w stanie poliezye. (...) W 
bipolaryzmie, ktory usitujemy stworzyc na sitp a wipe nienaturalnie, jeden z blokow 
jest w kawatkach, a drugi moze nie przetrwac” 187 . 

Wydaje sip stuszna opinia Gianfranco Pasquino, iz po dwunastu latach 
funkejonowania nowego uktadu partyjnego, „Berlusconi nie jest niezbpdny we 
wtoskim bipolaryzmie, poniewaz umiarkowany blok, bpdqcy alternatywq^ dla lewic 
pojawitby sip jakkolwiek i nie jest wcale powiedziane, ze przegrywatby zawsze, a 
jego zawadzajqca postac mogtaby bye wrpez (juz stata sip) gtown^ przeszkod^ w 
satysfakcjonujqcym funkcjonowaniu bipolaryzmu do zaakceptowania 188 ” 


185 G. Sartori, La ciambella mal riuscita, „Corriere della Sera” z 5 lipca 2004 roku. 

186 G. Sartori, II bipolarismo frainteso, „Corriere della Sera” z 20 kwietnia 2006 roku. 

187 G. Sartori, II bipolarismo e’e, mancano ipoli, „L’Espresso” z 10 styeznia 2000 roku. 

188 G. Pasquino, // bipolarismo senza Berlusconi soprawiverd e sard anche migliore, „11 Riformista” z 28 
lipca 2004 roku. 
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Z drugiej strony, Sartorianskie sformutowanie - „balet partii” - wciqz jest 
aktualne w odniesieniu do funkcjonuj^cego dzis uktadu partyjnego, gdzie po 
wyborach, bloki przestaj^ bye „relewantnymi podmiotami” „a gra rz^dzenia i 
uprawiania polityki wraca do poszczegolnych partii i w nich do Berlusconiego, 
Finiego, Casiniego, Buttiglione, Bianco, D’Alemy oraz ich nurtow”. Jak stwierdza 
Sartori, „ stworzylismy - bez nawet zauwazenia tego - system polityezny, ktory 
dziata na dwoch poziomach, z aktorami lub jednostkami odmiennymi: bloki na 
poziomie oficjalnym (i retoryce oficjalnej) oraz partie na poziomie konkretnym i 
funkcjonalnym”. Czasami „bloki paralizuj^ partie polityezne, lecz pozniej s^ partie, 
ktore dzielp^ bloki. Kotko si§ zamyka, rozumie s\q w konsekweneji, ze nikt juz nie 
wie, co s\q dzieje” 189 . 

Zdaniem Piero Ignaziego, zbyt cz^ste i swobodne oskarzenia „o brak 
legitymizaeji i postaw§ „antynarodow^”, skierowane wobec opozycji przez dwa 
konkuruj^ce bloki, oboj^tnosc na kazd^ krytyk§ i kazdy sprzeciw wobec wtadzy, 
kontrola srodkow informaeji, z^danie poddania pod gtosowanie spraw jako 
przepustka dla kazdego zachowania, prawie irytuj^ca personalizaeja kierowania 
rz^dem s^ to wszystko elementy, ktore przesuwaj^ powoli Wtochy w strong 
modelu demokraeji populistyeznej” 190 . Margaret Canovan okresla demokracj§ 
populistycznqjako form§ populizmu polityeznego, wyrozniaj^c^si^ odwotaniem do 
instytueji referendum 191 . Nie mozemy jednak mowic o jednej formie populizmu, 
lecz „mamy raezej do czynienia z roznymi, uwarunkowanymi kulturowo i 
historyeznie, populizmami odwotuj^cymi s\q do nadziei, obaw i resentymentow 
spotecznych 192 . Dlatego tzw. „berslusconismo ” - „berluskonizm”, moze bye 
rozumiany jako jedna z form populizmu, zbudowanego na pot^dze ekonomicznej i 
medialnej oraz opartego na konflikeie interesow. 

Reasumuj^c rozwazania mozna przyj^c, iz parlamentarny system partyjny 
Wtoch w latach 1994-2005/006 charakteryzuje wielopartyjny format powi^zan 
mi^dzy partiami relewantnymi o zarysowuj^cym s\q bipolarnym mechanizmie 
dziatania. Trzeba jednak od razu dodac, ze wyst^puj^ na tej ptaszczyznie silne 
tendeneje dosrodkowe, jak i odsrodkowe. Przewaga jednych albo drugich b^dzie 


189 G. Sartori, Poli impotenti, partiti paralizzanti, „Corriere della Sera” z 16 styeznia 1996 roku, w: G. 
Sartori, Mala tempora, Roma Bari 2004, s. 28-30. 

190 P. Ignazi, L ’intramontabile fascino delpopulismo, „I1 Mulino” 2002, nr 1, s. 66. 

191 M. Canovan, Populism, London 1981, s. 13. 

192 M. Marczewska-Rytko, Populizm. Teoria ipraktyka polityezna, Lublin 1995, s. 167. 
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miala decyduj^cy wptyw na proces instytucjonalizacji systemu partyjnego oraz losy 
transformacji ustrojowej we Wtoszech. Nalezy zauwazyc, ze rowniez na 
plaszczyznie parlamentarno-rz^dowej nast^pita zmiana systemu partyjnego po 
1993 roku. Jej slabosci^ jest nietrwaty jeszcze wzorzec bipolaryzacji rywalizacji 
partyjnej w parlamencie i niestabilna oraz zmienna wi^kszosc parlamentarna w 
trakcie trwania kadencji izb, natomiast najwi^kszym sukcesem jest proces 
alternacji wtadzy, a w konsekwencji powolnego odblokowania powojennego 
systemu politycznego. 
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ZAKONCZENIE 


„\N ciggu 10 lat zmienHa sip wipe nie tylko struktura sceny politycznej 
(oznaczajpca zastppienie starych partii nowymi formacjami politycznymi), 
ale pojawiiy sip zupeinie nowe i, dodajmy, nietrwate wzorce rywalizacji politycznej, 
co uzasadnia potraktowanie przypadku wloskiego jako przykladu catkowitej transformacji 
systemu partyjnego, w okresie powojennym znanej tylko z praktyki francuskiej” 1 . 

Andrzej Antoszewski 


„Wlochy jedynym krajem zachodnim, w ktorym system partyjny 
doslownie rozpadl sip na poczptku lat dziewipcdziesiptych i jedynym krajem 
zachodnim, w ktorym sukcesy wyborcze odnosi partia zupeinie nieznanego typu, 
Forza Italia. Stanowi ona bezposredni^ emanacjp imperium finansowego i 
medialnego, ktorej lider sprawuje stanowisko szefa rzpdu, pozostaj^c wlascicielem 
imperium bez rozwipzania powaznego konfliktu interesow” 2 . Juz ta celna uwaga 
Oreste Masariego rodzi pytania. Dlaczego doszlo do rozpadu systemu partyjnego 
we Wloszech? W jaki sposob tworzyl sip nowy uklad partyjny? Jak wplynpla 
zmiana systemu partyjnego na jego format i mechanizm dzialania? Czy stanowi on 
kontynuacjp czy tez zerwanie z poprzednim systemem? 

W latach dziewipcdziesiptych nastppily zmiany w wielu aspektach zycia 
spoleczno-politycznego na Polwyspie Apeninskim. Podjpte wowczas decyzje 
wplynply na ksztalt wloskiej demokracji. Wsrod nich na pierwszym miejscu trzeba 
wyroznic proces zmiany systemu partyjnego i jego bipolaryzacjp. „Z dziesipcioma i 
wipcej partiami, system nie tylko stal sip wyraznie wielopartyjny, ale takze 
bipolarny” 3 . Powstaly po 1993 roku uklad zdominowaly dwie koalicje - 
centrolewicowa i centroprawicowa. Piero Ignazi pisal o „rewolucji z 1994 roku, 

1 A. Antoszewski, Wzorce rywalizacji politycznej we wspolczesnych demokracjach europejskich , Wroclaw 
2004, s. 67. 

2 O. Masari, /partiti politici nelle democrazie contemporanee. Prefazione di Giovanni Sartori, Bari-Roma 
2004, s. 153. 

3 Szerzej S. Bartolini, A. Chiaramonte, R. D’Alimonte, The Italian Party’ System between Parties and 
Coalitions, “West European Politics” 2004, nr 1, s. 1-19. 
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poniewaz wi^cej niz 50% wyborcow deklaruje, ze odmiennie glosowalo niz dwa 
lata wczesniej, nie mozna wi§c nie mowic o rewolucji” 4 . Na podstawie 
Sartorianskiej klasyfikacji i typologii systemow partyjnych trzeba zauwazyc, ze 
zasadnicza zmiana odnosi si§ do przejscia od spolaryzowanego systemu 
wielopartyjnego w kierunku umiarkowanego systemu wielopartyjnego 5 . Proces ten 
charakteryzuje s\q zmniejszeniem dystansu ideologicznego mi^dzy partiami 
relewantnymi w stosunku do poprzedniego okresu, bipolarnym, koalicyjnym i 
dosrodkowym charakterem rywalizacji politycznej, dzialaniem alternatywnych 
koalicji, zdolnych do obj^cia rz^dow w panstwie. W moim przekonaniu na 
szczegoln^ uwag§ zasluguje stopniowa bipolaryzacja sceny partyjnej, zmieniaj^ca 
istotnie strukturp i wzorce rywalizacji politycznej we wspolczesnej Italii, b^d^c 
jednoczesnie alternatyw^ dla wysoce sfragmentaryzowanego ukladu partyjnego i 
wynikaj^cej z tego niestabilnosci politycznej. 


Wykres nr 30 

Konkurencyjne systemy partyjne wg G. Sartoriego 


system partii - 

< 

predominujsicej 


Systemy partyjne 
(konkurencyjne) 

*- system dwupartyjny -► umiarkowana -► spolaryzowana 

wielopartyjnosc wielopartyjnosc 


Zrodto: G. Sartori, Party and Party Systems, Cambridge 1976, s. 283. 


Wspolczesny system partyjny Wtoch jest zlozonym ukladem wielu 
podmiotow politycznych, trudnym do klasyfikacji. Wspomniana juz wczesniej jego 
ewolucja w strong umiarkowanej wielopartyjnosci wydaje s\q bye zbyt szerok^ 
kategori^ politologiczn^. Czyz tak rozne systemy partyjne jak Niemiec, Austrii, 
Holandii i Belgii czy Francji nie nalez^ do tej wlasnie grupy? Z tego tez wzgl^du, 
proby budowy nowej typologii podjql s\q Steven B. Wolinetz. Opart si§ na trzech 
zmiennych: Sartorianskiej liezbie partii i poziomie polaryzacji, dodaj^c kwesti§ 


4 P. Ignazi, IIpotere dei partiti. La politico in Italia dagli anni Sessanta a oggi, Roma-Bari 2002, s. 231. 

5 Szerzej na ten temat pisze A. Pappalardo, Dal pluralismo polarizzato al pluralismo moderato. II modello di 
Sartori e la transizione italiana, „Rivista italiana di scienza politica” 1996, nr 1, s. 103-142; A. Pappalardo, // 
sistema partitico italiano fra bipolarismo e destrutturazione, „Rivista italiana di scienza politica” 2001, nr 3, 
s. 561-597. 
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obecnosci lub absencji procesu grupowania sip formacji politycznych (clustering) 
czy funkcjonowania semipermanentych sojuszy 6 . Na tej podstawie wyroznil trzy 
jak na razie prowizoryczne typy: system dwupartyjny, ograniczon^ wielopartyjnosc 
(3-5 partii, nie wipcej niz 6) oraz poszerzon^ wielopartyjnosc (6-8 partii, nie wipcej 
niz 10). Do ostatniej grupy zostal zaliczony wloski system partyjny po 1993 roku, 
cechujpcy sip oprocz znacznej liczby partii relewantnych takze wysokim poziomem 
polaryzacji oraz bipolarn^ form^ rywalizacji 7 . Choc wydaje sip bye sluszna tak 
sformutowana teza Wolinetz’a odnosnie Wtoch, trzeba miec jednak na uwadze 
jeszcze krotkotrwaly charakter nowopowstatego systemu partyjnego. Ponadto, 
czpsc elit politycznych, wywodz^cych sip z wczesniejszego uktadu polityeznego, 
nie w pelni akceptuje zachodz^ce zmiany, proponujpc powrot do takich rozwi^zari 
jak wczesniejsza proporcjonalna formula wyboreza czy demokraeja konsocjalna. 
Zauwazalna bipolaryzacja sceny partyjnej przede wszystkim realizuje sip na 
poziomie wyborezym. Konkuruj^ce bloki koalicyjne skuteeznie mobilizuj^ sip, by 
zwycipzyc w wyborach. Na poziomie parlamentarno-gabinetowym jednak nieraz 
silniejsze od logiki dzialari koalicyjnych wydaje sip bye partykularne interesy partii 
politycznych tak tworzpcych rzpd, jak i bpdpcych w opozyeji. 

Wtoski system partyjny przeszedl jedn^ z najbardziej radykalnych 
transformaeji. Jej zrodla mialy swe korzenie w mechanizmie funkcjonowania 
powojennego uktadu partyjnego, zdominowanego przez bpdpcp^ nieustannie u 
wladzy chadecjp i mniejsze partie wokof niej skupione, a dziafaj^cymi w opozyeji 
komunistami i faszystami, bez jakiekolwiek mozliwosci alternacji wladzy. Zycie 
polityezne Wloch byto zdeterminowane podziatem religia - klasa, ktory w coraz 
mniejszym stopniu odpowiadat przemianom spoteezno - ekonomieznym. 
Laicyzacja spoteczenstwa, a z drugiej strony stanowisko Kosciota posoborowego 
o nie utozsamianiu sip ze wspolnot^ polityczn^ przyezynito sip do budowy kultury 
postmodernistyeznej 8 . Takze sita przycipgania komunizmu stawata sip mniejsza, 


6 Por. S. B. Wolinetz, Classifying Party’ Systems: Where Have All the Typologies Gone?, paper preparated for 
Annual Meeting of the Canadian Political Science Association, www.cpsa-acsp.ca/papers- 
2004AVolinetz.pdf, 6.05.2005. 

7 S. B. Wolinetz dzieli formy rywalizacji na: jednobiegunowe, dwubiegunowe (bipolarne) i wielobiegunowe. 
Natomiast poziom polaryzacji okreslajako minimalny, umiarkowany, wysoki oraz ekstremalny. 

8 „Kosciol, ktory z raeji swego zadania i kompeteneji w zaden sposob nie utozsamia sic; ze wspcilnotcj 
polityeznej ani nie wiqze sip z zadnym systemem polityeznym, jest zarazem znakiem i zabezpieczeniem 
transcendentnego charaktem osoby ludzkiej” 8 . Odnosnie partii politycznych uwaza natomiast, ze „winny 
popierac to, czego wedlug ich mniemania domaga sip dobro wspolne; nigdy natomiast nie wolno stawiac 
wlasnej korzysci ponad dobro wspolne”. Por. Konstytucja duszpasterska o Kosciele w swiecie wspoiczesnym, 
w: Sobor Watykanski II. Konstytucje, dekrety, deklaracje, Poznan, 1967, s. 604. 
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powodujpc jego deradykalizacjp w latach siedemdziesiptych 9 . Rozchodzenie sip 
dpzeri spotecznych i zachowawczp politykp elit politycznych powodowalo 
narastanie kryzysu politycznego. Przejawem stagnacji byt m.in. rozbudowany 
system relacji klientelistycznych oraz zachowan korupcjogennych. Punktem 
zwrotnym okazata sip dopiero rozpoczpta w 1992 roku akcja „czystych rpk” oraz 
wola zmian, wyrazona przez obywateli w referendach z 1991 i 1993 roku. 

W przecipgu zaledwie kilkunastu miesipcy na przefomie 1993/1994 roku 
zostaty rozwipzane powojenne partie rzpdzpce. Ich miejsce zajpfy nowe 
ugrupowania takie jak Forza Italia czy formacje, ktore nie mogfy wczesniej 
wspottworzyc gabinetow rzpdowych, jak Liga Potnocna czy postfaszysci z Sojuszu 
Narodowego albo postkomunisci z Demokratycznej Partii Lewicy. Powstat w ten 
sposob nowy uktad wzajemnych relacji po 1993 roku. Nowe elity polityczne 
musiafy w pierwszym rzpdzie zajp^c sip reformp systemu organow panstwowych, 
powszechnie krytykowanych za nieskutecznosc i niestabilnosc. Te dwa aspekty - 
polityczny i instytucjonalny nieustannie przeplataty sip i nadal przeplatajp w 
systemie politycznym Wtoch. 

Uchwalona 4 sierpnia 1993 roku reforma systemu wyborczego do obu izb 
parlamentu miata przyczynic sip do budowy rywalizacji dwublokowej. Przyjpta 
formula wyborcza, wipkszosciowo-proporcjonalna byfa rozwipzaniem 
kompromisowym, sprzyjajpcym budowie szerokich sojuszy wyborczych w 
systemie wipkszosci zwykfej w okrpgach jednomandatowych, jednoczesnie 
zachowujpc podziat proporcjonalny dla 25% mandatow. W ten sposob wyfonify sip 
dwa rodzaje podmiotow: koalicje oraz partie polityczne. Owa dwoistosc wptynpfa 
na powstanie nadmiernie sfragmentaryzowanych dwoch koalicji, tworzonych przez 
istotnie roznipce sip ugrupowania, co z kolei odbifo sip na ich spojnosci 
funkcjonowania i dyscyplinie koalicyjnej. Trudno jednak nie zauwazyc, ze koalicja 
centroprawicowa Silvio Berlusconiego jest bardziej zwarta i charakteryzuje sip 
mniejszym poziomem konfliktowosci wewnptrznej w stosunku do „centrolewicy 
jeszcze sfragmentaryzowanej w mnogosci partii i przywodcow, zaangazowanych 


9 Jak pisze Leszek Kolakowski. „marksizm by I najwi^ksza fantazj^ naszego stulecia”. Wlosi jej ulegli w 
znacznym stopniu, tworzqc najwic;kszq partie konumistyezn;} w Europie Zachodniej. Nawet po upadku mum 
berlinskiego dziala we Wioszech Partia Odbudowy Komunistycznej, ktora odwohije si? w swym statucie do 
mysli K. Marksa, posiadajqc staly elektorat rz?du 5/6%. Por. L. Kolakowski, Clowne nurty marksizmu, 
Poznan 2000, cz.3, s. 611. 
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w ci^gt^ rywalizacji mi^dzy sob^” 10 . Nast^puj^ce po sobie elekcje do parlamentu 
w latach 1994, 1996 i 2001 roku potwierdzity opini§ o „prawie bipolarnym systemie 
partyjnym”. Maksymalna koncentracja ugrupowan w dwoch blokach stopniowo 
wzrastafa, osi^gaj^c w 2001 roku wysokosc 97,6% miejsc w parlamencie (w 
poprzednich wyborach oscylowata wokot 90%), a koncentracja gtosow oddanych 
na dwa gtowne bloki w systemie wi^kszosciowym wyniosta 89,7%. Jak zauwazaj^ 
Stefano Bartolini, Alessandro Chiaramonte i Roberto D’Alimonte, „bez 
jednomandatowego okr^gu nie bytoby dzis rywalizacji bipolarnej” 11 . Z drugiej 
strony zostat zaobserwowany przez tych badaczy fenomen proporcjonalizacji 
systemu wipkszosciowego (proporzionalizzazione del sistema maggioritario), 
bowiem koalicje s^ formowane na podstawie paktow o podziale okr^gow. To 
pozwala mafym partiom na wprowadzenie swoich przedstawicieli do parlamentu. 
Pozostaj^c jeszcze przy metodach ilosciowych warto zaznaczyc, ze indeks 
efektywnej liczby partii na poziomie wyborczym w 2001 roku zmniejszyf si$ do 6,9 
w Senacie (w 1994 r. - 8,1), a w Izbie Deputowanych do wysokosci 6,4 (w 1994 r. 
- 7,6) 12 . Oznacza to, ze zmniejszyfa si§ w ten sposob sita ugrupowan 
politycznych, ale ich liczba nadal jest ogromna, indeks efektywnej liczby partii na 
poziomie parlamentarnym zmalaf dopiero w 2001 roku do 5,2 (w 2001 r. w Izbie 
Deputowanych zasiadafy 22 partie, a w Senacie 23). Zasadniczym zatem 
problemem jest kwestia widocznosci partii w ramach koalicji, w systemie 
wi^kszosciowym. Wielopartyjnym koalicjom trudno jest uzgodnic wspolnego 
kandydata, szczegolnie na obszarze wptywow kilku partii w tym samym bloku 
koalicyjnym. Wzrasta w ten sposob poziom wewn^trznych sporow 
intrakoalicyjnych. Natomiast w perspektywie interkoalicyjnej wazn^ lini^ konfliktu 
byto w duzej mierze przyj^cie „sztucznego podziatu” na komunistow i 
antykomunistow, na nowe formacje i ugrupowania wywodz^ce si$ z poprzedniego 
ukfadu partyjnego, obci^zonego stagnacj^ polityczn^ i rozpowszechnion^ 
korupcj^. Z tego wzgl^du cz^sc badaczy, ktora eksponuje powyzsz^ rywalizacji 
okresla wtoski system partyjny jako bipolaryzm spolaryzowany. 

10 S. Fabbrini, Rafforzamento e stabilitd del govemo, w: Come chiudere la transizione. Cambiamento, 
apprendimento e adattamento nel sistema politico italiano, pod red. S. Ceccanti, S. Vassallo, Bologna 2004, 
s. 213. 

11 S. Bartolini, A. Chiaramonte, R. D’Alimonte, Maggioritario finalmente? II bilancio di tre prove, w: 
Maggioritario finalmente? La transizione elettorale 1994-2001, pod red. R. D’Alimonte, S. Bartolini, 
Bologna 2002, s. 375. 

12 Por. takze R. Taagepera, Implications of the Effective Number of Parties for Cabinet Formation, „Party 
Politics” 2002, nr 2, s. 227-236. 
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W moim przekonaniu zasadniczym skutkiem wtoskich przemian spoteczno- 
politycznych w I potowie lat dziewipcdziesiptych byt rozpad powojennego systemu 
partyjnego i powstanie w jego miejsce nowego uktadu zarowno pod wzglpdem 
struktury, jak i powipzan partyjnych. W tym celu istotnym wydaje sip porownanie 
dwoch modeli systemu partyjnego (wykres nr 31 i 32). 

Struktura i mechanizm funkcjonowania wtoskiego systemu partyjnego w 
latach 1948-1992 miaty nastppujpce, gtowne cechy (wykres nr 31): 

- centrum sceny politycznej zajmowata najwipksza partia - Chrzescijanska 
Demokracja, uzyskujpc przeciptnie 40% gtosow; 

- gabinety rzpdowe tworzyta tylko Chrzescijanska Demokracja, decydujpc sip na 
samodzielne rzpdzenie albo gabinety koalicyjne z niewielkimi partiami ( z 
wyjptkiem socjalistow, ktorzy uzyskiwali przeciptnie ponad 10% gtosow); 

- mate ugrupowania takie jak PLI, PRI, PSDI i PSI wspottworzyty rzpd z chadecj^, 
wykorzystujpc swoj potencjat koalicyjny albo mozliwosc szantazu politycznego w 
celu uzyskania doraznych celow; 

- Wtoska Partia Komunistyczna i Wtoski Ruch Spoteczny (w latach 
siedemdziesiptych nastppito pot^czenie faszystow z monarchistami) byli 
wykluczeni z procesu formowania gabinetow jako partie antysystemowe, dziatajpc 
na zasadzie bilateralnej opozycji. 

Natomiast wspotczesny wtoski system partyjny w latach 1994-2005/2006 
charakteryzuje sip nastppujpcymi wtasciwosciami (wykres nr 32): 

- powstanie dwoch wielkich blokow koalicyjnych - centroprawicowego Domu 
Wolnosci oraz centrolewicowego Drzewa Oliwnego, ktore w 2005 roku zmienito 
nazwp na Unip; 

- wielopartyjne bloki koalicyjne nie uzyskuj^ wystarczajpcej liczby gtosow, by 
samodzielnie rzpdzic, dlatego niezbpdne jest uzyskanie poparcia partii trzecich, 
czpsto o skrajnych poglpdach; 

- poparcie skrajnych ugrupowan dla rzpdzpcej koalicji albo ich przystppienie do 
koalicji ma destabilizujpcy wptyw na jej funkcjonowanie, ze wzglpdu na 
wykorzystywanie przez te ugrupowanie swego potencjatu koalicyjnego albo 
szantazu politycznego, nie ma natomiast partii wykluczonych ze sfery rzpdzenia, 

- alternacja wtadzy mipdzy rywalizujpcymi blokami koalicyjnymi, charakteryzujpca 
sip niewielkim stopniem wspotpracy mipdzy wipkszosci^ rzpdzpcp^ i opozycj^. 
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Wykres nr 31 

UPROSZCZONY MODEL STRUKTURY WLOSKIEGO SYSTEMU PARTYJNEGO W LATACH 1948-1992 


CENTRUM 


SKRAJNA LEWICA 




+ POTENCJAL KOALICYJNY ALBO 
SZANTAZ POLITYCZNY 


OPOZYCJA 

ANTYSYSTEMOWA 


Zrodto: opracowanie wtasne 






Wykres nr 32 


UPROSZCZONY MODEL STRUKTURY WLOSKIEGO SYSTEMU PARTYJNEGO W LATACH 1994-2005/2006 


CENTROLEWICA 


CENTROPRAWICA 



Zrodto: opracowanie wtasne 













Porownujpc dwa powyzsze, uproszczone modele systemu partyjnego Wloch 13 , 
nalezy przyjpc tezp o reklasyfikacji ukladu partyjnego wspolczesnej Italii. 

Reasumujpc wyborczy system partyjny po 1993 roku, z perspektywy jego 
formatu i dynamiki rywalizacji politycznej mozna wyroznic jego nastppujpce 
cechy 14 : 

1) powstanie dwoch wielopartyjnych koalicji - centroprawicowej i 
centrolewicowej oraz malych, centrowych formacji. W bloku 
centroprawicowym warta zauwazenia jest jego rosnpca integracja 
wewnptrzna z siln^ pozycj^ lidera, Silvio Berlusconiego. Centrolewicp 
natomiast cechuje nadal wysoki poziom fragmentaryzacji z 
wyeksponowaniem roznic ideologicznych bloku (od skrajnej lewicy do 
ugrupowan ekologicznych czy radykalno-liberalnych) oraz brakiem silnego 
przywodcy koalicji. Poza wyzej wymienionymi koalicjami powstawaty i 
powstaj^tzw. trzecie koalicje albo dziataj^ pojedyncze partie. Ich slabosci^ 
jest jednak cipgla zmiana skladu i swej pozycji, nie stwarzajpc 
powazniejszego zagrozenia dla uformowanych wczesniej dwoch glownych 
koalicji; 

2) rozdzial 75% mandatow w obydwu izbach parlamentu dokonuje sip w 
jednomandatowych okrpgach wyborczych (system wipkszosci zwyklej), z 
tego wzglpdu jest istotna selekcja kandydatow w ramach koalicji. 
Nastppuje ona w drodze skomplikowanego procesu negocjacji 
wewnptrzkoalicyjnych (srednia kandydatow w okrpgu jednomandatowym w 
Izbie Deputowanych w 2001 r. - 4,4 a w Senacie - 8,3). Ich skutkiem jest 
postppujpca centralizacja selekcji kandydatow, rosnpcy proces 
proporcjonalizacji liczby i jakosci okrpgow jednomandatowych w obrpbie 
koalicji oraz dystrybucja kandydatow poprzez ich czpste przesuwanie z 
jednego do drugiego okrpgu wyborczego; 

3) utrzymuj^ca sip wysoka fragmentaryzacja systemu partyjnego przy 
wzrastaj^cej koncentracji sit w dwoch blokach, wyrazona poprzez wiele list 
startujpcych w wyborach. I tak 14 list wyborczych uzyskato co najmniej 

13 Zostaly przedstawione modele uproszczone systemu partyjnego Wloch po II wojnie swiatowej, ze wzgledu 
na wielosc podmiotow politycznych i ich duzq zmiennosc. Pelny obraz funkcjonuj^cych systemow 
partyjnych zostal ujety w niniejszej pracy. 

14 Szerzej S. Bartolini, The Political Consequences of the Italian Mixed Electoral System (1994-2001), paper 
prepared for the Conference on ‘Electoral and Democracy’, Social Institute (ICS), University of Lisbon, 
Lisbon, 1-2 February 2002, http://www.ics.ul.pt/ceapp/english/conferences/fulbright/4SBartolini.pdf. 
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0,5% gtosow w rozdziale proporcjonalnym (14 list w 1994 i 2001 roku a w 
1996 roku 11 list), tyle samo co w 1987 roku. Z kolei liczba list, ktore 
otrzymaty miejsca w parlamencie wzrosta w 1994 roku, sipgajpc 20 a w 
2001 r. 19 list (z czego 19 list zdobyto mandaty na podstawie systemu 
wipkszosci zwyktej a 7 na podstawie systemu proporcjonalnego w 1994 r. i 
5 list w 2001 r.) natomiast w 1987 roku byto reprezentowanych w 
parlamencie 14 list. Jedynie zmniejszyta sip w porownaniu z poprzednim 
uktadem partyjnym liczba grup parlamentarnych w Izbie Deputowanych z 
12 do 8, w Senacie utrzymujpc sip na statym poziomie 9 grup (dane z 1987 
i 2001 roku); 

4) wzrastajpcy poziom konkurencyjnosci wyborczej, wynikajpcy m.in. z 
budowania szerokich koalicji wyborczych oraz strategicznego gtosowania 
wyborcow. W 1994 r. w Izbie Deputowanych zwycipski kandydat z okrpgu 
jednomandatowego przeciptnie otrzymywat 45-46% gtosow, a w 2001 roku 
juz ponad 50%. Wipkszosc gtosow uzyskiwali kandydaci dwoch gtownych 
koalicji. W 1994 roku prawie jedna trzecia elektoratu oddata gtosy na 
kandydata niemajpcego szans zdobycia mandatu w okrpgu 
jednomandatowym, natomiast w 2001 roku byto to juz 10% wyborcow do 
Izby Deputowanych i 18% wyborcow do Senatu. Warto jeszcze zauwazyc, 
ze najbardziej konkurencyjnym obszarem jest potudniowa czpsc Wtoch, 
gdzie na przemian raz jedna raz druga koalicja zdobywa wipkszosc miejsc 
w parlamencie. Srodkowe Wtochy sp^ zdominowane przez wptywy koalicji 
centrolewicowej a potnocne przez wipkszosc koalicji centroprawicowej. Ten 
fakt wynika z tradycji politycznych poszczegolnych obszarow Wtoch, ale 
rowniez i tarn rywalizacja wyborcza staje sip coraz bardziej otwarta. 
Zmniejsza sip zatem liczba tzw. pewnych okrpgow, bowiem w 1994 roku w 
Izbie Deputowanych byto ich 191 a w 1996 i 2001 roku juz 66; 

5) skutkiem zastosowania mieszanej formuty wyborczej jest przede 
wszystkim proporcjonalizacja selekcji kandydatow w system ie 
wipkszosciowym oraz deproporcjonalizacja kandydatow w system ie 
proporcjonalnym. Z technicznego punktu widzenia ostatnie zagadnienie 
dotyczy wykorzystania mechanizmu scorporo, ostabiajpcego sitp partii w 
systemie proporcjonalnym, a ktorych kandydaci zwycipzyli w okrpgach 
jednomandatowych. I tak Forza Italia stracita 46% gtosow w podziale 


435 



proporcjonalnym z 1994 roku a PDS az 54,6% w 1996 roku. W celu 
omini?cia negatywnych skutkow scorporo, partie preferowaty wystawienie 
fikcyjnych list (lista civetta), dzipki czemu w nast?pnych wyborach z 2001 
roku utracity juz tylko 6,2% gtosow. Inn^ konsekwencj^ mieszanej formuty 
wyborczej jest roznica mi?dzy liczb^ gtosow oddanych na koalicj? wyborcze 
w systemie wi?kszosciowym a liczb^ gtosow oddanych na listy tworz^ce 
dan^ koalicjp w systemie proporcjonalnym. W tym aspekcie obserwuje si? 
pozytywn^ tendencj? dla centrolewicy, ktora zdobywa wi?cej gtosow jako 
koalicja w systemie wi?kszosciowym przeci?tnie o 7,4% gtosow niz jako 
zbior poszczegolnych list w podziale proporcjonalnym. Negatywna 
tendencja wyst?puje natomiast w koalicji centroprawicowej, ktora lepsze 
rezultaty uzyskuje w systemie proporcjonalnym; 

6) wysoki poziom indeksu przesuni?cia poparcia wyborczego oraz 
zmniejszaj?ca si? lojalnosc partyjna wyborcow swiadcz^o wzrastaj^cej 
mobilnosci wtoskiego elektoratu. Do 1987 roku najwyzsza wartosc indeksu 
wynosita 8% w 1976 roku. Juz w wyborach z 1992 roku indeks wzrost 
dwukrotnie, by w 1994 roku osi^gn^c swoje apogeum - 31,4%. W 2001 
roku uzyskat poziom 16,1%. Bardziej szczegotowa analiza zagadnienia 
wskazuje na dwie istotne tendencje. Po pierwsze, mi?dzy 1994 a 2001 
rokiem przeciptnie 40% wyborcow przeniosto swe poparcie z jednej partii 
na drug?, ale co wazne, zmiana nast?pita w obrpbie tego samego obszaru 
politycznego - koalicji wyborczej. Po drugie, mi?dzy 1994 a 2001 rokiem 
tylko 6-7% wyborcow zmienito swe poparcie wyborcze z jednej koalicji na 
drug? albo z jednego obszaru politycznego na inny. Tak wi?c istotne 
zmiany poparcia wyborczego dla partii politycznych maj? miejsce przede 
wszystkim mi?dzy zblizonymi do siebie sitami politycznymi w ramach jednej 
koalicji wyborczej. 

Nalezy ponadto zwrocic uwag?, ze zapisy prawne dotycz?ce kampanii 
wyborczej i rownego dost?pu do srodkow masowego przekazu z 2000 roku oraz 
zwrotu wydatkow na kampanie wyborcze z 2002 roku sprzyjaj? bardziej 
utrzymaniu wielopartyjnego rozbicia i matych ugrupowari niz procesom unifikacji sit 
politycznych w wipksze podmioty polityczne. 

W moim przekonaniu rywalizacja na poziomie wyborczym przyczynita si? 
do tworzenia bipolarnego systemu partyjnego we Wtoszech po roku 1993. Jej 


436 



efektem bylo uzyskanie przez koalicjp centroprawicy Dom Wolnosci bezwzglpdnej 
liczby miejsc w obydwu izbach parlamentu w 2001 r. Co wazniejsze, nast^pil 
proces altemacji wladzy, bowiem u stem rzpdow na przemian byly koalicja 
centroprawicowa i centrolewicowa. Nie mozna jednak nie zauwazyc wewnptrznych 
konfliktow rzpdzpcych koalicji. W mojej ocenie zgadzam sip z opini^ R. Herbuta i 
A. Antoszewskiego, ze „<<rozchwianie>> systemu partyjnego wynika przede 
wszystkim z ujawnienia sip w jego ramach zarowno silnych tendencji 
dosrodkowych, jak i odsrodkowych” 15 . Te ostatnie byly zwipzane z dzialalnosci^ 
ugrupowari reprezentujpcych specyficzn^ grupp interesow i poglpdow. I tak 
koalicja centroprawicowa w 1994 roku rozpadla sip w wyniku odejscia z rzpdu Ligi 
Polnocnej, a koalicja centrolewicowa w 1998 roku po wycofaniu poparcia przez 
Odbudowp Komunistyczn^. Mozna wipe uznac, ze obydwie koalieje sq 
„zakladnikami” stosunkowo niewielkich partii o okreslonych z^daniach. Proces ten 
byl zauwazalny takze w do niedawna rzp^dz^cej koalicji centroprawicowej Silvio 
Berlusconiego, balansujpcej mipdzy ideami gloszonym przez Sojusz Narodowy a 
Ligp Polnocn^. Gianfranco Fini obrazowo okreslil ten stan jako „sojusz o dwoch 
prpdkosciach” (alleanza a due velocita) 16 . Jeszcze celniej ujpl to Piero Fassino, 
sekretarz Demokratow Lewicy zauwazajpc, ze ..Berlusconi jest akrobatp^ (un 
trapezista), trzymajpeym stopy na dwoch trapezach, ktore coraz bardziej sip 
rozchodzp” (z jednej strony pozyeja Sojuszu Narodowego oraz Unii 
Chrzescijanskich Demokratow i Centrum, a z drugiej stanowisko Ligi Polnocnej) 17 . 

Pamiptac rowniez nalezy o tym, w jakich warunkach ksztaltowal sip 
bipolarny system partyjny. Towarzyszyl mu bowiem proces powolnej transformaeji 
ustrojowej. Nie powiodly sip dotychczas proby calosciowej reformy systemu 
organow panstwa, gdyz nie udalo sip zbudowac kompromisu ponadpartyjnego 
odnosnie nowych rozwi^zan ustrojowych. Zatem paradoks wloskiej sytuacji 
polityeznej polega na nowej strukturze i dynamice systemu partyjnego, ktory 
jednak dziala na podstawie norm konstytucyjnych z 1947 roku. Mialy miejsce tylko 
czpsciowe nowelizaeje konstytueji, zwlaszcza dotyczpce regionalnej formy 
panstwa. Wzmocniono takze pozycjp rzpdu, poprzez zmiany w przepisach ustaw 
dotyczpcych jego organizaeji, a takze w zapisach regulaminow parlamentarnych. 


15 Por. A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityezne..., s. 189. 

16 ..Corriere della Sera” z 28 maja 2003 roku. 

17 ,,La Repubblica” z 29 czerwca 2004 roku. 
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Niew^tpliwie, oprocz czynnikow politycznych i instytucjonalnych miat takze wptyw 
na wzmocnienie roli rz^du proces europeizacji 18 . Traktat z Maastricht czy 
wprowadzenie wspolnej monety wymogty zast^pienie wczesniejszej formy 
systemu „horyzontalnego i policentrycznego sposobu podejmowania decyzji” w 
strong wertykalnej konstrukcji procesu decyzyjnego 19 . 

Stabosci bipolaryzmu koalicyjnego ujawniaty sip przede wszystkim na 
ptaszczyznie parlamentarno-gabinetowej. Problemy ze stabilnosci^ rz^du i 
popieraj^cej go wipkszosci nasility wykorzystywanie takich instrumentow jak: 
dekrety ustawodawcze, tymczasowe rozporzpdzenia z moc^ ustawy czy t^czenie 
procedury votum zaufania z gtosowaniem nad projektem ustawy 20 . Brak spojnosci 
koalicyjnej wynikat takze z wzajemnej rywalizacji mipdzy grupami parlamentarnymi 
partii wchodz^cych w sktad rz^du. Szczegolnego rodzaju dysfunkcj^ byta liczna 
parlamentarna grupa mieszana. Zwtaszcza w XIII kadencji parlamentu stopniowo 
tworzyta az 1/5 cztonkow Izby Deputowanych, z tego 90% osob wybranych w 
okrpgach jednomandatowych. Liczne rzesze parlamentarzystow przechodzity do 
innych grup, ale takze czynity to pojedyncze osoby. Owo zjawisko przybrato formp 
neotransformizmu, ze „wzrastaj^c^ liczbp mikro-aktorow, bpdpcych w stanie zaj^c 
pozycjp piwotalnp”. Pomimo zmian wprowadzonych w regulaminach 
parlamentarnych w II potowie lat dziewipcdziesiptych, „nie przewidziano w nich 
podziatu grup parlamentarnych na wipkszosc i opozycjp, gdyz system polityczny 
nie ma jeszcze petnej konotacji bipolarnej” 21 . Co wipcej, badaj^c parlamentarny 
system partyjny nalezy wzi^c pod uwagp trojakiego rodzaju podmioty: koalicje, 
partie polityczne oraz grupy parlamentarne. Trafny wydaje sip bye spd Stefano 
Bartoliniego i Roberto D’Alimonte, „ze jesli rozwazamy koalicje, to dzielimy partie 
polityczne i grupy parlamentarne, natomiast jesli rozwazamy te ostatnie, to 


18 Jak powiedzial Alcide de Gasperi: „Bardzo potrzebuj? zjednoczonej Europy, bo tylko ona zdola rozwi^zac 
trzy problemy, z ktorymi my Wlosi, nigdy si? w pojedynk? nie uporamy, a od nich zalezy nasza przyszlosc. 
Pierwszy z nich to obecnosc Kosciola, panstwa w panstwie, niezym olej i woda. Od czasu zjednoczenia 
ingemje w wewiietrznc sprawy Wloch i utrudnia stworzenie dobrze rzqdzoncgo panstwa, w ktorym 
panowalby szacunek dla prawa. Po dmgie chcemy przekazac Europie dwa miliony naszyeh bezrobotnych i 
Bog wie ilu zatrudnionych ponizej swych mozliwosci. W rozleglym europejskim kontekscie odsetek naszyeh 
bezrobotnych nie b?dzie juz mial tak duzego znaezenia. Po trzecie, odsetek glosow oddanych na 
komunistow, tak niebezpiecznie wysoki w naszym kraju, w skali Zjednoczonej Europy znaeznie zmaleje. 
Pizestanij stanowic takie zagrozenie”. Por. L. Barzini, Europejczycy, Warszawa 2001, s. 210-211. 

19 Por. S. Fabbrini, Rafforzamento e stabilitd del governo, w: Come chiudere la transizione..., s. 214-216. 

20 Por. Rapporto 2004 - 2005 sullo stato della legislazione, Camera dei deputati. Osservatorio sulla 
legislazione, www.camera.it/files/servizi_cittadini/Rapporto_2005_5.pdf 

21 V. Cozzoli, L ’evoluzione del ruolo dei gruppi parlamentari nel regolamento della Camera dei deputati, w: 
Tomnskie studia polsko-wloskie pod red. Z. Witkowskiego, C. Bronowskiego, przy wspolpracy R. Campy, 
Torun2005,t. IV, s. 130. 
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dzielimy znow koalicje wyborcze. Wychodzpc od sojuszy wyborczych nie dociera 
sip do koalicji parlamentarnych ani tym bardziej do koalicji rzpdowej, ktora formuje 
sip jako suma parlamentarzystow nie tylko nalezpcych do roznych partii, ale 
rowniez do roznych koalicji” 22 . Biorpc pod uwagp format parlamentarnego systemu 
partyjnego czyli liczbp relewantnych partii politycznych w parlamencie (o 
potencjale koalicyjnym i/lub potencjale szantazu politycznego), mozna mowic o 
skrajnej wielopartyjnosci (estremo multipartitismo). Z drugiej strony sfabosci 
strukturalno-organizacyjne koalicji a szczegolnie ich wymiar wspolnej tozsamosci 
koalicyjnej powoduje, iz odgrywajp^ one mniej znaczpcp^ rolp, ale jednak 
decydujpc^w procesie polityczno-wyborczym 23 . 

Dotychczasowe rozwazania koncentrowafy sip na wfoskiej scenie 
politycznej. By moc lepiej pojpc zachodz^ce tam procesy niezbpdna jest szersza 
perspektywa. Zmiany, jakie zaszfy we Wtoszech od poczptku lat 
dziewipcdziesiptych, mozna jedynie porownac do sytuacji francuskiej z konca lat 
pipcdziesiptych. Upadek IV Republiki oraz powstanie V Republiki zmienity w 
zasadniczy sposob tamtejszy system partyjny. Jego ekstremalnie spolaryzowana 
struktura przeksztafcifa sip w umiarkowany system wielopartyjny. Podstawp^ stat 
sip bipolarny charakter rywalizacji politycznej, przyczyniajp^c sip do formowania 
dwoch alternatywnych blokow o roznym stopniu konsolidacji. Konsekwencjp^ tego 
procesu byto powstanie stabilnych wipkszosci parlamentarnych oraz stabilnych 
gabinetow rzp^dowych. Zatem bipolaryzacja sceny partyjnej i utrwalenie wzorca 
dwublokowej rywalizacji doprowadzify do stabilizacji systemu politycznego Francji. 

Z perspektywy wfoskich doswiadczen, waznym zagadnieniem sp^ przyczyny 
trwatosci i dojrzatosci modelu francuskiej dwublokowosci. „W literaturze francuskiej 
czpsty jest poglpd, iz owa bipolaryzacja miata przestanki instytucjonalne: 
powszechny wybor prezydenta Republiki od 1962 roku oraz system 
wipkszosciowy w dwoch turach” 24 . Jednak jak zauwaza Adam Jamroz, ..system 
prawno-konstytucyjny moze bye uwazany tylko za jednp^z przestanek bipolaryzacji 
sit politycznych, jaki dokonat sip po 1965 roku. Nie wyjasnia bowiem dlaczego w 


22 Por. R. D’Alimonte, S. Bartolini, II sistema partitico italiano: unci transizione difficile, w: Maggioritario 
ma non troppo, pod red. S. Bartolini i R. D’Alimonte, Bologna 1995, s. 442. 

23 Por. A. Di Virgilio, L’offerta elettorale: la politico delle alleanze si istituzionalizza, w: Maggioritario 
finalmente? La transizione elettorale 1994-2001, pod red. R. D’Alimonte,, S. Bartolini, Bologna 2002, s. 
128-129. 

24 A. Jamroz, Francja, w: Systemy polityezne rozwinietych krajow kapitalistycznych, pod red. A. Jamroza, 
Warszawa 1989, s. 152. 
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okresie kilkunastu lat dokonat sip proces bipolaryzacji sit politycznych na 
zachowawcz^ prawicp i antykapitalistyczn^ ze wzglpdu na swoj program lewicp”. 
Z tez powodu rownie waznym okazato sip podtoze spoteczne funkcjonowania 
systemu partyjnego 25 . 

Przedstawiony wyzej model francuskiego systemu partyjnego stanowi 
egzemplifikacjp ksztattowania sip uktadu bipolarnego i utrwalenia jego wzorca 
mimo wczesniejszych doswiadczen skrajnego rozbicia partyjnego. Zmiana sceny 
partyjnej i jej strukturyzacja byt procesem dtugotrwatym. Z tej tez ptaszczyzny 
nalezy spojrzec na stosunkowo jeszcze „mlody” bipolaryzm wtoski, oparty na 
szerokich sojuszach partii, ktore Giovanni Sartori nazywa „koalicjami stonogami” 26 . 
W moim przekonaniu ponad dziesipcioletni bipolarny uktad przestrzeni politycznej 
znajduje sip jeszcze w fazie procesu strukturyzacji i instytucjonalizacji. Trwatosc 
tej konstrukcji bpdzie zalezna od czynnikow zarowno natury ustrojowej (reforma 
konstytucji odnosnie systemu wzajemnych relacji wtadz) jak i czynnikow 
spoteczno-ekonomicznych oraz zdolnosci ich absorpcji przez partie polityczne. 

Oceniajpc powstaty po 1993 roku system partyjny Wtoch badacze dziel^sip 
na dwie zasadnicze grupy. Dla jednych zasadniczym wyznacznikiem systemu jest 
jego format, podkreslajpc wielopartyjnosc sceny politycznej. Zdaniem Piero Ignazi, 
to „wfadza partii pozostaje nadal jedynp^ lini^ kontynuacji mipdzy starym i nowym 
systemem partyjnym” 27 . Natomiast Giorgio Galli pisze o niedoskonatej 
wielopartyjnosci 28 . Tym niemniej dla wielu badaczy podstawowe znaczenie ma 
bipolarna dynamika systemu partyjnego. Proces formowania sip i funkcjonowania 
koalicji centroprawicowej i centrolewicowej charakteryzuje wspofczesn^ scenp 
polityczne Wtoch, nadajpc jej ksztatt dwublokowej rywalizacji. Zasadnicz^ 
przeszkodp^ w postppujpcej bipolaryzacji systemu partyjnego jest powolny proces 
unifikacji obydwu koalicji, warunkowany przede wszystkim oporem skrajnych i 


~ 5 Tzw. inzyniera wyborcza w postaci sytemu wigkszosciowcgo w dwoch turach we Francji czy wysokich 
progow wyborczych wprowadzonych w Grecji moze wspomoc proces bipolaryzacji. Tym niemniej nie mogg 
bye stosowane bez uwzglgdnienia stratyfikacji spolecznej. Rownie istotne znaczenie majg elity polityczne, 
wywierajgcc wplyw na ksztaltowanie si q opinii publicznej. W przypadku greckim na wzorzec bipolarny - 
dwupartyjny oddzialywujg tez dwie wplywowe rodziny - Karamanlis i Pappandreu. Szerzej S. Bolgherini, 
Elezioni, famiglie politiche e sistema partitico nella Gracia democratica (1974-2000), „Quaderni 
dell’Osservatorio Elettorale” settembre 2002, nr 47, s. 33-86; T. Pappas., The Transformation of the Greek 
Party System since 1951, “West European Politics” 2003, nr 2, s. 90-111. 

26 „Corriere della Sera” z 30 kwietnia 2005 roku. 

27 Por. P. Ignazi, IIpotere dei partiti. La politico in Italia dagli anni Sessanta a oggi, Roma-Bari 2002, s.231 
2S B. Gravagnuolo, II bipartitismo impossibile. Wywiad z Giorgio Gallim,„L’Unita” z 18 pazdziernika 2004 
roku. 
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centrowych ugrupowari 29 . St^cl tez wspotczesny „wtoski rebus partyjny” przyj^to 
okreslac jako niedoskonaty bipolaryzm (bipolarismo imperfetto) 30 , niepewny 
bipolaryzm (il bipolarismo incerto) 31 czy nawet jako „wymyslony” (il bipolarismo 
immaginario) 32 . Zdobycie przez centroprawic§ wi^kszosci w obydwu izbach po 
wyborach z 13 maja 2001 roku, zdaniem Stefano Bartoliniego, Alessandro 
Chiaramonte i Roberto D’Alimonte doprowadzito do tego, ze „wtoski system 
partyjny uzyskat catkowicie bipolarny uktad” 33 , przybieraj^c dojrzat^ form§ na 
poziomie wyborczym. Choc nast^pit powolny proces konsolidacji dwoch blokow w 
tym aspekcie, to jak zauwaza Giovanni Sabbatucci po wyborach z 2001 roku, 
fragmentaryzacja sit politycznych wewn^trz blokow oraz ich wzajemna 
delegitymizacja prowadzi do radykalizacji rywalizacji politycznej, wzmacniaj^c 
dynamik§ uktadu bipolarnego, ale jednoczesnie przeszkadzaj^c w jej normalnym 
funkcjonowaniu, bowiem kazda konsultacja wyborcza ujmowana jest jak 
„zderzenie cywilizacji (...) i utozsamianie wtasnej porazki jako katastroficznego 
wydarzenia, ktore trzeba unikn^c za wszelk^ cen§” 34 . Tym samym mozna mowic o 
nieistniej^cej w innych zachodnich demokracjach formie spolaryzowanego 
bipolaryzmu (il bipolarismo polarizzato) .Ten model rywalizacji politycznej 
pozostaje nadal jedn^ z cech wtoskiego systemu partyjnego, co Giovanni Sartori 
po wyborach parlamentarnych z kwietnia 2006 roku okreslit jako „swoisty rodzaj 
linii Maginot’a, ktora wyst^puje mi^dzy prawicgj lewic^” 35 . 

Niniejsze proby uj^cia charakteru dwublokowej rywalizacji zwracaj^ uwag§ 
rowniez na krotkotrwatosc i tymczasowosc jej funkcjonowania. Mimo catkowitej 
transformacji systemu partyjnego na pocz^tku lat dziewi^cdziesi^tych nie mozna 
przyj^c, ze rekonfiguracja wtoskiego uktadu partyjnego przyjmie form§ dojrzatego 
bipolaryzmu na wzor francuski, choc takie zatozenie przyswiecato m.in. tworcom 
reformy wyborczej z 1993 roku czy planowanym zmianom regulacji ustrojowych. 


2Q Por. S. Ceccanti, Il bipolarismo maturo: in due, ma senza Berlusconi, „I1 Secolo XX” z 17 maja 2005 roku. 

30 Por. G. Pasquino, La transizione a parole, Bologna 2000, s. 21-25. 

31 Verso 1’incerto bipolarismo. Il sistema parlamentare italiano nella transizione 1987-1999, pod red. A. 
D’Andrea, Milano 1999. 

32 Por. V. Zanone, Il bipolarismo all’italiana piu immaginario che reale, „I1 Sole 24 Ore” z 30 pazdziernika 
1998 roku. 

33 S. Bartolini, A. Chiaramonte, R. D’Alimonte, Maggioritario finalmente? Il bilancio di tre prove, w: 
Maggioritario finalmente? La transizione elettorale 1994-2001, pod red. R. D’Alimonte, S. Bartolini, 
Bologna 2002, s. 363. 

34 G. Sabbatucci, Il trasformismo come sistema, Bari-Roma 2003, s. 116; A. Antoszewski, R. Herbut, 
Systemy polityczne..., s. 189. 

35 “Corriere della Sera” z 20 kwietnia 2006 roku. 
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Wydaje sip, ze kierunek bipolarny ewolucji systemu partyjnego ustabilizowalby 
funkcjonowanie systemu politycznego, zapewniajpc skutecznosc i efektywnosc 
procesu decyzyjnego. Bye moze zatem obecna sytuaeja polityezna stanie sip 
impulsem do budowy umiarkowanej architektury bipolaryzmu, opartej na dyskusji 
merytoryeznej. Z drugiej strony jednak trzeba zauwazyc, ze wloski bipolaryzm 
koalicyjny, oparty na wysoce sfragmentaryzowanych blokach moze bye 
odwracalny 36 . Proponowane dotychczas alternatywy dla modelu bipolarnego 
opieraty sip na trzech rozwipzaniach: konsolidaeji wewnptrznej koalieji i utworzenia 
w ich miejsce dwoch partii wedtug wzorca amerykanskiego, zbudowania silnej 
partii centrowej oraz powotania „wielkiej koalieji”: 

1) dwupartyjnosc wedtug modelu amerykanskiego. Ta propozyeja wydaje sip 
bye abstrakcyjna wobec wtoskiej wielopartyjnosci, tym niemniej podjpto 
proby jej realizaeji. W 1999 roku Pakt dla Wtoch Marco Segniego oraz 
Sojusz Narodowy Gianfranco Finiego przedstawity projekt budowy partii 
liberalnodemokratycznej na wzor dziataj^cej w Stanach Zjednoczonych 
Partii Republikanskiej 37 . Pod nazwp^ Elefantino („Stonik”) obydwa 
ugrupowania wystartowafy w wyborach do Parlamentu Europejskiego, 
uzyskujpc zaledwie 10,3% gfosow, co spowodowato klpskp tego projektu. 
Takze wsrod politykow centrolewicowych zrodzity sip plany stworzenia 
jednej formaeji na wzor amerykanskiej Partii Demokratycznej 38 . 
Zwolennikiem tej opeji jest m.in. Walter Veltroni, byty sekretarz Demokratow 
Lewicy a obeeny burmistrz Rzymu. Przed wyborami do Parlamentu 
Europejskiego z 1999 roku powstata formaeja polityezna o nazwie 
„Demokraci”, ktorej symbolem byt osiot (stpd potoczna nazwa tej partii 
„Asinello”). Jej zatozycielami byli m.in. Romano Prodi, Antonio Di Pietro i 
Leoluca Orlando. Zdobyta wowczas 7,7% gfosow. W 2002 roku formaeja 
pot^ezyta sip z innymi ugrupowaniami, tworzpc nowp^ partip centrolewicowp^ 
- Margherita. W pazdzierniku 2005 roku ta „chwytliwa” propozyeja zostata 
ponowiona po przeprowadzonych prawyborach koalieji centrolewicowej w 
celu wyboru lidera bloku i kandydata na premiera przed wyborami 


36 Por. ASTRID, II bipolarismo e le regole della democrazia maggioritaria, Roma 2002, www.astridonline.it, 
07.05.2004. 

37 Szerzej D. Masi, II bipartitismo italiano. Perche e necessario e come costruirlo, Roma 1999. 

38 Por. F. Orlando, II partito democratico e il kaiser, „Europa” z 27 grudnia 2005 roku; G. Melandri, La 
cultura e il „posto ” deU’Italia, „La Repubblica” z 20 pazdziernika 2004 roku. 
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parlamentarnymi w 2006 roku. Rywalizacja wewnptrzkoalicyjna dwoch 
najwipkszych partii - Demokratow Lewicy i Margherity - utrudnia jednak 
proces unifikacji. Jakkolwiek centroprawica i centrolewica proponujp 
budowp jednej partii, jednak nie znajdujp one szerokiej aprobaty. W moim 
przekonaniu model dwupartyjnosci amerykariskiej nie odpowiada kulturze 
politycznej Wloch, dlatego pojawiajpsip trudnosci w jego realizacji; 

2) koncepcja stworzenia silnej partii centrowej przede wszystkim byta 
propagowana przez bylego prezydenta Republiki Wtoskiej, Francesco 
Cossighp. W ten sposob powstala w 1998 roku Unia na rzecz Republiki, 
Ipczpc glownie postchadekow z dwoch najwipkszych koalicji 39 . Wkrotce 
jednak doszlo do rozlamu ugrupowania i podzialu na kilka mniejszych 
formacji w ramach dwoch blokow. Odrodzenie sip partii centrowej na wzor 
Chrzescijariskiej Demokracji nie wydaje sip dzis bye zagrozeniem, moze 
jednak miec miejsce w warunkach kryzysu rywalizacji dwublokowej, takiego 
jaki nastppit chociazby w 1998 roku, po upadku projektu zmiany konstytueji 
Trzeciej Dwuizbowej Komisji ds. Reform Instytucjonalnych; 

3) idea utworzenia „wielkiej koalicji” zostata zaproponowana m.in. przez 

postchadeckiego polityka Marco Folliniego na lamach dziennika „Corriere 
della Sera” wobec rownowagi sit mipdzy dwoma rywalizujpcymi koaliejami, 
a czerpip^c swe zrodto w wydarzeniach na scenie politycznej Niemiec po 
wyborach z 2005 roku. Nie spotkata sip jednak z aprobatp ze strony ani 
centroprawicy ani centrolewicy 40 . Wzajemna nieufnosc dwoch 

rywalizujpcych koalicji i nasycenie debaty politycznej tresciami 

ideologicznymi przeszkadza we wspotpracy interkoalicyjnej. Rownie 
niemozliwa do realizaeja okazata sip bye idea rzpdu solidarnosci narodowej 
zarowno w wersji proponowanej przez Francesco Cossighp jak i Sandro 
Bondi. 41 

Mimo wystppujpcych tendeneji odsrodkowych, dynamika bipolarnej rywalizacji 
politycznej pozostaje zasadniczp cechp wspotezesnego systemu partyjnego. Jej 


39 „Corriere della Sera” z 17 lutego 1998 roku. 

40 Por. E. Scalfari, II ministrone insipido della Grande Coalizione, „Corriere della Sera” z 12 listopada 2005 
roku. 

41 Por. A. Panebianco, Una anomalia tutta italiana, „Corriere della Sera” z 12 pazdziernika 1998 roku; 
wywiad z koordynatorem Forza Italia, Sandro Bondi w “Corriere della Sera” z 27 czerwca 2005 roku. 
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koalicyjny charakter sprzyja konsolidacji sceny partyjnej, ale jest to dtugotrwaty i 
powolny proces. Tradycyjna wielopartyjnosc oraz wyst^powanie matych i srednich 
partii wzajemnie ze sob^ rywalizuj^cych w ramach blokow koalicyjnych, a z 
drugiej strony personalizacja zycia politycznego przyczyniaj^ si§ do utrzymywania 
wysokiego poziomu fragmentaryzacji. Stabosc klasy politycznej i brak szerokiej 
wizji dziatania prowadzi do nieustannej konfrontacji dwoch blokow, nie prowadz^c 
do rozstrzygni^cia waznych kwestii polityczno-spotecznych. Jednym z gtownych 
katalizatorow atomizacji sceny partyjnej jest osoba Silvio Berlusconiego, cz^sto 
demonizowana przez politycznych oponentow. Pisze s\q o „czynniku B” jako 
podstawowej dysfunkcji, zagrazaj^cej wspotczesnej demokracji Wtoch, podobnie 
jak do pocz^tku lat dziewi^cdziesiqtych pisano o „czynniku K”, odnosz^c go do 
komunistow 42 . Wielu zachodnich obserwatorow uwaza, ze „Berlusconi jest 
najbardziej niebezpiecznym fenomenem politycznym w Europie (...) oraz 
najpowazniejsz^ erozjgjakosci wtoskiej demokracji” 43 . Z drugiej strony to wtasnie 
Berlusconi i wspottworzona przez jego ugrupowanie koalicja centroprawicowa jest 
najbardziej innowacyjn^ cz^sci^ uktadu partyjnego Wtoch po II wojnie swiatowej, 
bowiem wczesniej wtoska historiografia koncentrowata s\q na poj^ciu „brakuj^cej 
prawicy”, ktora reprezentowataby i bronita interesy grup rolnikow i wtascicieli 
ziemskich wobec post^puj^cej rewolucji przemystowej. Stad tez wtoska 
centroprawica nie ma historycznych korzeni porownywalnych do zachodnich partii 
konserwatywnych 44 . Natomiast wtoska centrolewica stan^ta wobec problemu swej 
tozsamosci. Upadek komunizmu jak i kryzys paristwa socjalnego zmusity 
zwtaszcza partie postkomunistyczne do poszukiwania nowego modelu 
funkcjonowania. Przeto podmioty polityczne, tworz^ce Drzewo Oliwne dziataj^ „w 
zawieszeniu mi^dzy formami znanymi z przesztosci a niepewn^ form^ 
organizacyjn^ partii w przysztosci” 45 . Zastanawiac si§ takze mozna nad tym, czy 


42 Por. D. Di Vico (red.), Sartori: no all’elezione diretta. D’Alema: ma per il Paese c’e gid, “Corriere della 
Sera” z 11 lutego 2003 roku. 

43 Por. M. Jacques, New Labour must recognise that Berlusconi is the devil, “The Guardian” z 16 marca 2006 
roku. 

44 Por. P. Scoppola, La repubblica dei partiti. Evoluzione e crisi di un sistema politico 1945-1996, Bologna 
1997, s. 514-515. 

45 Tamze, s. 523. 
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bez Berlusconiego i jego potencjalu finansowo-medialnego powstataby 
centroprawica, a centrolewica nie bytaby jeszcze bardziej podzielona 46 . 

Niniejsze rozwazania przede wszystkim podkreslajy ksztattowanie s\q we 
Wloszech bipolarnego systemu partyjnego w ciygu ostatnich kilkunastu lat. 
Uwazam, iz proces ten b^dzie nadal kontynuowany, przyblizajyc si§ do 
francuskiego modelu ukladu partyjnego 47 . Wloski bipolaryzm przede wszystkim 
b^dzie zdominowany przez koalicyjny logik§ powiyzan kooperacyjno- 
rywalizacyjnych oraz dzialania partii, tworzycych dwa gtowne bloki. Wyborcy 
wr^cz „narzucili dwublokowosc klasie politycznej” 48 , odrzucajyc inne formacje 
polityczne, sprzyjajyc tym samym procesowi bipolaryzacji i budowaniu solidnych 
wi^kszosci parlamentarnych 49 . Dlatego tez dwublokowa przestrzen rywalizacji i 
demokracja alternacji sy nie tylko wynikiem przeliczania gtosow na mandaty czy 
budowania sojuszy politycznych, ale takze sposobu postrzegania i interpretacji 
rzeczywistosci politycznej ze strony wyborcow. Takze partie polityczne, tworzyce 
dwie gtowne koalicje coraz lepiej wpisujy s\q w dynamik§ dwublokowej 
rzeczywistosci politycznej, choc musi jeszcze nastypic szeroki proces konsolidacji 
i spojnosci intrakoalicyjnej, ze szczegolnym uwzgl^dnieniem gt^bszej unifikacji 
centrolewicy. Proces bipolaryzacji wzmacniajy tez liderzy dwoch najwi^kszych 
koalicji - Romano Prodi i Silvio Berlusconi, podkreslajyc w swych wypowiedziach, 
ze przed Wtochami nie stoi tylko wybor mi^dzy nimi jako kandydatami na 
stanowisko premiera, ale o wiele istotniejsza decyzja, dotyczyca wyboru mi^dzy 
dwoma roznymi wizjami politycznymi 50 . I choc 21 grudnia 2005 roku zostata 
uchwalona nowa ordynacja wyborcza do parlamentu, wprowadzajyc system 
proporcjonalny z kilkoma progami wyborczymi i tzw. premia wi^kszosciowy, to 
wcale nie musi to oznaczac zatrzymania procesu bipolaryzacji systemu partyjnego 
Wtoch. Wprost przeciwnie. Dowodem tego jest wiele wspotczesnych paristw 
europejskich, ktore przyj^ty proporcjonalny formula wyborczy, a jednoczesnie ich 

46 Por. S. Vassallo, S. Ceccanti, II sistema politico italiano tra cambiamento, apprendimento e adattamento, 
w: Come chiudere la transizione. Cambiamento, apprendimento e adattamento nel sistema politico italiano, 
pod red. S. Ceccanti i S. Vassallo, Bologna 2004, s. 67-68. 

47 Por. P. Piciaccha, Sistema partitico ed evoluzione della forma di governo nella V Repubblica Francese, w: 
„11 Politico” 1992, nr 2, s. 297-324; R. Casella, La quinta repubblica verso la riduzione del mandato 
presidenziale, „Quaderni costituzionali” 2000, nr 3, s. 567-577. 

4S Por. s. Fabbrini, Trapressioni e veti: il cambiamento politico in Italia, Roma-Bari 2000, s. 123. 

49 Por. D. Baldassarri, H. Schadee, II fascino della coalizione. Come e perche le alleanze elettorali 
influenzano il modo in cui gli elettori interpretano la politico, “Rivista italiana di scienza politica” 2004, nr 
2, s. 251. 

50 Por. C. Maltese, Due Palasport due Italie, „La Repubblica” z 12 grudnia 2004 roku. 
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systemy partyjne s^ bipolarne. Co wi^cej, podobnie jak Giovanni Sartori uwazam, 
ze „bipolaryzm jest fizjologiczny i normalny w demokracjach postideologicznych” 51 . 
Z drugiej strony nie podzielam opinii Sartoriego, ze wtoski bipolaryzm przeksztatcit 
si§ „w wielk^ jajecznic^, ktora nie dziata i nie moze dziatac”. Dzis bowiem 
rzeczywistym elementem destabilizacji jest koniecznosc wspotpracy obydwu 
blokow z ugrupowaniami o skrajnych pogl^dach. Ich stopniowa deradykalizacja 
moze dopiero ustabilizowac scen§ polityczn^. Proces bipolaryzacji, ktory zostat 
rozpocz^ty wraz z tworzeniem s\q nowego uktadu partyjnego po 1993 roku, jest 
nadal kontynuowany. Dostrzegam jednak duze zniecierpliwienie wtoskich badaczy 
w ocenie tego procesu i jego negatywnych cech. Z drugiej strony mozna to 
zrozumiec, bowiem po wielu latach wyst^powania dysfunkcjonalnego systemu 
partyjnego skrajnie spolaryzowanego i jego niemoznosci zmiany, oczekuje si§ od 
nowej konfiguracji partyjnej innej jakosci dziatania i wprowadzenia szybko nowych 
wzorcow powiqzan rywalizacyjno-kooperacyjnych. Trzeba jednakze dtuzszej 
perspektywy czasowej na ich utrwalenie, co pokazuje rowniez rozwoj podobnego 
procesu we Francji. 

Potwierdzac zdaj^ s\q wyzej przedstawione tezy ostatnie wybory 
parlamentarne z 9/10 kwietnia 2006 roku, mieszcz^ce s\q poza ramami 
czasowymi niniejszej pracy. Blok centrolewicowy Unia na czele z Romano Prodim 
pokonat centroprawicow^ koalicji Dorn Wolnosci Silvio Berlusconiego. Dziesi^c lat 
wczesniej ci sami przywodcy koalicji rywalizowali w wyborach do parlamentu, w 
ktorych zwycipzyto centrolewicowe Drzewo Oliwne. Sytuacja polityczna jednak s\q 
zmienita. Po ostatniej elekcji mozna zaobserwowac wyrownywanie s\q sit mi^dzy 
dwoma koalicjami, bowiem centrolewica zdobyta tylko o 24.755 gtosow wi^cej niz 
centroprawica w Izbie Deputowanych 52 . Na podstawie nowej ordynacji, liczba 
gtosow w przeliczeniu na mandaty przyznaje zwyci^zcy tzw. premia 
wi^kszosciow^ gwarantuj^c zapewnienie wi^kszosci w izbie nizszej parlamentu 
wtoskiego. W Senacie natomiast repartycja mandatow i przydzielanie premii 
wi^kszosciowych odbywa s\q w poszczegolnych regionach. Ponadto, po raz 
pierwszy wybrano cztonkow izb rowniez poza granicami Wtoch (12 deputowanych 

51 Por. G. Sartori, IIpolverone del centro, „Corriere della Sera” z 26 sierpnia 2005 roku. 

52 Trybunal Kasacyjny, decyzjq z 19 kwietnia 2006 roku potwierdzil zwyciqstwo centrolewicowej Unii w 
ostatnich wyborach parlamentarnych. Centroprawica bowiem zakwestionowala czqsc przeliczonych gtosow 
zwlaszcza do Izby Deputowanych oraz policzenie glosow listy Autonomia-Sojusz Lombardzki-Liga 
Emerytow na korzysc koalicji centrolewicowej, choc lista ta byla wystawiona tylko w jednym okregu (ponad 
45 tysi^cy glosow). Szerzej www.repubblica.it, 19.04.2006. 
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i 8 senatorow). W rezultacie centrolewica otrzymala 158 mandatow senatorskich, 
zaledwie 2 miejsca wipcej niz koalicja centroprawicowa. Probujpc zebrac pierwsze 
spostrzezenia dotycz^ce ostatnich wyborow parlamentarnych, mozna zauwazyc 
m.in. nastppuj^ce cechy: 

- dominacja dwoch gtownych koalicji na scenie politycznej, wobec ktorych 
pozostate formacje polityczne nie majp^ wipkszego znaczenia; 

- wysoki stopien fragmentaryzacji obydwu blokow; 

- przedstawienie przez dwa bloki dwoch odmiennych wizji politycznych; 

- utrzymujpcy sip proces wzajemnej delegitymizacji rywalizujpcych blokow, ktory 
bpdzie utrudniat przeprowadzenie gruntownej transformacji ustrojowej, a 
zwtaszcza zmiany konstytucji; 

- alternacja wtadzy mipdzy rywalizujpcymi koalicjami partii politycznych. 

Nieznaczne zwycipstwo wyborcze koalicji centrolewicowej moze przyczynic 
sip do nizszej stabilnosci rzpdu, co nie jest dobrp^ prognozp^ dla reformy konstytucji 
oraz gtpbokich przemian strukturalnych. Kolejnym czynnikiem o istotnym 
znaczeniu jest wielopartyjnosc zwycipskiej koalicji, ktorp^ tworzp^ ugrupowania 
zarowno skrajnie lewicowe (Odbudowa Komunistyczna) jak i partie centrowe (np. 
UDEUR). Jak niezwykle trudno jest im wypracowac wspolne stanowisko, 
swiadczyc moze pierwszy rzpd Romano Prodiego. Duze znaczenie moze miec 
takze centroprawica w roli opozycji, ktora od poczptku kontestuje zwycipstwo 
wyborcze koalicji centrolewicowej, wzmagajpc immobilizm el it politycznych i 
przyczyniaj^c sip do impasu instytucjonalnego. 

Tym niemniej dopoki nie zostanie zakoriczony proces transformacji 
ustrojowej a zwfaszcza reformy systemu organow panstwowych, wtoski system 
wielopartyjny o bipolarnej dynamice funkcjonowania bpdzie niestabilny, utrzymujpc 
nadal wysoki poziom fragmentaryzacji. Perspektywy reformy systemu prawno- 
konstytucyjnego wcipz sp^ niepewne, choc w zasadniczych kwestiach obydwie 
koalicje sp^ zgodne, przede wszystkim proponujpc bezposredni wybor premiera 
przez obywateli i wzmocnienie jego kompetencji oraz odnosnie formy (typu) 
paristwa, akceptuj^c federalnp^ strukturp wtadz. Uchwalony przez parlament 
centroprawicowy projekt zmiany konstytucji w 2005 roku nie zyskat poparcia partii 
centrolewicowych i Odbudowy Komunistycznej. Zatwierdzenie rewizji konstytucji 
tylko wipkszoscip^ bezwzglpdnp^ cztonkow izb parlamentu umozliwito poddanie jej 
pod gtosowanie wyborcow, na podstawie art. 138 ust. 2 konstytucji Wtoch. 


447 



Szczegolnie gtosny byt apel stowarzyszenia „Wolnosc i Sprawiedliwosc” (jego 
cztonkami s^m.in. Umberto Eco, Claudio Magris, Giovanni Sartori), walcz^cego o 
zebranie 500 tysi^cy podpisow pod wnioskiem o przeprowadzenie referendum w 
tej sprawie. Tq inicjatyw§ zorganizowano pod hastem „Konstytucja jest takze 
moja” (La Costituzione e anche mia) 53 . Oprocz intelektualistow, rowniez 
parlamentarzysci i rady regionalne przedtozyli podobne propozycje. Kolejny zatem 
raz obywatele podj^li rozstrzygaj^c^ decyzj§ w drodze referendum 
konstytucyjnego (25/26 czerwiec 2006 roku), ktore moze stac s\q nowym i 
efektywnym veto player 54 , jak mialo to miejsce w 2001 roku wobec indolencji elit 
politycznych wspotczesnych Wtoch. Przy wysokiej frekwencji (53,6%), zwyci^stwo 
odniesli przeciwnicy reformy, zbieraj^c 61,7% gtosow poparcia 55 . Tak wi§c prace 
nad rewizj^ ustawy zasadniczej wrocity do punktu wyjscia, a kwestia transformacji 
ustrojowej i faktycznego przejscia do „Drugiej” Republiki pozostaje otwarta. 

Zastanawiaj^c si§ nad problemem przeobrazen systemu politycznego 
Wtoch w latach dziewi^cdziesi^tych wydaje si§, ze jeszcze zbyt wiele kwestii 
pozostaje takimi samymi jak przed 1993 rokiem, a zaszte zmiany s^ 
niewystarczaj^ce. Fulco Lanchester uwaza mqcz, ze przyj^cie nowej ordynacji 
wyborczej do parlamentu w grudniu 2005 roku, ponownie otwiera proces wtoskiej 
transformacji ustrojowej, ktor^ juz czqsc komentatorow uwazata za zamkni^t^ 56 . 
Mozna wi§c odniesc wrazenie, ze jedyn^ statosci^ na Potwyspie Apeninskim jest 
zmiennosc. Z tego wzgl^du wazny jest proces instytucjonalizacji systemu 
partyjnego, powstatego po 1993 roku. Trzeba, by tworz^ca go roznorodnosc 
podmiotow politycznych stata si§ wartosci^, a stanie si§ ni^ wtedy, gdy b^dzie 
post^powat proces bipolaryzacji sceny partyjnej, prowadz^cy do unifikacji sit 
politycznych w ramach koalicji oraz umiarkowanej polaryzacji (dystansu 
ideologicznego) o charakterze zarowno interkoalicyjnym jak i intrakoalicyjnym. W 
przeciwnym razie nawet proponowane wzmocnienie pozycji egzekutywy z 
szczegolnym wypi^trzeniem roli premiera nie b^dzie sprzyjato stabilnosci 
politycznej, bowiem jego oparciem b^dzie nadal sfragmentaryzowany system 


53 Wigccj informacji o tej inicjatywie mozna znalezc na oficjalnej stronie internetowej stowarzyszenia 
„Wolnosc i Sprawiedliwosc”, www.libertaegiustizia.it 

54 Por. G. Tsebelis, Veto Players. How Political Institutions Work, Princeton 2002, s. 116. 

"Podstawowe informacje o drugim juz referendum konstytucyjnym w ostatnich latach , jego wynikach oraz 
przebiegu glosowania mozna znalezc na oficjalnych stronach Wloskiego Ministerstwa Spraw Wewnctrznych, 
http://www.interno.it/news/articolo.php?idarticolo=22525, 29.06.2006. 

56 F. Lanchester, Le elezioni del 2006 sotto „osservazione”, www.parlalex.it/pagina.asp?id=2832, 5.03.2006. 
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partyjny. Wcipz zatem bylby to tylko „gigant na glinianych nogach” 57 . Wspolczesne 
Wtochy s^bowiem krajem, „gdzie wszystkie wipkszosci koalicjami, co oznacza, 
iz wszystko zalezy od natury koalicji. Wladza wykonawcza zas jest najsilniejsza 
wtedy, gdy rzpd jest zaufanym agentem naturalnych sojusznikow” 58 . 

W moim przekonaniu dalszy proces bipolaryzacji a jednoczesnie stopniowe 
zmniejszanie sip dystansu ideologicznego mipdzy rywalizuj^cymi koalicjami 
bpdzie miato zasadnicze znaczenie dla stabilizacji sceny partyjnej Wtoch. Trzeba 
jednak zaznaczyc, ze sq mozliwe takze inne rozwipzania czy wrpcz powrot do 
wczesniejszych modeli wzorcow rywalizacji partyjnej. W tym wzglpdzie podzielam 
opinip Leonardo Morlino i Marco Tarchi, iz „ po ponad dziesipciu latach od 
rozpoczpcia procesu, ktory pozornie zrewolucjonizowat panoramp naszych partii, 
nie mozna z cal^ pewnoscip^ okreslic czy za powstaniem nowych szyldow 
partyjnych i czpsciowej odnowie klasy politycznej kryje sip radykalna zmiana albo 
tylko operacja, ktora pod nowymi nazwami proponuje juz wyprobowane formuty 
organizacyjne i tozsamosci ideologiczne” 59 . 


57 II gigante dai piedi di agrilla. La crisi del regime partitocratico in Italia, pod red. M. Cotta i P. Isernia, 
Bologna 1996. 

5S Por. W. L. Middleton, The French Political System, London 1932, s. 151-154 - cytat za L. C. Dodd, 
Coalitions in Parliamentary Government, Princeton 1976, s. 207-208. 

59 Por. Partiti e caso italiano, pod red. L. Morlino i Marco Tarchi, Bologna 2006. 
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ANEKS 1 


SPIS OGOLNOKRAJOWYCH WLOSKICH PARTII POLITYCZNYCH 1 


PARTI E 
KOALICJI 

CENTOLEWICOWEJ 


PARTIE 

KOALICJI 

CENTROPRAWICOWEJ 


PARTIE POZA DWOMA 
GLOWNYMI KOALICJAMI 



Democratici di Sinistra 
www.dsonline.it 

Segretario 
Piero Fassino 



Forza Italia 
www.forzaitalia.it 

Segretario 
Silvio Berlusconi 



>ITO P/UtTNErt 


Rifondazione DC 
www.rifondazionedc.it 

Segretario 
Publio Fiori 



* ? 


Democrazia e Liberta 
La Margherita 
www.maraheritaonline.it 

Segretario 
Francesco Rutelli 



Alleanza Nazionale 
sito 

Presidente 
Gianfranco Fini 



Partito della Rifondazione 
Comunista 
www.rifondazione.it 

Segretario 
Francesco 
"Franco" Giordano 



Lega Nord 


per I'indipendenza della 
padania 

www.leaanord.org 

Leader 

Umberto Bossi 



>lTO PrtriTNEll 

Progetto giovani 
Russo - Di Puorto 


sito 

Segretario 

Francesco Di Puorto 



>ITO PrtriTNCK 

Federazione di centra 
dei democratici cristiani 
www.dcamo.it 

Presidente 
Francesco Mangino 


1 Por. http://www.politicalink.it/partiti_politici.htm, 30.11.2006. 
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Federazione dei Verdi 
www.verdi.it 

Segretario 

Alfonso Pecoraro Scanio 



UDC - Unione di Centro 
www.udc-italia.it 

Segretario 
Gianfranco Cesa 



>1 fO PrtrfTNEil 


Democrazia Cristiana 
sito 

Segretario 
Angelo Sandri 



>i r o Artico 

Comunisti Italiani 
www.comunisti-italiani.it 

Segratario 
01 i verio Diliberto 



>ITO ArtlCO 


Nuovo Psi 

www.nuovopsi.com 

Segretario 
Gianni De Michelis 



>ITO PAriTNEtt 


Partito del Popolo Siciliano 
sito 

Segretario 
Domenico Corrao 



Italia Dei Valori 
Lista Di Pietro 
www.antoniodipietro.com 

Segretario 
Antonio Di Pietro 


/" "\ 

iPensbnati 

\ / 

>i ro AAtco 

Partito dei Pensionati 
www.partitopensionati.it 

Segretario 
Carlo Fatzuzzo 



Partito Giovani 
per I'ltalia del future 
www.partitoqiovani.com 

Segretari 

Davide Marconi e Gianluca 
Mancini 



Rosa nel pugno 
www.rosanelpuqno.it 

Segratari 

Rita Bernardini ed Enrico 
Boselli 



Democrazia Cristiana 
per le autonomie 
sito 

Segretario 
Gianfranco Rotondi 



>iro pmktheii 

Fronte Verde 
www.fronteverde.org 

Presidente nazionale 
Vincenzo Galizia 


451 























Udeur - Popolari 
www.popolariudeur.it 

Segretario 
Clemente Mastella 



>ITO PMrfTNErt 


Democrazia Cristiana 
sito 

Segretario 
Giuseppe Pizza 



Italia di Mezzo 
www.italiadimezzo.it 

Segretario 
Marco Follini 



RADICALI 


DI SINISTRA 



MO PrtrfTNEK 


Radicali di Sinistra 
www.radicalidisinistra.it 

Portavoce 
Fabrizio Cianci 



Movimento per I'autonomia 
sito 

Segretario 
Raffaele Lombardo 



>ITO PrtrfTNEil 

Democrazia centrista 
sito 

Portavoce 

Marcello De Giorgio 
Segretario 
Filippo Marotta 
il blog 



Azione Sociale con 
Alessandra Mussolini 
www.azionesociale.net 

Segretario 

Alessandra Mussolini 



>lTO PrtrfTNEit 


Partito dei Rumeni in Italia 
Identitatea Romaneasca sito 
Segretaria 

Geta Lupu 



Movimento Sociale 
Fiamma Tricolore 
www.fiammatricolore.net 

Segretario 
Luca Romagnoli 



Partito Repubblicano 
Italiano 
www.pri.it 

Segretario 
Giorgio La Malta 



MO PmKTNEH 


Movimento Autonomo 
Agricoltori 
sito 
Leader 

Marina Lussiana 



>ITO ArtlCO 

Polo di Centro 
www.Dolodicentro.orp 

Segretario 
Fabio Durante 
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>ITO PrtrfTNErt 


Alleanza Laica 
www.alleanzalaica.it 

Leader 

Pasquale Futvio 
Caterisano 



A TO AifllCO 


Partito Popolari Europei 
www.ppeitalia.org 
Presidente nazionale 
Franco Remondino 



>i ro Aiiico 


Movimento Repubblicani 
Europei 
sito 

Segretaria 
Luciana Sbarbati 



Radicali per le Liberta 
sito 

Segretario 

Benedetto Della Vedova 


****** 

** 

* * 

V: 


>ITO AAiCO 

Italia Democratica 
blog 

Segretario 
Michele Dell'Aquila 



Partito d'azione 
liberalsocialista 


sito 

Leader 

Nicola Terraciano 



I Socialisti con Bobo 
Craxi 

www.socialisti.net 


Segretario 
Bobo Craxi 



www.partitoliberale.it 

Segretario 
Stefano De Luca 


www.pclavoratori.it 



www.socialdemocrazia.it 

Segretario 
Giorgio Carta 



Patto per la Sicilia 
www.pattoperlasicilia.it 

Segretario 
Nicold Nicoiosi 



Partito Umanista 
www.partitoumanista.it 

Leader Marina Larena 



Codacons Lista Verdi Verdi 

Consumatori www.verdiverdi.it 


www.listaconsumatori.it 

Segretario 
Renato Campiglia 



Movimento 

Idea Sociale Lista Rauti 
www.misconrauti.org 

Leader 
Pino Rauti 
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Consumatori Uniti 
www.consumatoriuniti.it 



Patto Cristiano Esteso 


sito 

Leader 

Antonino Moscato 



Unione Federalista Meridionale 
www.unionefederalista.it 

Leader 

Alfonso Luigi Venosi 



Siidtiroler Volkspartei 
http://www.svpartei.orQ 

Leader 

Elmar Pichler Rolle 



Pensionati uniti 
www.filippodeiorio.it 



Partito Democratico Cristiano 
sito 
Leader 

Gianni Prandini 




Lega per I'Autonomia 
Alleanza Lombarda 
Segretario 
Matteo Brivio 



Movimento Sociale Italiano - 
Destra Nazionale Nuovo M.S.I. 
www.destranazionale.org 

Leader Gaetano Saya 


LEGA 

1 AtmWONM \ 

LOMBARDA 



Lega per I'autonomia 
Alleanza Lombarda 
lega pensionati 
Leader 

Elidio De Paoli 



Movimento Sociale 
Cristiano 

www.movsoccristiano.org 

Leader 

Cristiana Buquicchio 



Democrazia Italiana 
sito 

Segretario 
Massimo Grisolia 



Liga Fronte Veneto 
www.ligafronteveneto.org 



SOS Italia 



Partito dei cattolici popolari W 
ia Gente 

www.cattolicipopolari.eu 

Segretario 
Giuseppe Curzi 
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Italia popolare "Movimento per 
PEuropa" 

www.italiaoopolare.eu 

Segretario Nazionale 
Lino Duilio 



Destra per L'ltalia 
sito 



Partito Nazional 
Democratico 
sito 



Alleanza Siciliana 
www.alleanzasiciliana.it 

Leader 

Nello Musumeci 



Partito Sardo D'Azione 
forum 
Leader 
Efisio Trincas 



Centro Popolare 
Europeo 
sito 

Presidente 
Dario Squeri 



Un Mondo Italiano 
www.unmondoitaliano.com 

Segretario 

Antonio Zampaglione 

NO 

EURO 

m'm.NOEUROJT 


No Euro 
www.noeuro.it 

Segretario 
Renzo Rabellino 


DPE 


DEM0CRAZ1A 

POPOLARE 

e 

' v IWM« / / 


UCI 

Unione Cattolica Italiana 
www.uci.roma.it 

Leader 

Angelo Presutti 


UCI - 




sito 

Leader 

Umberto Nardinocchi 


4 o 

* PNE ^ 

Progetto Nord Est 
www.proqettonordest.org 
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La Ruota dei Pensionati 
Leader 

Sergio Pontiggia 



Alleanza Monarchica 
sito 
Leader 

Franco Ceccarelli 



Movimento Fascismo e Liberia 
sito 

Segretario 
Carlo Gariglio 



Movimento per I'indipendenza 
della Sicilia 

sito 



Dimensione Cristiana 
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Leader 

Roberto Fiore 
www.forzanuova.org 



Pace 

Giuslizia 

Liberia 



Partito SOLIDARIETA' 
Liberta Giustizia Pace 
www.solidarieta.biz 
Leader Piero Pirovano 



Insieme per I'ltalia 
www.insiemeperlitalia.it 



Alternativa Indipendente 
Italiani all'Estero www.aiie.net 



Partito dei pensionati e degli 
invalidi 
sito 
Leader 

Luigina Staunovo Polacco 
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Terzo Polo 

www. terzopotoscotti. ora 

Presidente 
Nino Cristofori 



Italiani nel mondo 
sito 

Segretario 
Sergio De Gregorio 



Partito Internettiano 


sito 

Leader 

Francesco Miglino 



Movimento Altra Moneta 
www.altramoneta.org 

Leader 

Domenico De Simone 



www.spazinuovi.net 

Segretario 
Stefano Matera 


m 

\ 




O' 


A 


Partito di alternativa comunista 
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Movimento Libertario Sexpol 
www.sexpol.it 



IRS 

Indipendentzia 
Repubrica de Sardignia 
www.indipendentzia.net 



L'Altra Sicilia 
www. laltrasicilia. ora 

Segretario nazionale 
Fonso Genchi 



Cattolici liberali cristiani 
sito 

Segretario nazionale 
Giuseppe Nicold 



Unione Nazionale delle 
Partite IVA 
www.unpi-italia.com 
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www.italianuova.eu 

Presidente 

Gilberto di Benedetto 


Progressist! 

Idealist) 



Ultima Speranza 
sito 



Nuova Democrazia Cristiana 
sito 

Segretario nazionale 
Salvatore Platania 
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ANEKS 2 


Symbole wyborcze list startujqcych w wyborach 
parlamentarnych w 1996 i 2001 roku 



Symbole wyborcze w wyborach do Izby Deputowanych z 

21 kwietnia 1996 r. 




\SGARBI 


PANNELLA- 

SGARBI 



LEGA NORD 



L'ULIVO 


PDS 






FED DEI VERDI 


PROGRESSISTI 

( 1996 ) 



LISTA DIN1 


POP-SVP-PRI-UD- 

PRODI 
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PART.LEGGE SVP 

NATURALE 



UNIONE NORD 
EST 



PART. 

FEDERAL 




SOLIDARIETA' 

VENETA 


LG.IT. 

FEDERALISTA 


NORD LIBERO- 
AITT. 


PATTO DONNE 
TRIESTE 



SS// 


STATO DEL 
FRIULI 


ALPI AZZURRE 


NUOVA 

DEMOCRAZIA 



PER LE 
MARCHE 




RISORGIMENTO 
DEL SUD 


RINNOVAMENTO 


DEMOCRAZIA 

SOCIALE 


INGEGNO E 
AUDACIA 
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SVQ 





NI 


MOV.RIN.IT. 


DEMOCRAZIA E 
LIBERIA* 



SVILUPPO E 
LEGALITA' 






PATTO PER 
L’AGRO 


LEGA D AZIONE 
MERID 


GR.INDIP 
LIBERTA* 


AMBIENTALISTI 






FEDERALIST! 

LIBERAL! 





VALLEE 

D'AOSTE 



VALLE 
D AOSTA- 
L'ULIVO 


464 





COMMERC ART1G 
UNIT] 


1MMIGRAT1 

BASTA 


MOV. AUT. 
TOSCANO 


PIEMONTE 

NAZ.EUROPA 





NORD LIBERO 


CASALINGHE 

FAM1GLIA 


AGRICOLTORI 

UNIT1 


NO INCENER.A 
VERRONE 




LISTA FRANCO L'ULIVO-PS DAZ 

GRECO 




PS D AZ 



PARTITO 

UMANISTA 
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* ** 


Symbole wyborcze w wyborach do Senatu z 21 kwietnia 

1996 r. 






POLO PER LE 
LIBERTA' 


PANNELLA- 

SGARB1 


LEGA NORD 


L’ULIVO 


L’ULIVO/ 


L'ULIVO-PS D’AZ 



VALLE 

D'AOSTA-ULIVO 




R1F.COM. 


PROGRESSISTI 

(1996) 




VERDI-VERDI 



AMBIENTALIST1 



LEGA D AZIONE 
MERID. 



PIEMONTE 
NAZ. EUROPA 



NOl SICILIAN! 
FNS 


467 








VALLEE 

D’AOSTE 


UNIONE NORD 
EST 


UNION FUR SUD 
TIROL 



NORD LIBERO- 
AUT. 




RE( i 

DOLOMITICA 

EUR. 


LABETE - 
SVP - PATT 



SARDIGNA 

NATZIONE 


ALL. LOMB. 
AUT. 







MOV AUT 
TOSCANO 


DEMOCRA2IA 

SOCIALE 


PATTO PER 
LAGRO 


ALT. DEM C. 
ROMANI 
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GR.INDIP 

LIBERTA* 



COLPISCIIL 
CENTRO 



PER UN PAESE 
NORMALE 


FED. LISTE 
CIVICHE IT. 






DESTRA DI 
POPOLO 


RINNOVAMENTO P. POP. 

PROGRESSISTA 
- ISPIRAZIONE 
CRJSTIANA 


PART.LEGGE 

NATURALE 
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Symbole wyborcze w wyborach do Izby Deputowanych z 

13 maja 2001 r. 



Comunisti 

Italiani 



Rifondazione 

Comunista 



Casa 

delle Liberia 



Democratici 
di Sinistra 



Forza 

Italia 



La Margherita 



Con 

Illy per Trieste 



Democrazia 

Europea 



Alleanza 

Nazionale 



Pannella-Bonino 



CCD -CDU 




Abolizione 


Fiamma 


Scorporo 


Tricolore 
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(BUONANNO) 

CONTRO 
CORRENTE/ 


Penslonati 


Verdi-Verdi 


Buonanno 


Partito 

Pensionati 




Popolare 
Alto Milanese 


Valle 

Camonica 


Liga 

Fronte Veneto 




La Bassa Terzo Polo 

in Parlamento Autonomia 



Comunismo 



Fronte 

Nazionale 




Liberi e Forti 



Socialisti 

Autonomisti 



Popolari 

Europei 



Lega d'Azione 
Meridionale 



Noi Siciliani 



Liberaldemocratici 

"Basta!" 



Repubblicani 

Europei 



Movimento 
delle Liberta 



Lista 

del Popolo 
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P.S. d'Azione • 
Sardigna Natzione 


Lista 

Amadu 


Vallee d'Aoste 



Forza Italia-Lega Nord Alleanza Nazionale 

(Valle d'Aosta) (Valle d’Aosta) 



Lista 

Alternative 



Democratic! di Sinistra 

(Valle dAostal 


All 









Symbole wyborcze w wyborach do Senatu Republiki z 

13 maja 2001 r. 



Casa delle Liberia 



Pannella-Bonino 



Forza Italia-Lega Nord 

(Valle d'Aosta) 



Alleanza Lombardo 
Autonomic 



Fiamma Tricolore 



Alleanza nazionale 

(Valle d'Aosta) 



Liberaldemocratici 

"Basta!" 



Sudtiroler 
Volk spa rtei 



Democrazia Europea 



Vallee d'Aoste 



Partita Liberal 
Popolare 



Rifondazione 

Comunista 



Democrazia Europea 
- Socialisti Autonomisti 



Va' Pensiero Padania 



Lista Alternative 


Pensionati 


Partita 

Pensionati 
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Forza Nuova 



Terzo Polo 
Autonomia 


Die Freiheitlichen 



Renato Fiorelli 


Giuseppe 

Boscolo 



Fronte Nazionale 



Toscana 
Granducale-Federalismo 



Padamentare 

Indipendente 



Giustizia-Progresso 



Lega d'Azione 
Meridionale 


Lista E. Filograna Partita Costituzionale 
per il Salento Italiano PA.C.I. 



Noi Siciliani 




Lista 

Franco Greco 


Partita Sardo d'Azione - 
Sardigna Natzione 



Liga 

Fronte Veneto 



Movimento 
delle Liberta 



Forza Cbiappetta 



Lista Amadu 
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ANEKS 3 


Symulacja repartycji mandatow w Izbie Deputowanych i Senacie 

Republiki Wtoskiej 


1. Rozdziat mandatow w Izbie Deputowanych - przyktad 

Model podziatu mandatow do 13 - osobowej Izby Deputowanych, przedsta- 
wiony na przyktadzie panstwa podzielonego na 2 okr^gi wyborcze X i Y. W okr^gu X 
do obsadzenia 4 miejsca (3 w kolegiach jednomandatowych i 1 w systemie pro- 
porcjonalnym), natomiast w okr^gu Y 9 miejsc (7 w kolegiach jednomandatowych i 
2 w systemie proporcjonalnym) 1 . 

I. OKR^G WYBORCZY X 
Gtosy pierwsze - 142.000 

Miejsca do podziatu: 4; 3 miejsca obsadzane w kolegiach jednomandatowych i 

1 w systemie proporcjonalnym; 

Listy i kandydaci: w okr^gu zgtoszonych jest 9 list (listy: Jan, Ewa, Marek, 

Pola, Tomek, Gosia, Jacek, Ala, Michat), ktore wystawity 
kandydatow oznaczonych zmiennymi: A1, B1, Cl, D1, D1, 

El, FI, G1, HI, J1. 


1 Autorka pracy zbudowala ten przyktad samodzielnie w oparciu o zapisy ustawy wyborczej z 4 sierpnia 
1993 roku do Izby Deputowanych oraz na podstawie wynikow poszczegolnych etapow rozdzialu mandatow 
po wyborach parlamentarnych z 21 kwietnia 1996 roku. Por. Camera dei Deputati - 21 aprile 1996, Minis- 
tero dell’lnterno, Direzione Centrale per i Servizi Elettorali, Roma 1996. 
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Uwaga: wyborcy w wyborach do Izby Deputowanych dysponuja^ 2 kartami wyborczymi. 
Jeden gtos oddajcL na kandydata w kolegium jednomandatowym (tzw. gtosy pierwsze), 
drugi na listQ wyborczaL (tzw. gtosy drugie). 

1) Gtosy oddane na poszczegolnych kandydatow w kolegiach jednomandatowych: 
KOLEGIUM 1 - 39.000 gtosow 


NR 

KANDYDAT 

LICZBA GLOSOW 

% 

ZWYCI^ZCA 

LISTA BADZ 

LISTY 

1 

A1 

5.000 

12,8 

— 

Jan 

2 

B1 

30.000 

76,9 

* 

Jacek 

3 

Cl 

4.000 

10,3 

— 

Gosia 


KOLEGIUM 2 - 51.000 gtosow 


NR 

KANDYDAT 

LICZBA GLOSOW 

% 

ZWYCI^ZCA 

LISTA BADZ 

LISTY 

1 

D1 

41.000 

80,3 

* 

Ala 

2 

El 

8.000 

15,6 

— 

Ewa 

3 

FI 

2.000 

4,1 

— 

Michat 


KOLEGIUM 3 - 52.000 gtosow 


NR 

KANDYDAT 

LICZBA GLOSOW 

% 

ZWYCI^ZCA 

LISTA BADZ 

LISTY 

1 

G1 

36.000 

69,2 

* 

Marek 

2 

HI 

14.000 

26,9 

— 

Pola 

3 

J1 

2.000 

3,9 

— 

Tomek 


2) Nast^pnie Centralne Biuro Okr^gowe ogtasza za wybranych kandydatow, ktorzy 
otrzymali najwi^cej gtosow waznych w poszczegolnych kolegiach jednomandatowych 
(system wiQkszosci wzgl^dnej): 

• wybrany w Kolegiuml: kandydat B1, reprezentujcicy listQ Jacka; 

• wybrany w Kolegium 2: kandydat D1, reprezentujsicy listQ AN; 
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wybrany w Kolegium 3: kandydat G1, reprezentujaicy listQ Marka. 




W ten sposob rozdzielono 75% miejsc w okr^gu X w glosowaniu wi§kszosciowym, 
czyli 3 mandaty. Do obsadzenia w okr^gu zostato 1 miejsce w systemie proporcjonalnym. 

3) Glosy oddane na poszczegolne listy wyborcze: 

Gtosy drugie: 150.000 

ZESTAWIENIE OKR^GOWE 


NR 

LISTA 

LICZBA GLOSOW 

% 

SCORPORO 

LICZBA WYBORCZA 

1 

Jan 

56.500 

37,6 

— 

56.500 

2 

Ewa 

31.000 

20,7 

— 

31.000 

3 

Marek 

25.000 

16.6 

14.001 

10.999 

■ 

Pola 

11.000 


— 

11.000 

5 

Tomek 

8.500 


— 

8.500 

6 

Gosia 

8.000 


— 

8.000 

m 

Jacek 

5.000 

3,3 

9.750 

-4.750 

8 

Ala 

3.000 

2,0 

12.750 

- 9.750 

9 

Michat 

2.000 

1,4 

— 

2.000 


A) Centralne Biuro Okr^gowe ustala liczb^ wyborczaL (suma uzyskanych gtosow), po- 
mniejszonaL o wynik podzielenia (wt. scorporo) dla list, ktorych kandydaci zdobyli miejsca 
w kolegiach jednomandatowych (w naszym przyktadzie sa^to 3 listy - Jacka, AN i Marka): 

♦ scorporo parziale (podzielenia cz^sciowe) to liczba gtosow uzyskanych przez kandy- 
data, ktory zajai) drugat pozycj^ w kolegium, powi^kszonaL o jeden gtos. Liczba ta nie 
moze bye mniejsza niz 25% gtosow w kolegium i nie wyzsza niz wynik procentowy 
kandydata - zwyciQzcy: 

podzielenia cz^sciowe dla listy Jacka: 25% gtosow w Kolegium 1 czyli 9.750 (25% z 
39.000 gtosow oddanych w kolegium); 

podzielenie cz^sciowe dla listy Ali: 25% gtosow w Kolegium 2 czyli 12.750 (25% z 
51.000 gtosow oddanych w kolegium); 

podzielenie cz^sciowe dla listy Marka: 14.000 (liczba gtosow kandydata HI, ktory zajai) 
drugie miejsce w Kolegium 3) plus jeden gtos, w sumie 14.001. 
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B) Centralne Biuro Okr^gowe ustala listQ kandydatow, ktorzy nie zostali wybrani w kole- 
giach jednomandatowych, na podstawie indywidualnych liczb wyborczych, ktore obli- 
cza si§ mnozaLC przez 100 liczbQ otrzymanych gtosow, a nast^pnie dzielqc ten wynik 
przez liczb§ catkowitcL gtosujaicych w wtasciwym kolegium jednomandatowym: 


NR 

KANDYDAT 

LISTA 

LICZBA INDYWIDUALNA 

1 

HI 

Pola 

35,89 

2 

El 

Ewa 

15,68 

3 

A1 

Jan 

12,82 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 


C) Okr^gowe Biuro Wyborcze przesyla do Centralnego Biura Krajowego: okr^gowaL licz- 
b§ wyborczaL kazdej listy, liczbQ gtosow waznych w okr^gu oraz sum§ gtosow waznych 
otrzymanych przez kazdciJistQ. 

II. OKR^G WYBORCZY Y 

Gtosy pierwsze - 572.000 

Miejsca do podzialu: 9; 7 miejsc obsadzanych w kolegiach jednomandatowych 

i 2 w systemie proporcjonalnym; 

Listy i kandydaci: w okr^gu zgtoszonych jest 9 list (listy: Jan, Ewa, Marek, 

Pola, Tomek, Gosia, Jacek, Ala, Michat), ktore wystawity 19 
kandydatow oznaczonych zmiennymi: A, B, C, D, E, F, G, H, 

I, J, K, L, L, M, N, O, P, R, S. 

1) Gtosy oddane na poszczegolnych kandydatow w kolegiach jednomandatowych: 

KOLEGIUM 1 -82.300 


NR 

KANDYDAT 

LICZBA GLOSOW 

% 

ZWYCIEjjZCA 

LISTA BADZ LI¬ 
STY 

1 

A 

44.500 

54,0 

* 

Jan, Ala, Tomek 

2 

B 

1.800 

2,2 

— 

Gosia 

3 

C 

36.000 

43,8 

— 

Jacek 
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KOLEGIUM 2-80.000 


NR 

KANDYDAT 

LICZBA GLO- 

SOW 

% 

ZWYCI^ZCA 

LISTA BADZ Ll- 

STY 

1 

D 

33.000 

41,2 

— 

Ewa 

2 

E 

47.000 

58,8 

* 

Jan, Ala, Tomek 


KOLEGIUM 3-81.000 


NR 

KANDYDAT 

LICZBA GLO- 

SOW 

% 

ZWYCI^ZCA 

LISTA BADZ LISTY 

1 

F 

2.000 


— 

Gosia 

2 

G 

52.000 

64,2 

* 

Jan, Ala, Tomek 

3 

H 

27.000 

33,4 

— 

Jacek 


KOLEGIUM 4-81.200 


NR 

KANDYDAT 

LICZBA GLO- 

SOW 

% 

ZWYCI^ZCA 

LISTA BADZ LISTY 

1 

1 

2.100 

2,6 

— 

Gosia 

2 

J 

32.500 

40,0 

— 

Jan, Ala, Tomek 

3 

K 

46.600 

57,4 

* 

Jacek 


KOLEGIUM 5-87.700 


NR 

KANDYDAT 

LICZBA GLO- 

SOW 

% 

ZWYCI^ZCA 

LISTA BADZ LISTY 

1 

L 

1.700 

2,0 

— 

Gosia 

2 

L 

48.700 

55,5 

* 

Jacek 

3 

M 

37.300 

42,5 

— 

Jan, Ala, Tomek 


479 




















































































KOLEGIUM 6-85.000 


NR 

KANDYDAT 

LICZBA GLO- 

SOW 

% 

ZWYCI^ZCA 

LISTA BADZ LISTY 

1 

N 

1.300 

1,5 

— 

Gosia 

2 

O 

48.900 

57,5 

* 

Ewa 

3 

P 

34.800 

41,0 

— 

Jan, Ala, Tomek 


KOLEGIUM 7-75.500 


NR 

KANDYDAT 

LICZBA GLO- 

SOW 

% 

ZWYCI^ZCA 

LISTA BADZ LISTY 

1 

R 

41.300 

54,7 

* 

Michat 

2 

S 

34.200 

45,3 

— 

Ewa 


2) Centralne Biuro Okr^gowe ogtasza za wybranych kandydatow, ktorzy otrzymali naj- 
wi^cej gtosow waznych w poszczegolnych kolegiach jednomandatowych: 


• wybrany w Kolegium 1: 

• wybrany w Kolegium 2: 

• wybrany w Kolegium 3: 

• wybrany w Kolegium 4: 

• wybrany w Kolegium 5: 

• wybrany w Kolegium 6: 

• wybrany w Kolegium 7, 


kandydat A, reprezentujaicy potaiczone listy Jana, AN i Tomka; 

kandydat E, reprezentujaicy potaiczone listy Jana, AN i Tomka; 

kandydat G, reprezentujaicy potaiczone listy Jana, AN i Tomka; 

kandydat K, reprezentujaicy listQ Jacka; 

kandydat t, reprezentujaicy Wsiq Jacka; 

kandydat O, reprezentujaicy listQ Ewy; 

kandydat R, reprezentujaicy List§ Michata. 


W ten sposob rozdzielono 75% miejsc w okr^gu Y w gtosowaniu wi§kszosciowym czy- 
li 7 mandatow. Do obsadzenia pozostaty 2 miejsca w systemie proporcjonalnym. 


3) Gtosy oddane na poszczegolne listy: 
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Gtosy drugie - 585.000 


ZESTAWIENIE OKR^GOWE 


NR 

LISTA 

LICZBA GLOSOW 

% 

SCORPORO 

LICZBA WYBORCZA 

1 

Jan 

194.000 

33,2 

51.629 

142.371 

2 

Ewa 

97.000 

16,5 

34.801 

62.199 

3 

Marek 

34.000 

5,8 

— 

34.000 

■ 

Pola 

27.500 

u 

— 

27.500 

5 

Tomek 

12.000 

2,1 

4.228 

7.772 

6 

Gosia 

6.000 

1,1 

— 

6.000 

m 

Jacek 

117.000 

20,0 

69.802 

47.198 

8 

Ala 

25.700 


9.907 

15.793 

9 

Michat 

71.800 

12,2 

34.201 

37.599 


A) Centralne Biuro Okr^gowe ustala liczb§ wyborczaL (suma uzyskanych gtosow), po- 
mniejszonaL o wynik podzielenia (scorporo) dla tych list, ktorych kandydaci zdobyli 
miejsca w kolegiach jednomandatowych. Podzielenia dokonuje si§ na dwa sposoby: 

♦ scorporo parziale (podzielenie cz^sciowe) - liczone dla listy, ktora samodzielnie wy- 
stawila kandydata - zwyci^zcQ w kolegium jednomandatowym. Jest to liczba gtosow 
uzyskanych przez kandydata, ktory zajad druga^ pozycjQ w kolegium, powi^kszona o 
jeden gtos. Liczba ta nie moze bye mniejsza niz 25 % gtosow w kolegium i nie wyzsza 
niz wynik procentowy kandydata - zwyci^zcy; 

Kolegium 4: podzielenie cz^sciowe dla listy Jacka - 32.500 (gtosy kandydata J) + 1 
gtos, czyli 32.501; 

Kolegium 5: podzielenie czQsciowe dla listy Jacka - 37.300 (gtosy kandydata M) + 1 
gtos = 37.301; 

Kolegium 6: podzielenie cz^sciowe dla listy Ewy - 34.800 (gtosy kandydata P) + 1 
gtos = 34.801; 

Kolegium 7: podzielenie cz^sciowe dla listy Michata - 34.200 (gtosy kandydata S) + 1 
gtos = 34.201; 

♦ scorporo pro quota (podzielenie catkowite) - metoda podzielenia stosowana w przy- 
padku, gdy kandydat - zwyci^zca w kolegium jednomandatowym reprezentuje wi^cej 
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niz jedncL listQ wyborczaL. Jej obliczania dokonuje si§ przy pomocy nast^pujaicego ilo- 


razu: 


catkowita liczba gtosow listy uzy- wynik podzielenia cz^sciowego gto- 

_ skanych w kolegiach _ sow listy _ 

catkowita liczba gtosow otrzymanych przez potaiczenie listy w kolegium 


Kolegium 1: do podzielenia gtosy kandydata A (44.500), ktory reprezentuje trzy listy: 
Jana, Ali i Tomka 


KOLEGIUM 1 


NR 

LISTA 

LICZBA GLOSOW 

1 

Jan 

20.000 

2 

Ala 

6.000 

3 

Tomek 

2.000 


• podzielenie catkowite dla listy Jana: 20. 000 x 36.001 - 16.180; 

44.500 

• podzielenie catkowite dla listy Ali: 6. 000 x 36.001 - 4.854; 

44.500 

• podzielenie catkowite dla listy Tomka: 2. 000 x 36.001 = 1 618' 

44.500 


Kolegium 2: do podzielenia gtosy kandydata E (47.000), ktory reprezentuje trzy listy: 
Jana, Ali i Tomka: 

KOLEGIUM 2 


NR 

LISTA 

LICZBA GLOSOW 

1 

Jan 

32.000 

2 

Ala 

3.500 

3 

Tomek 

1.500 


• podzielenie catkowite listy Jana wynosi 22.468; 

• podzielenie catkowite listy Ali wynosi 2.457; 
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podzielenie catkowite listy Tomka wynosi 1.053; 




Kolegium 3: do podzielenia gtosy kandydata G (52.000), ktory reprezentuje trzy listy: 
Jana, AN i Tomka: 


KOLEGIUM 3 


NR 

LISTA 

LICZBA GLOSOW 

1 

Jan 

25.000 

2 

Ala 

5.000 

3 

Tomek 

3.000 


• podzielenie catkowite listy Jana wynosi 12.981; 

• podzielenie catkowite listy AN wynosi 2.596; 

• podzielenie catkowite listy Tomka wynosi 1.557; 

Sumujsic wyniki list w poszczegolnych kolegiach jednomandatowych, podzielenie cat¬ 
kowite listy Jana wynosi 51.629, dla listy AN 9.907 i dla listy Tomka 4.228 (zob. zestawie- 
nie okr^gowe). 

A) Centralne Biuro Okr^gowe ustala listQ kandydatow, ktorzy nie zostali wybrani w kole¬ 
giach jednomandatowych, na podstawie indywidualnych liczb wyborczych: 


NR 

KANDYDAT 

LISTA BADZ 

LISTY 

INDYWIDUALNA LICZBA WY- 

BORCZA 

1 

C 

Jacek 

43,74 

2 

M 

Jan, Ala, Tomek 

42,53 

3 

D 

Ewa 

41,25 

4 

P 

Jan, Ala, Tomek 

40,94 

5 

J 

Jan, Ala, Tomek 

40,02 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 


B) Centralne Biuro Okr^gowe przesyta do Centralnego Biura Krajowego: 

okr^gowcL liczb§ wyborczaL kazdej listy, liczb^ gtosow waznych w okr^gu oraz sum§ gto- 

sow waznych, otrzymanych przez kazda^ listQ wyborczaL. 
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III. Centralne Biuro Krajowe - proporcjonalny podziat miejsc na listy 

1) Centralne Biuro Krajowe ustala krajowe liczb§ wyborczaL kazdej listy poprzez zsumo- 
wanie okr^gowych liczb wyborczych list w okr^gu X i Y: 


NR 

LISTA 

OKR^GOWA LICZBA 

WYBORCZA LISTY W 

OKR^GU X 

OKR^GOWA 

LICZBA WYBORCZA LI¬ 
STY W OKR^GU Y 

KRAJOWA 

LICZBA WY¬ 
BORCZA 

1 

Jan 

56.500 

142.371 

198.871 

2 

Ewa 

31.000 

62.199 

93.199 

3 

Marek 

10.999 

34.000 

44.999 

4 

Pola 

11.000 

27.500 

38.500 

5 

Tomek 

8.500 

7.772 

16.272 

6 

Gosia 

8.000 

6.000 

14.000 

7 

Jacek 

-4.750 

47.198 

42.448 

8 

Ala 

- 9.750 

15.793 

6.043 

9 

Michat 

2.000 

37.599 

39.599 


2) Centralne Biuro Krajowe ustala liczb§ gtosow waznych, oddanych na poszczegolne 
listy w skali kraju (tzw. glosy drugie) oraz wyznacza listy, ktore osicign^ty na poziomie 
krajowym co najmniej 4% poparcia spotecznego: 


NR 

LISTA 

LICZBA 

GLOSOW W 

OKR^GU X 

LICZBA 

GLOSOW W 

OKR^GU Y 

LICZBA 

GLOSOW 

W 

KRAJU 

% 

LISTY DO- 

PUSZCZONE 

DO PROPOR- 

CJONALNEGO 

PODZIALU 

MIEJSC 

1 

Jan 

56.500 

194.000 

250.500 

34,1 

* 

2 

Ewa 

31.000 

97.000 

128.000 

17,4 

* 

3 

Marek 

25.000 

34.000 

59.000 

8,0 

* 

m 

Pola 

11.000 

27.500 

38.500 

5,2 

* 

5 

Tomek 

8.500 

12.000 

20.500 

2,8 

— 

6 

Gosia 

8.000 

6.000 

14.000 

1,9 

— 

m 

Jacek 

5.000 

117.000 

122.000 

16,6 

* 

8 

Ala 

3.000 

25.700 

28.700 

3,9 

— 

9 

Michat 

2.000 

71.800 

73.800 

10,1 

* 


















































































































3) Centralne Biuro Krajowe ustala krajowy iloraz wyborczy, dzielcic suitiq krajowych liczb 
wyborczych list, ktore osi^jgn^ty co najmniej 4 - procentowaL klauzulQ zaporowa^ przez 
liczbQ miejsc do rozdzielenia w systemie proporcjonalnym w skali calego panstwa: 

dla naszego przykladu krajowy iloraz wyborczy to 457.616 : 3 czyli 152.538 

4) Centralne Biuro Krajowe rozdziela miejsca w systemie proporcjonalnym na szczeblu 
krajowym na podstawie wewn^trznych ilorazow (podzielenie krajowej liczby wyborczej 
listy przez krajowy iloraz wyborczy) i systemu najwi^kszych reszt. 

Podsumowanie 


NR 

LISTY DOPUSZ- 

CZONE DO 

PROPORCJO¬ 
NALNEGO PO- 

DZIALU MIEJSC 

LICZBA 

GLOSOW 

W KRAJU 

KRAJO- 

WA LICZ¬ 
BA WY- 

BORCZA 

ILORAZ 

WE- 

WN^TRZ 

NY 

RESZTY 

PRZYZNA- 

NE MIEJ¬ 
SCA 

1 

Jan 

250.500 

198.871 

1 

46.333 

2 

2 

Ewa 

128.000 

93.199 

— 

96.199 

1 

3 

Marek 

59.000 

44.999 

— 

44.999 

— 

4 

Pola 

38.500 

38.500 

— 

41.500 

— 

5 

Jacek 

122.000 

42.448 

— 

42.448 

— 

6 

Michat 

73.800 

39.599 

— 

39.599 

— 

Suma 

671.800 

457.616 



IV. Koncowy rozdziat mandatow w okr^gach wyborczych 

Po przyznaniu miejsc listom na szczeblu krajowym, przyst^puje si§ do podziatu 
mandatow w okr^gach. W tym celu dzieli si§ sum§ liczb wyborczych list w poszczegol- 
nych okr^gach, dopuszczonych do podziatu proporcjonalnego miejsc przez liczby manda¬ 
tow do obsadzenia wedle formuty proporcjonalnej w okr^gu, otrzymujcic w ten sposob 
okr^gowy iloraz wyborczy. 

W naszym przyktadzie: 

• okr^gowy iloraz wyborczy w okr^gu X to 94.999 
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okr^gowy iloraz wyborczy w okr^gu Y to 175.433 




Okr^gowcL liczb^ wyborczaL listy dzieli s\q przez okr^gowy iloraz wyborczy, otrzy- 
mujaLC iloraz wewn^trzny listy. Miejsca w okr^gu przyznaje si§ na podstawie ilorazow we- 
wnQtrznych i najwi^kszych reszt. W taki tez sposob mandat z podziatu proporcjonalnego 
w okr^gu X otrzymuje kandydat A1 z listy Jana, natomiast w okr^gu Y kandydat M z listy 
Jana i kandydat D z listy Ewy. 

2. Rozdziat mandatow do Senatu Republiki Wtoskiej - przyktad 

Model przykfadowego okrpgu X (w przypadku Senatu okr^giem wyborczym 
jest region), podzielonego na 5 kolegiow jednomandatowych 2 : 

Gtosy wazne: 1.000.000 

Miejsca do podziatu: 7, w tym 5 miejsc w kolegiach jednomandatowych i 

2 miejsca rozdzielane w sposob proporcjonalny - metoda d’Hondta 

Listy i kandydaci: 

♦ lista Jana, kandydaci: A1, A2, A3, A4, A5; 

♦ lista Ewy, kandydaci: B1, B2, B3, B4, B5; 

♦ lista Marka, kandydaci: Cl, C2, C3, C4, C5; 

♦ lista Poli, kandydaci: D1, D2, D3, D4, D5; 

♦ lista Tomka, kandydaci: El, E2, E3, E4, E5; 

1) Gtosy oddane w poszczegolnych kolegiach jednomandatowych na wyzej wymienio- 
nych kandydatow: 


Kolegium 1 

(210.000 waznych gtosow) 

Kolegium 2 

(220.000 waznych gtosow) 

Kolegium3 

(180.000 gtosow) 

A1: 60.000 

B2: 100.000 

B3: 60.000 

B1: 50.000 

C2: 60.000 

D3: 50.000 

Cl: 40.000 

A2: 40.000 

C3: 30.000 

D1: 30.000 

D2: 10.000 

A1: 25.000 

El: 30.000 

E2: 10.000 

E3: 15.000 


2 Wyzej przedstawiony przyktad, w nieco innej formie zamieszczony jest na stronie internetowej Senatu, 
www.senato.it, 3.05.2003. 


486 



Kolegium 4 

(200.000 waznych gtosow) 

B4: 80.000 
A4: 70.000 
C4: 20.000 
D4: 20.000 
E4: 10.000 


Kolegium 5 

(190.000 waznych gtosow) 

C5: 90.000 
B5: 70.000 
A5: 20.000 
D5: 5.000 
E5: 5.000 


2) Przyznanie mandatow kandydatom, ktorzy otrzymali najwi?cej waznych 
gtosow w poszczegolnych kolegiach jednomandatowych (system wi?kszosci 
wzgl?dnej: 

♦ wybrany w Kolegium 1 - A1 (60.000 gtosow) z listy Jana; taicznie ta lista otrzymata 
215.000 gtosow w okr?gu wyborczym X, ale jej wynik zostaje pomniejszony o gtosy 
zwyci?skiego kandydata listy w okr?gu jednomandatowym - kolegium A (scorporo 
catkowite - 60.000 gtosow); 

♦ wybrany w Kolegium 2 - B2 (100.000 gtosow); w sumie lista Ewy otrzymata 360.000 
gtosow w okr?gu X, ale odejmuje si? jej 100.000 gtosow; 

♦ wybrany w Kolegium 3 - B3 (60.000 gtosow); w sumie lista Ewy otrzymata 360.000 
gtosow w okr?gu wyborczym , ale odejmuje si? jej 60.000 gtosow; 

♦ wybrany w Kolegium 4 - B4 (80.000 gtosow); w sumie lista Ewy otrzymata 360.000 
gtosow w okr?gu X, ale odejmuje si? jej 80.000 gtosow; 

♦ wybrany w Kolegium 5 - C5 (90.000 gtosow); w sumie lista Marka otrzymata 240.000 
gtosow w okr?gu wyborczym X, ale odejmuje si? jej 90.000 gtosow. 

Na tym etapie przyznano 5 mandatow kandydatom z najwi?kszaL liczbaL waznie 
oddanych gtosow w poszczegolnych kolegiach jednomandatowych (75% miejsc w okr?gu 
wyborczym X). Pozostaty do obsadzenia 2 mandaty, ktorych podziatu dokonuje si? w 
sposob proporcjonalny - wedtug metody d’Hondta. 

3) Repartycja mandatow w sposob proporcjonalny. Najpierw liczba wyborcza kazdej 
listy (lista gtosow oddanych na list? - gtosy do podzielenia) jest dzielona przez 1 i 2 (w 
celu rozdzielenia 2 mandatow metodcL d’Hondta) - miejsca zostana^ przyznane listom z 
najwi?kszymi ilorazami (w naszym przyktadzie Liscie Jana i Liscie Marka). 
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LISTA JA¬ 
NA 

LISTA EWY 

LISTA 

MARKA 

LISTA POLI 

LISTA 

TOMKA 

Liczba wy- 

borcza 

155.000 

120.000 

150.000 

115.000 

70.000 

Liczba wy- 

borcza/1 

155.000 

120.00 

150.000 

115.000 

70.000 

Liczba wy- 

borcza/2 

77.500 

60.000 


57.500 

35.000 


4) Nast^pnie miejsca ScL przyznawane kandydatom list wyborczych, ktore wczesniej 
otrzymaly miejsca w podziale proporcjonalnym (w naszym przykladzie sa^to dwie listy 
- Lista Jana i Lista Marka, patrz punkt wyzej) i nie zostali wybrani w kolegiach jedno- 
mandatowych na podstawie najwyzszego wyniku procentowego indywidualnych liczb 
wyborczych. 


Kandydat 

Lista 

Kolegium 

Glosy 

uzyskane 

przez 

kandydata 

Liczba glo- 

sow waz- 

nych w 

kolegium 

Indywidualna 

liczba 

wyborcza 

B5 

Ewa 

5 

70.000 

190.000 

36,84 

A4 

Jan 

4 



35,0 

D3 

Pola 

3 

50.000 

180.000 

27,77 

C2 

Marek 

2 



27,27 

B1 

Ewa 

1 

50.000 

210.000 

23,80 

Cl 

Marek 

1 

40.000 

210.000 

19,04 


(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 


Pozostale do obsadzenia mandaty w systemie proporcjonalnym przyznano wi§c 
kandydatom: A4 i C2. 
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5) Podsumowanie wynikow: 



LISTA 

JANA 

LISTA EWY 

LISTA 

MARKA 

LISTA 

POLI 

LISTA 

TOMKA 

Glosy do 

podziafu 

155.000 

120.000 

150.000 

115.000 

70.000 

Glosy 

odj^te liscie 

(scorporo 

calkowite) 

60.000 

240.000 

90.000 



Catkowita 

liczba 

glosow 

215.000 

360.000 

240.000 

115.000 

70.000 

Liczba 

glosow w % 

21,5 % 

36 % 

24 % 

11,5 % 

7,0 % 

Miejsca 

2 (1 wi$k. 

+ 1 pr.) 

3 (wi$k.) 

2 (1 wi$k. + 

1 pr.) 



Miejsca w % 

28,5 % 

42,8 % 

28,5 % 

— 

— 
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ANEKS 4 


KONTRAKT Z WtOCHAMI 1 

mi?dzy Silvio Berlusconim, 
urodzonym w Mediolanie 29 wrzesnia 1936 roku, 
liderem Forza Italii i Domu Wolnosci, 
ktory dziata w petnej zgodzie z wszystkimi sojusznikami koalicji 

a 

obywatelami wloskimi 
Uzgadnia si? i zawiera, co nast?puje: 

W przypadku zwyci?stwa wyborczego Domu Wolnosci, Silvio Berlusconi 
zobowic[zuje si? jako Prezes Rady Ministrow w ci^gu pi?ciu lat rzgdow do 
realizacji nast?puj^cych celow: 

1. Zmniejszenie presji podatkowej poprzez: 

• calkowite zniesienie podatkow dla osob o dochodach do 22 milionow 
lirow rocznie; 

• obnizk? do 23% skali podatkowej dla osob o dochodach do 200 
milionow; 

• obnizk? do 33% skali podatkowej dla osob o dochodach powyzej 200 
milionow; 

• likwidacj? podatkow od dziedziczenia i darowizn. 

2. Urzeczywistnienie „Planu na rzecz obrony obywateli i przeciwdziaiania 
zbrodniom”, ktory zaktada m.in. wprowadzenie instytucji „policjanta albo 
karabiniera albo straznika dzielnicowego” w miastach, w celu znacznego 

1 Thimaczenie wkisne na podstawie tekstu umieszczonego na oficjalnej stronie Forza Italia, 
http://www.forza-italia.it/cover/piano_governo/il_contratto_con_gli_italiani.html, 22.06.2001. 
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zmniejszenia liczby przest?pstw w stosunku do obecnych 3 milionow. 

3. Podniesienie najnizszych emerytur do co najmniej 1 miliona lirow na 
miesiqc. 

4. Zmniejszenie o potow? aktualnej stopy bezrobocia ze stworzeniem 
przynajmniej 1 i pot miliona nowych miejsc pracy. 

5. Rozpocz?cie prac dla co najmniej 40% inwestycji przewidzianych w 
„Dziesi?cioletnim planie na rzecz Wielkich Robot”, uwazanych za 
konieczne a dotycz£[cych drog, autostrad, metra, linii kolejowych, sieci 
wodnych i robot wodno-geologicznych dla obrony przeciwpowodziowej. 

W przypadku, gdy w ci£[gu pi?ciu lat rz£[dow przynajmniej 4 z 5 celow 
nie zostan^ osi^gni?te, Silvio Berlusconi zobowiqzuje si? formalnie do 
niewystawienia wtasnej kandydatury w przysztych wyborach 
parlamentarnych. 

Stwierdzam, 


Silvio Berlusconi 


Kontrakt staje si? wazny i aktualny 13 maja 2001 roku wraz z gtosowaniem 
wioskich wyborcow. 
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CONTRATTO CON GLI ITALIANI 

tra Silvio Berlusconi, 
nato a Milano il 29 settembre 1936, 
leader di Forza italia e della Casa delle Liberta, 
che agisce in pieno accordo con tutti gli alleati della 

coalizione, 

e 

i cittadini italiani 
si conviene e si stipula quanto segue. 



Silvio Berlusconi, nel caso di una vittoria elettorale 
della casa delle Liberta, si impegna, in qualita di 
Presidente del Consiglio, a realizzare nei cinque anni di 
governo i seguenti obiettivi: 

1. Abbattimento della pressione fiscale 

• con l'esenzione totale dei redditi fino a 22 milioni di 
lire annui; 

• con la riduzione al 23 per cento dell'aliquota per i 
redditi fino a 200 milioni; 

• con la riduzione al 33 per cento dell'aliquota per i 
redditi sopra i 200 milioni; 

• con l'abolizione della tassa di successione e della 
tassa sulle donazioni. 


2. Attuazione del "Piano per la difesa dei cittadini e la 
prevenzione dei crimini" che prevede tra l'altro 

1'introduzione dell'istituto del "poliziotto o carabiniere 
o vigilie di quartiere" nelle citta, con il risultato di 
una forte riduzione del numero di reati rispeto agli 
attuali 3 milioni. 

3. Innalzamento delle pensioni minime ad almeno 1 milione 
di lire al mese. 

4. Dimezzamento dell'attuale tasso di disoccupazione con 
la creazione di 1 milione e mezzo di nuovi posti di 
lavoro. 

5. Apertura dei cantieri per almeno il 40 per cento degli 
investimenti previsti dal "Piano decennale per le Grandi 
Opere" considerate di emergenza e comprendente strade, 
autostrade, metropolitane, ferrovie, reti idriche e opere 
idro-geologiche per la difesa dalle alluvioni. 

Nel caso in cui al termine dei cinque anni di governo 
almeno 4 su 5 di questi traguardi non fossero stati 
raggiunti, Silvio Berlusconi si impegna formalmente a non 
ripresentare la propria candidatura alle successive 
elezioni politiche. 

In fede. 



Silvio Berlusconi 


Il contratto sara reso valido e operativo il 13 maggio 
2001 con 
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ANEKS 5 


STATUT FEDERACJI DRZEWA OLIWNEGO 

9.02.2005 1 


Demokraci Lewicy, Margherita, Wloscy Socjalisci Demokratyczni i 
Europejscy Republikanie podpisuj^ niniejszy pakt federacyjny 


Artykul 1 

Tworzy si§ Federacja Drzewa Oliwnego - podmiot polityczny, zaangazowany w realizacj^ projektu 
Drzewa Oliwnego w ramach wtoskiego bipolaryzmu. Do Federacji mog^ nalezec stowarzyszenia 
krajowe, istniej^ce od 3 lat, obecne w wi^cej niz potowie wtoskich regionow i przynajmniej jednej 
trzeciej prowincji, ktore rozwijaj^ zatwierdzon^ dziatalnosc i zadeklarujq. wstqpienie do Federacji, 
akceptuj^c jej Statut. 

Artykul 2 

Federacja, korzystaj^c z suwerennosci uznanej przez partie do niej nalez^ce, jest obdarzona 
autonomiczn^zdolnosci^decyzyjn^, ktorej gwarantem jest Przewodnicz^cy Federacji. 

Autonomia Federacji wyraza si§ w materiach jej powierzonych przez przynalezne partie polityczne: 
polityka zagraniczna, polityka europejska, polityka instytucjonalna. 

W spraw delegowanych do kompetencji Federacji, Prezydium nominuje rzecznika. W kwestiach o 
szczegolnym znaczeniu, zwigzanych z kalendarzem politycznym, Przewodniczqcy moze 
przedtozyc partiom politycznym powierzenie jednomyslnie Federacji wtadzy uchwatodawczej. 

Artykul 3 

W materiach, w ktorych Federacja sprawuje sw^ zdolnosc decyzyjn^, uchwaty s^ podejmowane 
wi^kszosci^ dwoch trzecich jej cztonkow. Przy przyj^ciu do Federacji partii lub stowarzyszen 
wymagana jest jednomyslnosc gtosow. 

Artykul 4 

Organami Federacji s^: Przewodnicz^cy, Prezydium, Rada Federalna. Przewodnicz^cy 
reprezentuje Federacja i zwotuje jej kola kierownicze. Do wyboru Przewodnicz^cego konieczne jest 


1 Ttumaczenie wlasne na postawie strony internetowej partii Margherita, 

http://www.margheritaonline.it/margherita/scheda.php?sezione=l&id_margherita=176, 30.03.2005. 
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gtosowanie dwoch trzecich cztonkow Rady Federalnej. Prezydium sktada sip z Przewodniczpcego, 
sekretarzy krajowych partii, a takze czterech cztonkow wyznaczonych przez Demokratow Lewicy, 3 
przez Margheritp i 1 przez Wtoskich Demokratycznych Socjalistow. W Prezydium biorq, udziat dwaj 
przedstawiciele stowarzyszen. Rada Federalna sktada sip z 60 cztonkow, w 85% desygnowanych 
przez partie, wewnptrz ktorych muszp znalezc miejsce grupy parlamentarne, przewodniczpcy 
regionow, prowincji i burmistrzowie; w 15% desygnowanych przez przynalezne stowarzyszenia. 
Reprezentacja partii politycznych jest okreslana na podstawie rezultatow wyborczych i wybranych 
parlamentarzystow, gwarantujpc jednak reprezentacja wszystkim sfederowanym partiom. 
Stowarzyszen ia wyznaczajpswpdelegacjp. Przewodniczpcy moze zaprosic do posiedzen organow 
Federacji osobistosci instytucjonalne Drzewa Oliwnego. 

Artykul 5 

Federacja dzieli sip na bazie regionalnej. Tworzenie kot kierowniczych i przyjpcie materii, w ktorych 
sprawowana jest kompetencja i autonomia decyzyjna odpowiadajp kryteriom na poziomie 
krajowym. 

Przewodniczpcy regionalnych Federacji Drzewa Oliwnego sp wybierani przez odpowiednie rady. 
Do wyboru jest konieczny gtos dwoch trzecich organu. 

Podobnie jak to przewidziano na poziomie krajowym, Przewodniczpcy Federacji Regionalnej moze 
proponowac partiom, ktore nalezp do tejze Federacji, powierzenie jej jednomyslnie wtadzy 
uchwatodawczej w kwestiach o szczegolnym znaczeniu, zwipzanym z kalendarzem politycznym. 
Bazy regionalne Federacji juz ewentualnie stworzone maj^charakter prowizoryczny. 

Ich urzpdowo tworzenie nastppi w zgodzie i po zatwierdzeniu Statutu Federacji przez cztery partie 
zatozycielskie. 

Artykul 6 

W Parlamencie Europejskim, w Izbie Deputowanych i Senacie Republiki, radach regionalnych, 
radach prowincjonalnych i w gtownej gminie prowincji urzeczywistnia sip formy koordynacji mipdzy 
grupami, ktore sp zwipzane z Federacji Drzewa Oliwnego. Formy koordynacji bpdp okreslone w 
roznych instytucjach na bazie regulaminow grup. 

Koordynacja powinna w kazdym wypadku dotyczyc inicjatywy komisji, pozycji przyjptych w 
zgromadzeniach wyborczych i powinna zapewniac wyrazanie wspolnych pozycji w materiach 
delegowanych w kompetencji Federacji i w materii ustaw finansowych i budzetowych. 

Formy koordynacji juz rozpoczpte na roznych szczeblach majp charakter prowizoryczny i w 
kazdym razie przygotowawczy w stosunku do ich formalnego utworzenia, ktore nastppi po 
zatwierdzeniu Statutu przez cztery partie zatozycielskie. 

Artykul 7 

Jesienip 2006 roku, nazajutrz po wyborach parlamentarnych zostanie zwotane - metodami, ktore 
bpdp wczesniej uchwalone - Krajowe Zgromadzenie Federacji Drzewa Oliwnego. 
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Artykul 8 

Federacja zobowiqzuje siq popierac wprowadzenie prawyborow przy wyborze kandydata na 
premiera i promowac udziat w ich przeprowadzeniu. 

Artykul 9 

Partie nalezqce do Federacji zobowiqzujq siq przedtozyc do zatwierdzenia niniejszy pakt 
federacyjny wedtug form przewidzianych przez odpowiednie statuty do i nie pozniej, jak 28 lutego 
2005 roku. 

Stowarzyszenia, ktore zdecydujq siq przystqpic zobowiqzujq siq takze do podpisania i 
zatwierdzenia paktu federacyjnego wedtug form przewidzianych przez ich statuty. 

LO STATUTO DELLA FEDERAZIONE DELL'ULIVO 


Democratici di Sinistra, la Margherita, i Socialisti Democratici Italian! e i 
Repubblicani europei sottoscrivono il seguente patto federativo. 


Articolo 1 

E' costituita la Federazione dell'Ulivo. Un soggetto politico impegnato alia realizzazione 
del progetto dell'Ulivo nel quadro del bipolarismo italiano. Alla Federazione possono 
aderire associazioni a carattere nazionale, costituite da almeno 3 anni e presenti in piu 
della meta delle Regioni italiane, e almeno in un terzo delle province, che svolgono 
un'attivita riconosciuta e dichiarino di aderire alia Federazione approvandone lo 

Statuto. 


Articolo 2 

La Federazione, avvalendosi della sovranita ad essa riconosciuta dai partiti aderenti, e 
dotata di una autonoma capacita decisionale di cui il Presidente della Federazione e 

garante. 

L'autonomia della Federazione si esprime sulle materie ad essa conferite dai partiti 
aderenti: politica estera, politica europea, politica delle istituzioni. 

Per le materie delegate alia competenza della Federazione la Presidenza nomina un 

portavoce. 

Su questioni di particolare rilievo connesse all'agenda politica, il Presidente puo 
sottoporre ai partiti di conferire aN'unanimita alia Federazione il potere di deliberare. 


Articolo 3 

Nelle materie nelle quali la Federazione esercita la sua capacita decisionale, le delibere 
vengono prese a maggioranza dei due terzi dei componenti gli organismi. Per 
I'ammissione alia Federazione di Partiti o Associazioni si richiede I'unanimita dei 

consensi. 

Articolo 4 

Gli organi della Federazione sono: il Presidente che rappresenta e ne convoca gli 
organismi di direzione. Per I'elezione del Presidente e necessario il voto dei due terzi 
dei membri del Consiglio federale; la Presidenza e composta dal Presidente, dai 
Segretari nazionali dei partiti, nonche da quattro componenti designati dai DS, tre 
dalla Margherita e uno dallo SDI. Partecipano alia Presidenza due rappresentanti delle 
Associazioni; il Consiglio Federale e composto da 60 membri, per l'85% designati dai 
partiti, all'interno dei quali devono trovare spazio le presenze dei gruppi parlamentari, 
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dei presidenti di Regione, di Provincia e dei sindaci; per il 15% designati dalle 
associazioni aderenti. La rappresentanza dei partiti viene determinata sulla base dei 
consensi elettorali e dei parlamentari eletti garantendo comunque una rappresentanza 
a tutti i partiti federati. Le Associazioni esprimono la loro delegazione. II Presidente 
puo invitare a partecipare a I le riunioni degli organi della Federazione personality 

istituzionali dell'Ulivo. 


Articolo 5 

La Federazione si articola su base regionale. La formazione degli organismi di 
direzione e I'assunzione delle materie nelle quali esercita la sua competenza e 
autonomia decisionale rispondono ai criteri assunti a livello nazionale. 

I presidenti delle Federazioni regionali dell'Ulivo sono eletti dai rispettivi consigli. Per 
I'elezione e necessario il voto dei due terzi dell'organismo. 

In analogia con quanto previsto a livello nazionale, il Presidente della Federazione 
Regionale puo proporre ai partiti che aderiscano alia Federazione medesima di 
conferire all'unanimita ad essa il potere di deliberare su questioni di particolare rilievo 

connesse all'agenda politica. 

Le articolazioni Regionali della Federazione eventualmente gia costituite hanno 

carattere provvisorio. 

La loro costituzione ufficiale sara fatta nel rispetto e dopo I'approvazione dello Statuto 
della Federazione da parte dei quattro partiti fondatori. 


Articolo 6 

Nel Parlamento Europeo, nella Camera dei Deputati e nel Senato della Repubblica, nei 
Consigli regionali, in quelli provinciali e nei comuni capoluogo di provincia, si 
realizzano forme di coordinamento tra i gruppi che fanno riferimento alia Federazione 
dell'Ulivo. Le forme di coordinamento saranno determinate nelle diverse istituzioni, 

sulla base dei regolamenti dei gruppi. 

II coordinamento deve in ogni caso riguardare I'iniziativa delle commissioni, le 
posizioni assunte nelle assemblee elettive e deve assicurare I'espressione di posizioni 
comuni nelle materie delegate alia competenza della Federazione e in materia di leggi 

finanziarie e di bilancio. 

Le forme di coordinamento gia avviate ai vari livelli hanno carattere provvisorio e 
comunque propedeutico alia loro formalizzazione che sara fatta dopo I'approvazione 
dello Statuto da parte dei quattro partiti fondatori. 


Articolo 7 

Nell'autunno del 2006, all'indomani delle elezioni politiche, verra convocata - con 
modalita che saranno successivamente decise - una Assemblea nazionale del 

Federazione dell'Ulivo. 


Articolo 8 

La Federazione si impegna a sostenere I'adozione di elezioni primarie per la scelta del 
candidato premier e a promuovere la partecipazione al loro svolgimento. 


Articolo 9 

I partiti aderenti alia Federazione si impegnano a sottoporre ad approvazione il 
presente patto federativo secondo le forme previste dai rispettivi statuti entro e non 

oltre il 28 febbraio 2005. 

Le associazioni che decideranno di aderire si impegnano analogamente a sottoscrivere 
e approvare il patto federativo secondo le forme previste dai loro statuti. 
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ANEKS 6 


PRAWYBORY w koalicji centrolewicowej UNIA- 16 pazdziernik 2005 

Regulamin w sprawie przeprowadzenia kampanii wyborczej 1 
(1.09.2005) 

Art.l - Prezentacja kandydatur 

1. Kandydatury w prawyborach 2005 roku musz^ bye podpisane przez co najmniej 10 tysi^cy 
i nie wi^cej niz 20 tysi^cy obywateli, ktorzy posiadaj^ czynne prawo wyboreze do Izby 
Deputowanych w chwili zakonezenie XIV kadeneji parlamentu (13 maj 2006) i jednoczesnie 
podpisuj^. siQ pod „”Projektem”, o ktorym mowa w art. 2.3 regulaminu - plan na rzecz 
Prawyborow 2005. Nie mog^ kandydowac w Prawyborach 2005 Unii ci, ktorzy w przeci^gu 
aktualnej kadeneji parlamentu wykonywali dziatalnosc polityczn^z ramienia centroprawicy. 

2. Podpisy po kandydaturami musz^ bye ztozone na wtasciwych formularzach 
przygotowanych przez Krajowe Techniczne Biuro Administracyjne, przez wyborcow 
zamieszkatych w co najmniej 10 roznych regionach, w rozmach co najmniej tysi^ca 
wyborcow zamieszkatych w tych regionach (preset wyborcow w regionach z co najmniej 1 
milionem mieszkaheow i w prowincjach Trydentu i Bolzano). 

Formularze na rzecz zatwierdzenie kandydatur i zebrania podpisow nosz^ kolorowy 
symbol Unii, ale mog^ bye tez drukowane i wykorzystywane w kolorze czarno-biatym. 
Cztery strony, ktore tworz^ formularz na rzecz zebrania podpisow, musz^ bye 
wydrukowane na pojedynezej kartce formatu A3-dwustronnie. 

W tekscie kazdego formularza na rzecz zebrania podpisow oznaeza si§ region 
zamieszkania podpisuj^cych, a w odniesieniu do autonomicznych prowineji b^dzie si§ 
wskazywac „Trydent” albo „Bolzano”. 

3. Podpisy nie wymagaj^ potwierdzenia autentycznosci i uwaza si§ je za wazne, jesli 

zostaty zebrane w obecnosci: 

• cztonka parlamentu krajowego albo europejskiego; 

• przewodnicz^cego regionu albo prowineji; 

• burmistrza (sindaco)\ 

• radnego albo asesora regionalnego, prowincjonalnego, gminnego lub okr^gowego 
lub innego ekwiwalentnego terytorium. 

4. Kandydatury s^ wazne, jesli dot^ezono do nich dokumentaeji przewidzian^ w art. 5.3 
regulaminu planu na rzecz Prawyborow 2005, a takze przez desygnowanie delegatow 
kandydatow, w mysl art. 5 ponizszego regulaminu. 

5. Dokumentacja musi bye przedstawiona w Krajowym Technicznym Biurze 

Administracyjnym, przy jego siedzibie w Rzymie - Piazza SS. Apostoli 55 - do i nie pozniej 
niz godzina 20 15 wrzesnia 2005 roku. 

6. Krajowe Techniczne Biuro Administracyjne zajmuji si§ weryfikacj^ dokumentaeji 
przedstawionych kandydatur, waznosci^ podpisow i ich zgodnosci^ z numeryeznymi 
kryteriami, wskazanymi w punkeie drugim ponizszego artykutu, a takze poprawnosci^ 
dokumentaeji, wskazanej w punkeie czwartym ponizszego artykutu. 

7. Krajowe Techniczne Biuro Administracyjne moze ewentualnie zgodzic si§ na uzupetnienie 
dokumentaeji kandydatow w ci^gu 48 godzin, o ktorej mowa w punkeie czwartym 
ponizszego artykutu. 

8. Po 48 godzinach od uptywu terminu sktadania kandydatur, braku odwotan lub protestow, 
Krajowe Techniczne Biuro Administracyjne powiadamia pisemnie Biuro Prezydialne o 
kandydatach w Prawyborach 2005. 

9. W przypadku odwotan, Krajowe Techniczne Biuro Administracyjne przekazuje je Kolegium 
Rewizyjnemu, ktore decyduje w pierwszej i ostatniej instaneji, w ci^gu 48 godzin. 


'Ttumaczenie wtasne na postawie strony internetowej partii Demokratow Lewicy, 
http://www.dsonline.it/speciali/primarie2005/documenti/dettaglio.asp?id_doc=27528, 11.09.2005. 
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10. Po zakonczeniu wszystkich czynnosci zwi^zanych ze przedstawieniem kandydatow, Biuro 
Prezydialne okresla w drodze losowania, dokonanego w obecnosci kandydatow i ich 
delegatow, liczby porz^dkow^ kazdego kandydata. Nazwiska kandydatow zostan^ 
naniesione na karty do gtosowania i na kazdy inny materiat powstaty na rzecz kampanii 
informacyjnej wedtug porz^dku ustalonego w losowaniu. 

Art. 2 - Wyborcy 

1. Mog^ uczestniczyc w “Prawyborach 2005” jako wyborcy, wszyscy obywatele, ktorzy 
posiadaj^czynne prawo wyborcze w wyborach do Izby Deputowanych. 

2. Wtosi zamieszkali zagranic^ gtosuj^ w siedzibach i w sposob, o ktorym zdecyduje si§ i 
powiadomi do 30 wrzesnia 2005 roku. Wtasciwe Biuro Techniczno-Administracyjne, 
ztozone z Koordynacji Unii Wtochow w Swiecie zajmie si§ organizacjq, i wszystkimi 
operacjami wyborczymi. 

3. Mtodzi, ktorzy ukonczyli 18 lat po ostatnich wyborach w miejscu zamieszkania lub ktorzy 
ukoncz^ 18 lat do daty zakonczenia naturalnej , XIV kadencji parlamentu (do 13 maja 
2006), b^d^ gtosowac w specjalnej siedzibie, przygotowanej na danym obszarze; wowczas 
nie posiadaj^cy legitymacji wyborczej, b^d^ mogli gtosowac za okazaniem waznego 
dokumentu tozsamosci, z ktorego wynika state miejsce zamieszkania. 

4. Imigranci, zamieszkuj^cy zgodnie z prawem od co najmniej 3 lat nasz kraj, ktorzy 
zamierzaj^, gtosowac w Prawyborach 2005, musz^ zarejestrowac si§ do 7 pazdziernika w 
wtasciwych spisach, przedtozonych przez Prowincjonalne Biura Techniczno- 
Administracyjne. 

5. Studenci i pracuj^cy w domu, przebywaj^cy poza prowincji zamieszkania, b^d^ mogli 
gtosowac w specjalnych siedzibach prowincji statego zamieszkania, po wpisaniu si§ do7 
pazdziernika 2005 w odpowiednie spisy, utworzone przez Prowincjonalne Biura 
Techniczno-Administracyjne. 

Do 12 pazdziernika 2005 Biura Prowincjonalne powinny przekazac takie spisy, wyroznione 
dla prowincji zamieszkania do Krajowego Biura Techniczno-Administracyjnego. Nast^pnie 
powyzsze spisy zostan^ przekazane bezposrednio do Prowincjonalnych Biur zamieszkania 
w celu powiadomienia siedziby pochodzenia o rezygnacji z gtosowania w tym miejscu. 

6. Biuro Techniczno-Administracyjne kazdej prowincji zabezpiecza przekazanie specjalnym 
siedzibom spisow, o ktorych byta mowa w poprzednich punktach, na podstawie 
wtasciwosci miejscowej, nadaj^c temu szeroki rozgtos. 

Art. 3 - Siedziby wyborcze 

1. W stosunku do tego, co zostato przewidziane w art. 7.3 regulaminu Planu na rzecz 
Prawyborow 2005, Prowincjonalne Biura Techniczno-Administracyjne mog^ okreslac w 
porozumieniu z Krajowym Biurem Techniczno-Administracyjnym wi^ksz^ liczby siedzib w 
celu zaangazowania jak najwi^kszej liczby wyborcow i na podstawie bardziej ogolnych 
potrzeb politycznych i organizacyjnych prowincji i natury takze demograficznej i 
morfologicznej terytorium. 

2. Prowincjonalne Biura Techniczno-Administracyjne musz^ poinformowac Krajowe Biuro 
Techniczno-Administracyjne o liczbie siedzib, ktore zamierzaj^ stworzyc i odnosnych 
wtasciwosci terytorialnych do 15 wrzesnia 2005. 

3. W celu okreslenia w jakiej siedzibie kazdy wyborca b^dzie mogt gtosowac, Prowincjonalne 
Biura Techniczno-Administracyjne musz^ sprecyzowac obszar wtasciwosci miejscowej 
kazdej siedziby, ktory powinna tworzyc jedna lub wi^cej gmin lub tez wi^cej obwodow 
wyborczych tej samej gminy. 

4. Siedziby ponadto powinny posiadac sztywn^ wtasciwosc miejscow^ oraz zagwarantowac 
prawidtowosc i przejrzystosc wyborczych procedur i tajnosc gtosowania. 

5. Potozenie siedzib i wtasciwosc terytorialna w odniesieniu do obwodow wyborczych 
powinna bye szeroko obwieszona takze poprzez instrumenty telepatyczne i wtasciwy 
numer zielony, zarz^dzany przez krajow^ siedziby Unii. 

6. Ewentualne sprzecznosci, ktore mogtyby powstac w Prowincjonalnych Biurach 
Techniczno-Administracyjnych, b^d^ definiowane przez Krajowe Biuro Techniczno- 
Administracyjne na podstawie nast^puj^cych kryteriow: 

a) minimalnej liczby siedzib, ktore zostaty przewidziane w art.7.3 regulaminu Planu; 

b) maksymalnej liczby siedzib w ten sposob okreslonych: 
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1. jedna siedziba w kazdej gminie; 

2. jedna siedziba na kazde 10.000 mieszkancow w gminach powyzej 10.000 mieszkancow; 

c) okreslenie liczby siedzib i ich lokalizacja powinny brae pod uwagp rownowagp terytorialn^; 

d) siedziby powinny posiadac odpowiednie warunki i zagwarantowac obecnosc skrutatorow, 
nalezpcych do wipkszej liczby politycznych w Unii. 

Art. 4 - Sklad lokalu wyborezego 

1. Ukonstytuowanie sip lokalu powinno nast^pic w niedzielp rano, przed rozpoczpciem 
gtosowania. 

2. Lokal wyborezy sktada sip z dwoch albo rownej liczby skrutatorow i przewodniczpcego, 
nominowanych przez osobp odpowiedzialnp za postppowanie wyboreze w porozumieniu z 
Prowincjonalnym Biurem Techniczno-Administracyjnym, na podstawie zpdan 
przedstawionych przez wyborcow terytorium i majpc na uwadze zapewnienie pluralizmu w 
lokalu. 

3. W przypadku nieobecnosci jednego lub wipcej cztonkow, przewodniczpcy lokalu zastppuje 
ich jednym lub wieloma obeenymi wyborcami, ktorzy nie s^przedstawicielami kandydata. 

4. Czlonkowie lokalu, przedstawiciele kandydatow mogp gtosowac w lokalach, gdzie 
wykonujp. swoje funkcje wedtug wskazowek, ktore bpdp^ przygotowane przez Krajowe Biuro 
Techniczno-Administracyjne. 

5. Przewodniczpcy lokalu wyznacza sposrod skrutatorow jednego wiceprzewodniczpcego i 
zaprasza przedstawicieli kandydatow do udziatu w operacjach wyborezy. 

6. Przewodniczpcy ma prawo nominowac swoj^ zaufan^ osobp jako sekretarza, by 
przygotowac sporzpdzenie protokotu. 

7. Lokal przystppujp do wypetnienia przewidzianych czynnosci, a w szczegolnosci do 
poswiadezenia kart wyborezyeh i wpisania ich liczby do protokotu. 

Art. 5 - Przedstawiciele kandydatow 

1. Kazdy kandydat w Prawyborach 2005 musi wyznaczyc w odpowiednim formularzu dwoch 
delegatow, jednego statego a drugiego zastppep, powierzaj^ im wyznaczenie 
przedstawicieli kandydata przy Krajowym Biurze Techniczno-Administracyjnym, a takze w 
Prowincjonalnych Biurach Techniczno-Administracyjnych. 

2. Przedstawiciele przy Prowincjonalnym Biurze Techniczno-Administracyjnym wyznaczaj^ 
przedstawicieli kandydatow w poszczegolnych lokalach wyborezyeh. 

3. Przewodniczpcy lokalu otrzymuje z Prowincjonalnego Biura Techniczno-Administracyjnego 
nazwiska przedstawicieli kandydata. 

4. Przedstawiciele kandydata mog^stawic sip takze bezposrednio w lokalu, bez uprzedniego 
powiadomienia ze strony Prowincjonalnego Biura Techniczno-Administracyjnego, 
przekazujpc przewodniczpcemu lokalu, oficjalny formularz nominacyjny; przewodniczpcy 
sprawdza jego tozsamosc, odnotowujpc to w protokole. 

5. Przedstawiciele kandydata maj^ prawo wprowadzania zwipztych deklaracji do protokotu. 

6. Przedstawiciele kandydata majp obowipzek wspotpracy w prawidtowym przeprowadzeniu 
operaeji wyborezyeh a takze mogp ztozyc swoj podpis na pieczpciach urn, protokotow i 
dokumentow. 

Art.6 - Dokumenty przeznaczone dla lokalu wyborezego 

1. Przewodniczpcy lokalu otrzymuje z Prowincjonalnego Biura Techniczno-Administracyjnego 
caty niezbpdny materiat do operaeji wyborezyeh, a w szczegolnosci: 

• rejestr, w ktorym odnotowuje sip wyborcow, ktorzy gtosowali, 

• liezbp kopii projektu Unii, rownp, liezbie kart darowania co najmniej 1 euro, 

• kasetkp do zbioru przekazanych srodkow, 

• dwie urny, 

• wystarczaj^c^ liezbp kart wyborezyeh, 

• protokot ogolny, 

• dwie tabele gtosowania, 

• dwie serie kopert, 

• otowki 

• plakaty kart wyborezyeh 
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• formularz przekazania wynikow do Prowincjonalnego Biura Techniczno- 
Administracyjnego, 

• material kancelaryjny, 

• oston§ do zabezpieczenia tajnosci gtosowania, 

• nr 2 instrukcji dla lokalu wyborczego, 

• grafik^ plakatow^, 

• flagi Unii. 

Art. 7 - Glosowanie 

1. Wyborcy w mysl art. 2 powinni podpisac “Projekt” i ofiarowac w lokalu wyborczym co 
najmniej 1 euro na rzecz poniesionych wydatkow organizacyjnych Prawyborow 2005. 

2. By bye dopuszczonym do gtosowania, trzeba okazac w lokalu dokument tozsamosci 
i wtasn^ legitymacj^ wyborez^. Mtodzi, o ktorych mowa w 

art. 2. 2 tego regulaminu, a takze wyborcy o ktorych mowa w art. 2. 3 b^d^ mogli 
gtosowac, okazuj^c tylko wazny dokument tozsamosci. 

Ponadto konieezne jest wyrazenie zgody wyborcow, by ich nazwisko zostato umieszczone 
na liscie uezestnikow gtosowania a takze by ta lista mogta bye konsultowana przez 
kazdego zainteresowanego.. 

3. Cztonek lokalu weryfikuje wyzej wymienion^ dokumentacj^ i przekazuje wyborcy kart§ do 
gtosowania, po uprzedniej rejestraeji we wtasciwych spisach w porz^dku alfabetycznym 
danych anagraficznych, petnego adresu i podstawowych danych dokumentu tozsamosci. 

4. Cztonek lokalu musi sprawdzic czy wyborca juz nie zagtosowat. 

5. Wyborca sktada swoj podpis na spisie. 

6. Wyborca udaje si$ do kabiny i wyraza swoj gtos, kresl^c znak na karcie obok wybranego 
nazwiska albo na nazwisku kandydata albo tez wewn^trz pola zawieraj^cego nazwisko 
kandydata i deponuje ztozon^ kart§ do odpowiedniej urny. 

7. Cztonek lokalu odnotowuje w rejestrze nast^puj^ce gtosowanie, sktadaj^c swoj podpis 
obok podpisu wyborcy. 

8. Gtosowanie odbywa si§ od godziny 8.00 do 22.00 bez przerw. Wyborcy, ktorzy o 22.00 
b^d^ znajdowac si§ w lokalach, b^d^dopuszczeni do gtosowania nawet po wyznaczonym 
terminie. 

Przewodnicz^cy lokalu deklaruje zakonezenie gtosowania upewniwszy si§, czy wsrod 
obecnych nie majeszcze kogos, kto musi jeszcze zagtosowac. 

Art. 8 - Operacje obliczenia gtosow 

1. Bezposrednio po gtosowaniu, lokal sprawdza przede wszystkim liczb^ wyborcow, ktorzy 
gtosowali oraz przyst^puje do zestawienia poswiadczonych kart wyborezyeh i tych 
niewykorzystanych z podpisami wyborcow, ktorzy gtosowali, jak wynika z tabel 
wyborezyeh. 

Suma kart poswiadczonych, ale niewykorzystanych i podpisy wyborcow wedtug tabeli 
musz^ odpowiadac liezbie poswiadczonych kart wyborezyeh. 

2. Po zamkni^ciu tej czynnosci, przewodnicz^cy lokalu rozpoczyna operacje liczenia, ktore 
trwaj^ bez przerwy az do ich zakonezenia. 

Cztonek lokalu wyci^ga z urny pojedynez^ kart§, otwiera j ^ i przekazuje 
przewodnicz^cemu, ktory odczytuje nazwisko, na ktore oddano gtos. 

Skrutatorzy zapisuj^ gtosy w tabelach obliczenia. 

3. Mozliwe przypadki niewaznosci gtosu s^ nast^puj^ce: 

• znaki zakreslone wyraznie i wyrozniaj^co na wi^kszej liezbie nazwisk 
kandydatow; 

• niedwuznaczne znaki identyfikaeji wyborcy; 

• absolutna niemozliwosc okreslenia, przy ktorym kandydacie postawiono znak na 
karcie; 

• gtosy oddane na nieposwiadczonych kartach. 

4. W przypadku protestow, przewodnicz^cy decyduje o waznosci gtosu, zapewniaj^c prawo 
przedstawicieli kandydatow do zakwestionowania pojedynezej karty. 

W takim przypadku karta zostaje wtozona do odpowiedniej koperty i ich liezba zostaje 
oznaezona bezposrednio w koncowej tabeli. 
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Art. 9. - Operacje koncowe 


1. Po zakonczeniu obliczania gtosow, przewodniczpcy sprawdza czy suma gtosow waznie 
oddanych, czystych kart, niewaznych gtosow i tych zakwestionowanych odpowiada 
catkowitej liczbie kart do gtosowania, zapisuje to obliczenie w protokole i kontroluje, czy 
protokot zostat prawidtowo wypetniony. 

2. Wszyscy cztonkowie lokalu podpisuj^ protokot i tabele obliczeniowe. 

3. Redaguje sip formularza przekazania koncowych wynikow obliczenia gtosow do 
Prowincjonalnej Komisji Wyborczej, ktory podpisujp. takze wszyscy cztonkowie lokalu. 
Wtada sip oficjalne dokumenty lokalu (protokot, tabele wyborcow, tabele obliczen, wazne 
karty wyborcze, czyste karty, karty niewazne, karty zakwestionowane, pozostate karty, 
desygnacje przedstawicieli listy, srodki zebrane waz z kopi^ potwierdzenia przekazanej 
kwoty) do odpowiednich kopert, podpisane przez cztonkow lokalu. Caty pozostaty materiat 
przekazany do lokalu, zostaje zapieczptowany w pojemniku a nastppnie przestany do 
Prowincjonalnego Biura Techniczno-Administracyjnego w okreslony przez Biuro sposob. 

4. Przewodniczpcy przekazuje Koncowe rezultaty obliczenia gtosow do Prowincjonalnej 
Komisji Wyborczej w okreslony sposob. Udaje sip do powyzszej Komisji, by dostarczyc 
formularz z koncowymi rezultatami i koperty zawieraj^ce oficjalne dokumenty jego lokalu. 

Art. 10 - Prowincjonalna Komisja Wyborcza 

1. Pod koniec gtosowania, Prowincjonalne Biuro Techniczno-Administracyjne przeksztatca 
sip w Prowincjonalna Komisji Wyborczp, Osoba odpowiedzialna za postppowanie 
wyborcze, mianowana przez wskazanie tego Biura przyjmuje funkcjp przewodnicz^cego 
komisji. Przedstawiciele kandydatow w Prowincjonalnym Biurze Techniczno- 
Administracyjnym, o ktorym mowa w art. 2.2/b regulaminu-planu, s^ obecni z prawem 
zabrania gtosu w pracach Komisji. Komisja korzysta z instrumentow koniecznych do 
zebrania i rejestracji danych w rzeczywistym czasie. 

2. Do Komisji naptywaj^ koncowe rezultaty obliczen a takze formularze wypetnione przez 
lokale wyborcze utworzone w prowincji, zawieraj^ce koncowe rezultaty obliczen. Komisja 
rozpatruje stopniowo otrzymane formularze, zatwierdza je podpisem przewodniczpcego i 
przekazuje do komputerowej rejestracji, oddzielnie dla kazdego kandydata, biate i 
niewazne karty. 

3. W odniesieniu do ewentualnych, zakwestionowanych kart wyborczych, Komisja 
decyduje o ich przydzieleniu. W razie braku jednomyslnej zgody, Komisja decyduje 
wipkszosci^ 2/3 swych cztonkow. W takim przypadku nastppuje otwarcie kopert, 
zawierajpcych powyzsze karty, 

4. Po zakonczeniu rejestracji wszystkich lokali wyborczych, Komisja zapisuje na 
odpowiednim protokole przeprowadzonq, procedure Przewodniczpcy przystppuje do 
wypetnienia formularzy z koncowymi danymi celu ich przekazania do Krajowej Komisji 
Wyborczej. Protokot i formularz koncowy podpisujp wszyscy cztonkowie Prowincjonalnej 
Komisji wyborczej. A takze przedstawiciele kandydatow. 

5. Przewodniczpcy, do i nie pozniej niz o godzinie 8.00 w poniedziatek 17 pazdziernika 
przekazuje koncowe rezultaty i wtasciwy formularz koncowy do Krajowej Komisji 
Wyborczej, w sposob okreslony przez t^ Komisje. 

Art. 11 - Krajowa Komisja Wyborcza 

1. Pod koniec gtosowania, Krajowe Biuro Techniczno-Administracyjne przeksztatca sip w 
Krajowp Komisjp Wyborczp. Dyrektor Biura przyjmuje funkcjp przewodniczpcego Komisji. 
Przedstawiciele kandydatow w Krajowym Biurze Techniczno-Administracyjnym, o ktorych 
mowa w art. 2. 2b regulaminu-planu, s^ obecni z prawem zabrania gtosu w pracach 
Komisji. Komisja korzysta z instrumentow koniecznych do zebrania i rejestracji danych w 
rzeczywistym czasie. 

2. Do Krajowej Komisji Wyborczej naptywaj^ koncowe rezultaty obliczen prowincjonalnych i 
odpowiednie formularze koncowe, przestane przez Prowincjonalne Komisje Wyborcze. 
Komisja rozpatruje stopniowo otrzymane formularze, zatwierdza je podpisem 
przewodnicz^cego i przekazuje do komputerowej rejestracji, oddzielnie dla kazdego 
kandydata, biate i niewazne karty. 
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3. Krajowa Komisja Wyborcza moze zwrocic si§ do Prowincjonalnych Komisji Wyborczy o 
przekazanie dokumentow, zawieraj^cych ewentualne, zakwestionowane karty i 
niedzielne karty. W takim przypadku przyst^puje do otwarcia kopert zawieraj^cych 
powyzsze karty i decyduje o ich przydzieleniu wi^kszosci^2/3 swych cztonkow. 

4. Po rejestracji rezultatow wszystkich lokali wyborczych, Komisja do i nie pozniej niz we 
wtorek 25 pazdziernika zapisuje na odpowiednim protokole przeprowadzonq, procedure. 
Przewodnicz^cy przyst^puje do wypetnienia formularzy z koncowymi danymi do 
przekazania Kolegium Rewizyjnemu. Protokot i formularz koncowy podpisywane 
przez wszystkich cztonkow Krajowej Komisji Wyborczej, a takze przez przedstawicieli 
kandydatow. 

Art. 12 - Ogioszenie wynikow 

1. Po zakonczeniu wszystkich operacji, o ktorych mowa w art. 11 i zredagowaniu 
odpowiedniego protokotu, podpisanego przez cztonkow Krajowej Komisji Wyborcze, 
Komisja ta przekazuje na odpowiednim formularzu podpisanym przez wszystkich 
swych cztonkow rezultat koncowy gtosowania do Biura Prezydialnego Prawyborow 
2005, ktore o tym informuje. 

2. Kolegium Rewizyjne Prawyborow 2005 w osobie Przewodnicz^cego, po rozpatrzeniu 
dokumentow i wyjasnieniu ewentualnych protestow, redaguje odpowiedni protokot, 
ogtasza Kandydata na stanowisko Przewodnicz^cego Rady Ministrow z ramienia 
koalicji Unii, kandydata, ktory uzyskat najwi^ksz^ liczb^ gtosow. 

Art. 13 - Klauzula kompromisowa 

1. Kandydaci w Prawyborach 2005 zobowi^zuj^ si§ do uznania niniejszych rezultatow, 
potwierdzonych przez Krajow^ Komisja wyborczy i ogtoszonych przez Kolegium 
Rewizyjne. 

2. Kandydaci w Prawyborach 2005 zobowi^zujq. si§ do skierowania jakiejkolwiek kwestii 
regulaminowej, interpretacyjnej lub zwi^zanej z toczonymi operacjami gtosowania albo 
obliczania gtosow , wyt^cznie do organow wskazanych w Regulaminie-planie i jak 
zostato okreslone przez niniejszy Regulamin. 

Art.14 - Przepisy odsytajqce 

W przypadkach nieprzewidzianych niniejszym regulaminem obowi^zuj^ normy 
regulaminu-planu w odniesieniu do Prawyborow 2005 i normy przewidziane w 
regulaminach oraz dyrektywach wydanych zgodnie przez organy krajowe i 
prowincjonalne, powstate na rzecz Prawyborow 2006. 
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ELEZIONI PRIMARIE -16 OTTOBRE 2005 
Regolamento per lo svolgimento della campagna 

elettorale 



Art. 1 - Presentazione delle candidature 

1. Le candidature alia Primaria 2005 devono essere sottoscritte da almeno 10.000 (diecimila) e da 
non piu di 20.000 (ventimila) cittadini che godono dell’elettorato attivo per I’elezione della Camera 
dei Deputati alia data della scadenza della XIV legislatura (13 maggio 2006), i quali sottoscrivono 
contestualmente il “Progetto”, di cui all’Art. 2 Comma 3 del regolamento quadra per la Primaria 
2005. Non possono candidarsi alia Primaria 2005 dell’llnione coloro che nel corso dell’attuale 
legislatura abbiano svolto attivita politica a sostegno del centrodestra. 

2. Le candidature, devono essere sottoscritte, su appositi moduli predisposti daH’ufficio nazionale 
tecnico amministrativo, da elettori residenti in almeno died regioni diverse, in misura di almeno 
mille elettori residenti in tali regioni (cinquecento nelle regioni con meno di un milione di abitanti e 
nelle province autonome di Trento e di Bolzano). 

I moduli per I’accettazione di candidatura e per la raccolta delle sottoscrizioni riportano il 
contrassegno a colori dell’unione, ma possono essere stampati ed utilizzati in bianco e nero. 

Le quattro pagine che costituiscono il modulo per la raccolta delle sottoscrizioni debbono essere 
stampate su un unico foglio, formato a3 - fronte/retro. 

In testa ad ogni modulo di raccolta delle sottoscrizioni va evidenziata la regione di residenza dei 
sottoscrittori, per le province autonome, si indichera “Trento” o “Bolzano”. 

3. Le sottoscrizioni non hanno bisogno di autenticazione e si ritengono valide se raccolte in 
presenza di: 

• Un parlamentare nazionale o europeo; 

• Un Presidente di Regione o di Provincia; 

• Un Sindaco; 

• Un Consigliere o assessore regionale, provinciale, comunale o circoscrizionale o di altro territorio 
equivalente. 

4. Le candidature sono valide se accompagnate dalla documentazione prevista all’Art. 5 comma 3 
del regolamento quadra per la Primaria 2005, nonche dalla designazione dei delegati di candidati 
di cui all’Art. 5 del presente regolamento. 

5. La documentazione deve essere presentata all’Ufficio nazionale tecnico-amministrativo, presso 
la sede di Roma - Piazza SS. Apostoli 55 -, entro e non oltre le ore 20 del 15 settembre 2005. 

6. L’Ufficio nazionale tecnico-amministrativo procede alia verifica della documentazione di 
presentazione delle candidature, della validita delle sottoscrizioni e della loro congruita rispetto ai 
criteri numerici indicati al secondo comma del presente articolo, nonche della correttezza della 
documentazione indicata al comma quarto del presente articolo. 

7. L’Ufficio nazionale tecnico-amministrativo pud eventualmente accordare 48 ore di tempo ai 
candidati per integrare la documentazione, di cui al quarto comma del presente articolo. 

8. Trascorse 48 ore dalla scadenza del termine per la presentazione delle candidature, in 
mancanza di ricorsi o contestazioni, I’Ufficio nazionale tecnico-amministrativo notifica all’Ufficio di 
Presidenza i candidati alia Primaria 2005. 

9. In caso di ricorsi, I’Ufficio nazionale tecnico-amministrativo li devolve al Collegio dei Garanti, che 
decide in unica e inappellabile istanza entro 48 ore. 

10. Terminate tutte le operazioni della presentazione dei candidati, I’Ufficio di Presidenza 
stabilisce, mediante sorteggio da effettuarsi alia presenza dei candidati o dei loro delegati, il 
numero d’ordine da assegnare a ciascun candidato. I nomi dei candidati saranno riportati sulle 
schede e su qualsiasi altro materiale prodotto per la campagna d’informazione secondo I’ordine 
assegnato dal sorteggio. 
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Art. 2 - Elettori 


1. Possono partecipare alia “Primaria 2005”, in qualita di elettori, tutti i cittadini che abbiano 
titolarita del diritto attivo di voto per le elezioni della Camera di Deputati. 

2. Gli italiani all’estero votano presso le sedi e con le modalita che verranno decise e rese note 
entro il 30 settembre 2005. Un apposito Ufficio tecnico-amministrativo, composto dal 
Coordinamento dell'Llnione degli italiani nel mondo, sovrintende all'organizzazione e a tutte le 
operazioni di voto. 

3. I giovani che hanno compiuto il 18° anno dopo I’ultima tornata elettorale svoltasi nel comune di 
residenza o che lo compiranno entro la data di scadenza naturale della XIV legislatura (entro il 13 
maggio 2006), eserciteranno il diritto di voto nel seggio speciale istituito nel territorio e, qualora 
sprovvisti di tessera elettorale, potranno votare esibendo un valido documento di identita, dal quale 
risulti la residenza. 

4. Gli immigrati, regolarmente residenti da almeno tre anni nel nostro paese, che intendano 
esercitare il diritto al voto nella Primaria 2005, devono registrarsi, entro il 7 ottobre 2005, in appositi 
elenchi predisposti dagli Uffici provinciali tecnico-amministrativi. 

5. Gli studenti ed i lavoratori domiciliati fuori dalla provincia di residenza, potranno votare in seggi 
speciali nella provincia di domicilio, previa iscrizione, entro il 7 ottobre 2005, in appositi elenchi 
istituiti dagli Uffici provinciali tecnico-amministrativi. 

Entro il 12 ottobre 2005 gli Uffici provinciali dovranno trasmettere tali elenchi, distinti per provincia 
di residenza, all’Ufficio nazionale tecnico-amministrativo. Questo provvedera a trasmettere 
immediatamente agli Uffici provinciali di residenza gli elenchi di cui sopra al fine di notificare ai 
seggi di origine la rinuncia dell’esercizio del diritto di voto in quella sede. 

6. L’Ufficio tecnico-amministrativo di ciascuna provincia provvedera a distribuire ai seggi speciali gli 
elenchi di cui ai commi precedenti sulla base della competenza territoriale, dandone ampia 
pubblicita. 

Art. 3 - Seggi elettorali 

1. Nel rispetto di quanto previsto dall’articolo 7, comma 3, del regolamento Quadra per la Primaria 
2005, gli Uffici provinciali tecnico-amministrativi possono determinare, in accordo con I'Ufficio 
nazionale tecnicoamministrativo, un numero di seggi superiore nell’obiettivo di coinvolgere il piu 
elevato numero di elettori e sulla base delle piu generali esigenze politiche ed organizzative della 
provincia e della natura, anche demografica e morfologica, del territorio. 

2. Gli Uffici provinciali tecnico-amministrativi dovranno comunicare all’Ufficio nazionale 
tecnicoamministrativo il numero dei seggi che intendono costituire e le rispettive competenze 
territoriali entro il 15 settembre 2005. 

3. Al fine di determinare in quale seggio ciascun elettore potra esercitare il diritto di voto, gli Uffici 
provinciali tecnico-amministrativi dovranno precisare la porzione di territorio di competenza di 
ciascun seggio, che dovra comprendere uno o piu comuni ovvero piu sezioni elettorali di uno 
stesso comune. 

4. I seggi dovranno avere, pertanto, una rigida competenza territoriale e garantire la correttezza e 
la trasparenza delle procedure elettorali e la segretezza delle operazioni di voto. 

5. L’ubicazione dei seggi e la competenza territoriale in riferimento alle sezioni elettorali dovranno 
essere ampiamente pubblicizzati anche attraverso strumenti telematici ed un apposito numero 
verde gestito dalla sede nazionale dell’Unione. 

6. Eventuali controversie che dovessero emergere negli Uffici provinciali tecnico-amministrativi, 
saranno definite dall’Ufficio nazionale tecnico-amministrativo sulla base dei seguenti criteri: 

a) un numero minimo di seggi, come previsto dall’art. 7 comma 3 del regolamento quadra; 

b) un numero massimo di seggi cosi stabilito: 

1. un seggio per ogni Comune; 

2. un seggio per ogni 10.000 abitanti per i Comuni con oltre 10.000 abitanti; 

c) la determinazione del numero dei seggi e la loro localizzazione debbono tener conto 
deN’equilibrio territoriale. 

d) i seggi debbono essere idonei e comunque garantire la presenza di scrutatori 
appartenenti a piu forze politiche dell’Unione. 
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Art. 4 - Costituzione dei seggi 


1. La costituzione dei seggi deve avvenire domenica mattina, prima dell’apertura delle operazioni di 
voto. 

2. II seggio e composto da due o da un numero pari di scrutatori e da un Presidente, nominati dal 
responsabile del procedimento elettorale, d’intesa con I’Ufficio provinciale tecnico-amministrativo 
sulla base delle richieste presentate dagli elettori del territorio e tenendo conto dell’obiettivo di 
assicurare nel seggio una reale plurality di presenze. 

3. In caso di assenza di uno o piu componenti, il presidente di seggio li surroga con uno o piu 
elettori presenti che non siano rappresentanti di candidato. 

4. I membri del seggio, compresi i rappresentanti dei candidati, possono votare nei seggi dove 
svolgono le loro funzioni, secondo le indicazioni che saranno fornite dall'Llfficio nazionale tecnico- 
amministrativo. 

5. II presidente di seggio designa tra gli scrutatori un vice-presidente e invita i rappresentanti dei 
candidati a partecipare alle operazioni elettorali. 

6. II presidente ha facolta di nominare una persona di sua fiducia in qualita di segretario, per 
provvedere alia stesura del processo verbale. 

7. II seggio procede, quindi, agli adempimenti previsti ed, in particolare, alia vidimazione delle 
schede e alia trascrizione del numero delle stesse, nel verbale. 

Art. 5 - Rappresentanti dei candidati 

1. Ciascun candidato alia Primaria 2005 deve designare, con apposito modulo, due delegati, uno 
effettivo e I’altro supplente, incaricati di designare a loro volta i rappresentanti di candidato presso 
I’Ufficio nazionale 

tecnico-amministrativo, nonche negli Uffici provinciali tecnico-amministrativi. 

2. I rappresentanti presso I’Ufficio provinciale tecnico-amministrativo designano i rappresentanti dei 
candidati nei singoli seggi elettorali. 

3. II presidente di seggio riceve dall’Llfficio provinciale tecnico-amministrativo i nomi dei 
rappresentanti di candidato. 

4. I rappresentanti di candidato possono presentarsi anche direttamente al seggio, senza essere 
stati preventivamente segnalati dall’Llfficio provinciale tecnico-amministrativo, consegnando al 
presidente di seggio il modulo ufficiale di nomina; il presidente ne accerta I’identita, annotandola 
sul verbale. 

5. I rappresentanti di candidato hanno facolta di far inserire succintamente a verbale eventuali 
dichiarazioni. 

6. I rappresentanti di candidato hanno il dovere di collaborare al regolare svolgimento delle 
operazioni elettorali, possono apporre la propria firma sui sigilli delle urne, sui verbali e sui plichi. 

Art. 6 - Materiale per il seggio 

1. II presidente di seggio riceve dall’Llfficio provinciale tecnico-amministrativo tutto il materiale 
necessario alle operazioni elettorali, e in particolare: 

• un registro su cui annotare gli elettori che hanno votato, 

• un numero di copie del progetto dell’Unione pari alle schede elettorali, 

• una serie di blocchetti per le ricevute delle oblazioni di almeno 1 Euro, 

• una cassetta per la raccolta delle oblazioni, 

• due urne, 

• un numero sufficiente di schede elettorali, 

• un verbale generale, 

• due tabelle di scrutinio, 

• una serie di buste, 

• delle matite copiative, 

• dei manifesti della scheda elettorale, 

• un modulo per la trasmissione dei risultati all’ufficio tecnico-amministrativo provinciale. 

• II materiale di cancelleria, 

• uno schermo per assicurare la segretezza del voto 

• n° 2 istruzioni per il seggio elettorale 

• la cartellonistica 

• le bandiere dell’Unione 
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Art. 7 - Operazioni di voto 


1. Gli elettori di cui al precedente art. 2 devono sottoscrivere il “Progetto” e versare un’oblazione al 
seggio di almeno 1,00 euro per concorrere alle spese organizzative della Primaria 2005. 

2. Per essere ammessi al voto occorre esibire al seggio un documento d’identita e la propria 
tessera elettorale. I giovani di cui all’art. 2, comma 2 del presente regolamento nonche gli elettori di 
cui all’art. 2, comma 3 potranno esercitare il diritto di voto esibendo solo un valido documento di 
identita. 

E’ necessario, inoltre, che gli elettori diano un espresso assenso affinche il proprio nominativo sia 
inserito nell’elenco dei partecipanti alia votazione e che I’elenco stesso sia reso consultabile da 
parte di chiunque vi abbia interesse. 

3. Un componente il seggio verifica la suddetta documentazione e consegna all’elettore la scheda 
per la votazione, dopo aver registrato in ordine alfabetico sugli appositi elenchi, i dati anagrafici 
dell’elettore, I’indirizzo completo e gli estremi del documento di identificazione. 

4. Un componente del seggio deve accertare che I’elettore non abbia gia esercitato il diritto di voto. 

5. L’elettore appone la propria firma sull’elenco tabulato. 

6. L’elettore si reca nella cabina ed esprime il proprio voto tracciando sulla scheda con la matita un 
segno nella casella posta accanto al nominativo prescelto o sul nome del candidato ovvero 
all’interno del riquadro contenente il nome del candidato e la depone chiusa nell’apposita urna. 

7. Un componente del seggio annota sul registro I’avvenuta votazione, apponendo la propria firma 
accanto a quella dell’elettore. 

8. Le operazioni relative alle votazioni si svolgono dalle ore 8:00 alle ore 22:00, senza interruzione. 
Gli elettori che alle 22:00 si trovino ancora nei locali del seggio saranno ammessi a votare anche 
oltre il termine predetto. 

II presidente del seggio, dopo essersi accertato che non vi sia tra i presenti qualcuno che deve 
ancora votare, dichiara chiusa la votazione. 

Art. 8 - Operazioni di scrutinio 

1. Immediatamente dopo le operazioni di voto, il seggio verifica innanzitutto il numero degli elettori 
che hanno votato e procede al riscontro delle schede vidimate e non votate, con le firme degli 
elettori che hanno votato risultanti dal tabulato elettorale. 

La somma delle schede vidimate ma non votate e delle firme degli elettori risultanti dal tabulato 
deve corrispondere al numero delle schede vidimate. 

2. Conclusa tale operazione, il presidente di seggio da inizio alle operazioni di scrutinio, che si 
svolgeranno senza interruzione sino alia loro conclusione. 

Un componente del seggio estrae daH’urna una scheda alia volta, la apre e la passa al presidente, 
che da lettura del nominativo votato. 

Gli scrutatori annotano i voti nelle tabelle di scrutinio. 

3. I possibili casi di annullamento sono i seguenti: 

• segni tracciati chiaramente e distintamente su piu nomi di candidati; 

• segni inequivocabili di identificazione dell’elettore; 

• assoluta impossibility di stabilire a quale candidato si riferisca un segno tracciato sulla scheda; 

• voti espressi su schede non vidimate. 

4. In caso di contestazioni, il presidente decide sulla validita o meno del voto, fatto salvo il diritto 
dei rappresentanti dei candidati di contestare la singola scheda. In tal caso questa viene inserita in 
apposita busta ed il loro numero viene segnato immediatamente sulla tabella riepilogativa. 

Art. 9 - Operazioni finali 

1. Terminato lo scrutinio, il presidente verifica se la somma dei voti validamente espressi piu le 
schede bianche, le schede nulle e quelle contestate corrisponde al totale delle schede votate, 
riporta tale conteggio sul verbale e controlla che il verbale sia regolarmente compilato. 

2. Tutti i componenti del seggio controfirmano il verbale e le tabelle di scrutinio. 

3. Si redige il modello per la trasmissione dei risultati finali dello scrutinio alia Commissione 
elettorale provinciale, anch’esso controfirmato da tutti i componenti del seggio. Si inseriscono i 
documenti ufficiali del seggio (verbale, tabulato degli elettori, tabelle di scrutinio, schede votate, 
schede bianche, schede nulle, schede contestate, schede residue, designazioni dei rappresentanti 
di lista, contributi incassati con relative matrici delle ricevute) nelle apposite buste controfirmate dai 
componenti del seggio. Tutto il restante materiale in dotazione al seggio viene sigillato in un 
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contenitore da consegnare all’Ufficio provinciale tecnicoamministrativo con le modalita dallo stesso 
stabilite. 

4. II presidente trasmette i risultati finali dello scrutinio alia Commissione elettorale provinciale con 
le modalita stabilite. Quindi si reca alia Commissione stessa per consegnare il modello con i 
risultati finali e le buste contenenti i documenti ufficiali del suo seggio. 

Art. 10 - Commissione elettorale provinciale 

1. Al termine delle votazioni, I’Ufficio provinciale tecnico-amministrativo si costituisce in 
Commissione elettorale provinciale. II responsabile del procedimento elettorale, nominato su 
indicazione dell’Llfficio stesso, assume le funzioni di presidente della Commissione. I 
rappresentanti dei candidati nell’Ufficio provinciale tecnico-amministrativo di cui all’art. 2, comma 
2/b del regolamento-quadro, assistono, con diritto di parola, ai lavori della Commissione. La 
Commissione si avvale degli strumenti necessari per la raccolta e la registrazione dei dati in tempo 
reale. 

2. Alla Commissione affluiscono i risultati finali degli scrutini nonche i modelli compilati dai seggi 
elettorali costituiti nella provincia, contenenti i risultati finali degli scrutini. Man mano che 
pervengono i modelli, la Commissione li esamina, li convalida a firma del presidente e li trasmette 
per la registrazione su computer, separatamente per ogni candidato, schede bianche e schede 
nulle. 

3. Per quanto concerne le eventuali schede contestate, la Commissione decide sulla loro 
attribuzione. In assenza di accordo unanime, la Commissione decide a maggioranza di due terzi 
dei suoi componenti. In tal caso, procede all’apertura delle buste contenenti le schede in questione. 

4. Terminata la registrazione dei risultati di tutti i seggi, la Commissione riporta su apposito verbale 
la procedura seguita. II presidente provvede a compilare un modello con i dati riepilogativi da 
trasmettere alia Commissione elettorale nazionale. Verbale e modello riepilogativo sono 
controfirmati da tutti i componenti della Commissione elettorale provinciale nonche dai 
rappresentanti dei candidati. 

5. II presidente, entro e non oltre le ore 8,00 di lunedl 17 ottobre, trasmette i risultati finali ed il 
relativo modello riepilogativo alia Commissione elettorale nazionale secondo le modalita stabilite 
dalla Commissione stessa. 

Art. 11 - Commissione elettorale nazionale 

1. Al termine delle votazioni, I’Ufficio nazionale tecnico-amministrativo si costituisce in 
Commissione elettorale nazionale. II direttore dell’Ufficio assume le funzioni di presidente della 
Commissione. I rappresentanti dei candidati nell’Ufficio nazionale tecnico-amministrativo di cui 
all’art. 2, comma 2/b del regolamento-quadro, assistono, con diritto di parola, ai lavori della 
Commissione. La Commissione si avvale degli strumenti necessari per la raccolta e la 
registrazione dei dati in tempo reale. 

2. Alla Commissione elettorale nazionale affluiscono i risultati finali degli scrutini provinciali ed i 
relativi modelli riepilogativi inviati dalle Commissioni elettorali provinciali. 

Man mano che pervengono i risultati, la Commissione li esamina, li convalida a firma del 
presidente e li trasmette per la registrazione su computer, separatamente per ogni candidato, 
schede bianche e schede nulle. 

3. La Commissione elettorale nazionale pud richiedere alle Commissioni elettorali provinciali la 
trasmissione dei plichi contenenti eventuali schede contestate e non assegnate. In tal caso, 
procede all’apertura delle buste contenenti le schede in questione e decide sulla loro attribuzione a 
maggioranza dei due terzi dei suoi componenti. 

4. Terminata la registrazione dei risultati di tutti i seggi, la Commissione, entro e non oltre martedl 
25 ottobre, riporta su apposito verbale la procedura seguita. II presidente provvede a compilare un 
modello con i dati riepilogativi da trasmettere al Collegio dei Garanti. Verbale e modello 
riepilogativo sono controfirmati da tutti i componenti della Commissione elettorale nazionale 
nonche dai rappresentanti dei candidati. 

Art. 12 - Proclamazione dei risultati 

1. Svolte tutte le operazioni di cui al precedente articolo 11 e redatto apposito processo verbale 
sottoscritto dai componenti della Commissione elettorale nazionale, la stessa trasmette su apposito 
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modulo sottoscritto da tutti i suoi componenti il risultato finale delle votazioni all’Llfficio di 
Presidenza della Primaria 2005, il quale ne da comunicazione. 

2. II Collegio dei Garanti della Primaria 2005 nella persona del suo Presidente, dopo aver 
esaminato gli atti e definito eventuali controversie, redatto apposito processo verbale, proclama 
Candidato alia carica di Presidente del Consiglio dei Ministri per la coalizione dell’Llnione, il 
candidato che ha conseguito il maggior numero di voti. 

Art. 13 - Clausola compromissoria 

1. I Candidati alia Primaria 2005, si impegnano a riconoscere i risultati della medesima per come 
certificati dalla Commissione elettorale nazionale e proclamati dal Collegio dei Garanti. 

2. I Candidati alia Primaria 2005 si impegnano a deferire qualunque questione di tipo 
regolamentare, interpretative o inerente alio svolgimento delle operazioni di voto o di scrutinio, 
esclusivamente agli organi preposti secondo il Regolamento-quadro e quanto stabilito dal presente 
Regolamento attuativo. 

Art. 14 - Norme di rinvio 

Per quanto non esplicitamente previsto dal presente regolamento, valgono le norme del 
regolamento-quadro per la Primaria 2005 e le norme previste nei regolamenti e nelle direttive 
emanate dagli organi nazionali e provinciali in conformita, istituiti per la consultazione "Primaria 
2005". 
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ANEKS 7 


16 pazdziernik 2005 

WYNIKI PRAWYBOROW W KOALICJI CENTROLEWICOWEJ - UNIA 1 


Liczba lokali wyborczych: 9.651 Lokale obliczone 100 % catkowita liczba gtosujgcych 4 . 311.149 
(Wlochy i zagranica) 


Romano Prodi 



3.182.686 gtosow - 74,1% 



Clemente Mastella 

96.014 gtosow - 4,6% 


Alfonso Pecoraro Scanio 



95.388 gtosow - 2,2% 


Fausto Bertinotti 



631.592 gtosow - 14,7% 


Antonio Di Pietro 



142.143 gtosow-3,3% 


Ivan Scalfarotto 


Simona Panzino 



19.752 gtosow - 0,5% 



26.912 gtosow - 0,6% 


Biate karty do gtosowania: 7.538 
Karty niewazne: 9.031 
Karty zakwestionowane: 48 

1 http://www.dsonline.it/speciali/primarie2005/documenti/dettaglio.asp?id_doc=28547,25.10.2005. 
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ANEKS 8 


Bilanse finansowe partii politycznych 



Bilans finansowy gtownych partii - rok 1994 





Dochody 


Wydatki 

Saldo 


Roczne 

sktadki 

czlonkowskie 

Srodki z 
budzetu 
panstwa 

Inne srodki 

Dochody 

catkowite 

Wydatki 

catkowite 

Zysk/deficyt 

roczny 

Zysk/deficyt 
nagromadzony 
na zamkni^ciu 
roku 

budzetowego 

PPI 

1.525.743.000 

15.109.496.472 

402.437.609 

17.037.677.081 

31.278.374.998 

-14.240.69917 

-45.850.467.135 

PDS 

6.862.104.834 

26.882.109.727 

24.404.933.039 

58.149.147.600 

55.016.866.156 

3.132.281.444 

-41.231.409.835 

PRC 

871.570.520 

8.215.262.860 

5.342.670.130 

14.429.503.510 

10.254.526.830 

4.174.976.680 

3.070.656.786 

Forza 

Italia 

510.100.000 

33.745.315.824 

4.322.894.196 

38.578.310.020 

35.793.589.780 

2.784.720.240 

2.784.720.240 

FV 

120.000.000 

2.818.458.431 

1.152.051.832 

4.090.510.263 

2.622.643.253 

1.467.867.010 

2.588.647.820 

PRI 

97.656.000 

340.167.643 

2.839.784.195 

3.277.607.838 

2.634.506.942 

643.100.896 

-1.532.910.073 

LN 

2.278.624.846 

11.860.003.225 

10.855.140.497 

24.993.768568 

22.904.338.602 

2.089.429.966 

8.014.514.627 

AN 

477.715.600 

20.061.093.382 

4.629.826.330 

25.168.635.312 

11.577.694.965 

13.590.940.347 

10.689.050.175 


Zrodto: Politica in Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni. Edizione 96, s. 306. 
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Bilans finansowy gfownych partii - rok 1992-1994 


Dochody 

Wydatki 

Zysk/deficyt w 
roku 

Zysk/deficyt 
nagromadzony 
na zamkni^ciu 



budzetowym 

roku 

budzetowego 


DC/PPI 

1992 

107.334.589.538 

107.325.911.575 

8.677.963 

-12.352.386.087 

1993 

23.437.893.107 

42.695.267.238 

-19.257.383.131 

-31.609.769.218 

1994 

17.037.677.081 

31.278.174.998 

-14.240.697.917 

-45.850.467.135 

1992 

49.815.322.828 

50.383.026.259 

-567.703.431 

-44.019.318.235 

1993 

31.528.208.101 

31.872.581.145 

-344.373.044 

-44.363.691.219 

1994 

58.149.147.600 

55.016.866.156 

3.132.281.444 

-41.231.409.835 

PRC 

1992 

7.284.206.346 

8.518.556.830 

-1.234.350.484 

-1.234.350.484 

1993 

11.366.176.679 

11.236.146.089 

130.030.590 

-1.104.319.894 

1994 

14.429.503.510 

10.254.526.830 

4.174.976.680 

3.070.656.786 

Forza 

Italia 

1994 b 

38.578.310.020 

35.793.589.780 

2.784.720.240 

2.784.720.240 

PSI 

1992 

49.864.149.866 

71.134.286.225 

-21.270.136.359 

-47.869.461.785 

1993 

13.003.459 631 

17.517.850.384 

-4.514.390.753 

-52.383.852.538 

1994 





PRI 

1992 

11.829.583.353 

12.213.332.229 

-383.748.876 

-3.671.478.296 

1993 

6.327.233.240 

4.831.765.913 

1.495.467.327 

-2.176.010.969 

1994 

3.277.607.838 

2.643.506.942 

643.100.896 

-1.532.910.073 

FV 

1992 

5.337.064.972 

5.337.064.972 

100.741.328 

232.781.944 

1993 

3.995.323.560 

3.107.324.694 

947.998.866 

1.120.780.810 

1994 

4.090.510.263 

2.622.643.253 

1.467.867.010 

2.588.647.820 

LN 

1992 

12.564.616.843 

10.373.661.781 

2.190.955.062 

2.385.162.392 

1993 

22.970.666.098 

19.430.743.829 

3.539.922.269 

5.925.084.661 

1994 

24.993.768.568 

22.904.338.602 

2.089.429.966 

8.014.514.627 

MSI/ 

AN 

1992 

9.656.503.952 

10.233.358.795 

-567.854.843 

-4.883.346.016 

1993 

11.720.894.589 

9.739.438.756 

1.981.455.833 

-2.901.890.183 

1994 

25.168.635.312 

11.577.694.965 

13.590.940.347 

10.689.050.174 


a) Odnosi sip do Partii Odbudowy Komunistycznej, powstaiej z Ruchu na rzecz Odbudowy 
Komunistycznej 15 grudnia 1991 roku. W wydatkach ununipto deficyt 7.648.125 lirdw Ruchu 
na rzecz Odbudowy Komunistycznej. 

b) Powstaia w 1994 roku 


Zrddto: Politica in Italia. I fatti dell'anno e le interpretazioni. Edizione 96, s. 307. 
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Czlonkostwo w gtownych partiach politycznych w latach 1986 - 1995 



PRC 

Pci/Pds d 

DC/PPI e 

CDU 

LN 

Forza 
Italia b 

MSI/AN 

c 

Liberatowie 

Republika 
nie d 

Radykato 

wie 

PSI 

1986 


1.551.576 

1.395.239 


156.520 

36.931 


11.010 

589.207 

1987 


1.508.140 

1.812.201 


165.427 

26.439 

117.031 

11.822 

620.557 

1988 


1.462.281 

1.887.615 


151.444 

17.768 

107.949 

5.750 

630.692 

1989 


1.417.182 

1.862.426 


166.162 

19.121 

99.396 

3.199 

635.504 

1990 


1.319.305 

2.109.670 


142.344 

44.732 

83.498 

4.287 

664.481 

1991 

112.278 

989.708 

1.390.918 


150.147 

50.372 

72.175 

4.296 


1992 

119.094 

769.944 



140.000 

181.243 

18.731 

71.886 

10.474 


1993 

121.055 

690.414 

813.753 


202.715 



42.676 


1994 

120.000 

700.000 

233.377 


300.000 

250.000 


20.916 

5.281 


1995 

115.537 

693.000 

160.000 

205.923 

280.316 


3.995 




a) brak danych z lat 1993, 1994 i 1995. 

b) nie rozpoczpto jeszcze budowy bazy cztonkowskiej w 1995 roku. 

c) dane z 1995 roku odnoszp sip do zapisow z grudnia; chodzi o ok.. 60% przewidzianych czfonkdwpartii. 

d) dane z 1995 roku nie sp definitywne 

e) dane z 199 roku nie sp definitywne. 

Zrddio: Politica in Italia. I fatti dell'anno e le interpretazioni. Edizione 96, s. 308. 
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Noty biograficzne 


Amato Giuliano - ur. 13 maja 1938 r w Turynie. Jest profesorem prawa konstytucyjnego, 
socjalist^. Zostat po raz pierwszy wybrany do Izby Deputowanych w 1983 r. Byt 
podsekretarzem Prezesa Rady Ministrow do 1987 r. W latach 1987-1989 byt ministrem 
skarbu. W okresie od czerwca 1992 r. do kwietnia 1994 r. byt premierem. Od 1994 do 1997 
r. sprawowat funkcj^ przewodnicz^cego Urz^du ds. konkurencji i rynku. Byt ministrem do 
spraw reform konstytucyjnych w latach 1998-1999 i ponownie ministrem skarbu w 1999- 
2000 r. Po raz drugi zostat premierem Wtoch od 26 kwietnia 2000 do 10 czerwca 2001 r. W 
styczniu 2002 r. zostat nominowany wiceprzewodniczqcym Konwencji Europejskiej, 
powotanej do przygotowania konstytucji Unii Europejskiej. Od 17 maja 2006 r. jest ministrem 
spraw wewn^trznych w II gabinecie R. Prodiego. 

Berlusconi Silvio - ur. 29 wrzesnia 1936 r. w Mediolanie. Ukohczyt prawo. Jest znanym 
przedsi^biorc^ i najzamozniejszym obywatelem Wtoch (maj^tek jego jest szacowany na 11 
miliardow dolarow). Zatozyciel i lider ugrupowania Forza Italia oraz przywodca 
centroprawicowej koalicji Dorn Wolnosci . W 1994 r. zostat wybrany po raz pierwszy do Izby 
Deputowanych. Piastowat funkcj^ Prezesa Rady Ministrow w 1994 roku i w latach 2001- 
2006, wypetniaj^c rowniez ad interim funkcj§ ministra spraw zagranicznych, gospodarki, 
zdrowia i administracji publicznej. 

Bertinotti Fausto - ur. 22 marca 1940 r. w Mediolanie. W latach 1975-1985 byt 
sekretarzem piemonckiej CGIL, a nast^pnie od 1985 do 1994 r. zostat wybrany krajowym 
sekretarzem CGIL. W 1991 r. wst^pit do Demokratycznej Partii Lewicy, z ktorej odszedt w 
1993 r„ zapisuj^c si§ do Partii Odbudowy Komunistycznej. W 1994 r. zostat jej sekretarzem 
krajowym, sprawuj^c t^ funkcj^ do marca 2005 r. W maju 2004 roku zostat wybrany 
przewodnicz^cym Partii Lewicy Europejskiej (PSE). To stanowisko zostato potwierdzone w 
pazdzierniku 2005 r. w Atenach, na I Kongresie PSE. Od 1994 roku zasiada w Izbie 
Deputowanych z ramienia Odbudowy Komunistycznej, a w latach 1999- 2006 byt postern 
Parlamentu Europejskiego. W 2006 roku zostat ponownie wybrany do Izby Deputowanych z 
okr^gu Piemont 1, dlatego ztozyt swoj mandat w Parlamencie Europejskim. 29 kwietnia 2006 
roku zostat wybrany przewodnicz^cym Izby Deputowanych. 

Boselli Enrico - ur. 7 stycznia 1957 r. w Bolonii. Jest przewodnicz^cym i liderem Wtoskich 
Demokratycznych Socjalistow (SDI), od momentu zatozenia partii, 8 lutego 1998 r. Swoj^ 
karier^ polityczn^ rozpoczynat we Wtoskiej Partii Socjalistycznej (PSI). W 1979 r. zostat 
sekretarzem krajowym Federacji Mtodziezowki Socjalistycznej a takze 
wiceprzewodnicz^cym Mi^dzynarodowej Mtodziezowki Socjalistycznej. W latach 1980-1985 
byt radnym miejskim w Bolonii, gdzie w 1987 r. zostat zast^pc^ burmistrza. W latach 1990- 
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1993 byt przewodnicz^cym regionu Emilia-Romania. W 1994 r. zostat wybrany do Izby 
Deputowanych. W nast^pstwie rozwi^zania PSI, razem z Gino Giugnim powotat formacj^ 
Wloskich Socjalistow (SI) 13 listopada 1994 roku, zostaj^c sekretarzem tej partii. W 
wyborach regionalnych z 1995 r., stworzyt wspoln^ listQ z Sojuszem Demokratycznym i 
Paktem Segniego - „Pakt Demokratow”. W 1998 r. doszto do pol^czenia Wloskich 
Socjalistow, Federacji Laburzystowskiej, Partii Socjalistycznej Ugo Intiniego i cz^sci PSDI 
Gianfranco Schietrona w nowe ugrupowanie polityczne - SDI. Boselli zostat jego 
przewodnicz^cym. Byt promotorem porozumienia mi^dzy centrolewicowi koalicji Unii i 
wtoskimi radykatami, tworz^c z tymi ostatnimi federacji Roza w pi^sci (Rosa nel pugno), 
ktora w wyborach parlamentarnych z 2006 r. poparta centrolewic^. 

Bossi Umberto - ur. 19 wrzesnia 1941 r. w Cassano Magnago (Varese). Jest tworci i 
liderem Ligi Potnocnej. Nie ukonczyt medycyny. Swoj^karier^ polityczn^ rozpocz^t w latach 
70 od spotkania z Bruno Salvadorim, przewodnicz^cym Unii Waldotanskiej. Na pocz^tku lat 
80 zatozyt wspolnie z Roberto Maronim i Giuseppe Leonim, Autonomiczn^ Lig§ 
Lombardzki, zostaj^cjej krajowym sekretarzem. Z pot^czenia kilku autonomicznych ruchow 
w potnocnych Wtoszech powstata Liga Potnocna (LN), ktorej sekretarzem federalnym zostat 
Bossi. W 1987 r. zostat wybrany senatorem (do dzis jest nazywany „Senatur”). Od 1992 do 
2006 r. byt cztonkiem Izby Deputowanych. W 1994 r. razem z Forza Italia utworzyt koalicjQ 
Biegun Wolnosci, nast^pnie formuj^c I gabinet Berlusconiego. 22 grudnia 1994 r. popart z 
LN wniosek o votum nieufnosci dla rz^du. 15 wrzesnia 1996 r. proklamowat niepodlegtosc 
“Federalnej Republiki Padanii”. Zatozyt dziennik “Padania”, Radio Padania i Tele Padania. 
Od wyborow regionalnych 2000 ponownie sprzymierzyt si§ z koalicji centroprawicy, Dorn 
Wolnosci. Po wygranych wyborach parlamentarnych powstat II rz^d Berlusconiego, w ktorym 
Bossi obj^t stanowisko ministra do spraw reform i dewolucji. Sprawowat je do 11 marca 
2004, dnia ataku udaru mozgowego. Mimo ztego stanu zdrowia zostat wybrany cztonkiem 
Parlamentu Europejskiego 13 czerwca 2004. Nadal wykonuje mandat, zrzekaj^c si§ 
jednoczesnie zasiadania w Izbie Deputowanych po ostatnich wyborach parlamentarnych z 
2006 r. 

Buttiglione Rocco - ur. 6 czerwca 1948 r. w Gallipoli. Jest wtoskim politykiem 
chrzescijahsko-demokratycznym, filozofem akademickim. Studiowat prawo w Turynie i 
Rzymie. Jest profesorem nauk politycznych na Uniwersytecie sw. Piusa V w Rzymie. Karier^ 
polityczn^ rozpoczynat jeszcze w szeregach Chrzescijanskiej Demokracji. Po jej rozwi^zaniu 
przystipit w 1994 r. do Wtoskiej Partii Ludowej (PPI), zostaj^c jej sekretarzem na lipcowym 
kongresie partii. Zostat takze postern w Izbie Deputowanych. W 1995 r. doszto do roztamu w 
PPI, ktorej wi^kszosc cztonkow poparta powstajici koalicj^ centrolewicy, Drzewo Oliwne. 
Buttiglione i czesc jego zwolennikow odeszta z PPI, zaktadaj^c parti^ Zjednoczonych 
Chrzescijanskich Demokratow (CDU), popierajici koalicj^ centroprawicow^. W 2002 r. 
doszto do pot^czenia CDU z CCD i Demokracji Europejski w nowi formacj^ polityczni - 
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Uni§ Chrzescijanskich Demokratow i Centrum (UDC), ktorej zostat przewodnicz^cym. Byt 
ministrem ds. stosunkow z Uni^ Europejsk^ w II gabinecie Berlusconiego i ministrem dobr 
kulturalnych w III rz^dzie Berlusconiego. W wyborach parlamentarnych 2006 r. zostat 
wybrany senatorem z ramienia UDC w regionie Lombardii. 

Casini Pier Ferdinando - ur. 3 grudnia 1955 r. w Bolonii. Ukonczyt prawo. Byt 
przewodnicz^cym Izby Deputowanych w XIV kadencji. Lider UDC, nie b^d^c jej 
sekretarzem. Karier^ polityczn^ rozpocz^t w Chrzescijanskiej Demokracji, jako radny miejski 
w Bolonii od 1980 r. W 1983 r. zostat wybrany do Izby Deputowanych, popierany przez 
Arnaldo Forlaniego stat si§ cztonkiem zarz^du krajowego partii. Po rozwi^zaniu 
Chrzescijanskiej Demokracji, 23 stycznia 1994 r. zatozyt wspolnie z Clemente Mastellg, nowe 
ugrupowania, Centrum Chrzescijansko-Demokratyczne (CCD). W 1994 r. zostat wybrany do 
Izby Deputowanych oraz Parlamentu Europejskiego, popieraj^c I rz^cl Berlusconiego. W 
wyborach parlamentarnych z 1996 r. utworzyt wspoln^ list^ CCD i CDU w podziale 
proporcjonalnym, wspieraj^c centroprawic^. Ponownie zostat cztonkiem Parlamentu 
Europejskiego w wyborach z 1999 r. Po wygranych wyborach parlamentarnych koalicji Dorn 
Wolnosci w 2001 r., zostat wybrany przewodnicz^cym Izby Deputowanych. Od 2002 r. 
wspottworzyt UDC. 19 pazdziernika 2005 r. zostat wybrany przewodnicz^cym 
Mi^dzyparlamentarnej Unii. 28 stycznia 2006 r. wybrano go przewodniczqcym 
Mi^dzynarodowki Chrzescijansko-Demokratycznej, w miejsce Jose Marta Aznara. 

Ciampi Carlo Azeglio - ur. 9 grudnia 1920 r. w Livorno. Bankowiec i polityk bezpartyjny. 
Piastowat stanowisko Prezydenta Republiki Wtoskiej. Ukonczyt literature i prawo. W 1946 r. 
rozpocz^t prace w Banku Wtoskim, pokonuj^c kolejne szczeble kariery. Od pazdziernika 
1979 do 28 kwietnia 1993 r. byt prezesem tego banku. Od 28 kwietnia 1993 r. do 10 maja 
1994 r. byt premierem. W I rz^dzie Prodiego (17.05.1996-21.10.1998) i I rz^dzie D’Alemy 
(21.10.1998-22.12.1999) byt ministrem skarbu, budzetu i planowania ekonomicznego. Jako 
minister miat znacz^cy wktad w osi^gni^cie przez Wtochy parametrow traktatu z Maastricht, 
doprowadzaj^c do wejscia Italii w sfere euro. Zajmowat wiele roznych funkcji o znaczeniu 
miedzynarodowym. M.in. byt przewodnicz^cym komitetu dyrektorow bankow Wspolnoty 
Europejskiej i Europejskiego Funduszu Kooperacji Walutowej (w 1982 i 1987 r.), 
przewodnicz^cym Grupy Konsultacyjnej ds. konkurencyjnosci w ramach Komisji Europejskiej 
(1995-1996), przewodnicz^cym tymczasowego komitetu Mi^dzynarodowego Funduszu 
Walutowego (pazdziernik 1998-maj 1999). Od 1993 r. jest honorowym prezesem Banku 
Wtoskiego. 13 maja 1999 r. zostat wybrany juz w pierwszym gtosowaniu, dziesi^tym 
Prezydentem Republiki Wtoskiej. Od 2006 r. jest senatorem dozywotnim Republiki Wtoskiej. 

Cofferati Sergio - ur. 30 stycznia 1948 r. w Sesto e Uniti (Cremona). Znany dziatacz 
zwi^zkowy, sekretarz CGIL. Byt cztonkiem Narodowej Rady Gospodarki i Pracy. Kariere 
rozpoczynat od pracy urz^dnika w mediolanskiej siedzibie Pirelli. Zapisat si§ do zwi^zku 
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zawodowego chemikow CGIL - Filcea, ktorego zostat sekretarzem generalnym w 1988 r. 
Nast^pnie zostat cztonkiem sekretariatu CGIL od 1990 r. 29 czerwca 1994 r. zostat wybrany 
sekretarzem generalnym CGIL, najwi^kszego zwiyzku zawodowego we Wtoszech. 
Sprzeciwiajyc si§ zmianie art. 18 Statutu Pracownikow, 23 marca 2002 r. w Circo Massimo 
w Rzymie przemawiat do blisko 3 milionow osob, w jednej z najwi^kszych manifestacji 
wtoskich po II wojnie swiatowej. Po zakonczeniu mandatu, 21 wrzesnia 2002 r. opuscit CGIL, 
od tej chwili kierowanego przez Guglielmo Epifaniego. Wrocit do pracy w firmie Pirelli. 
Popierat dziatalnosc lewicowego skrzydta Demokratow Lewicy, grozyc roztamem w tej partii. 
Wystawiony przez koalicji centrolewicowy w wyborach lokalnych, zostat wybrany 
burmistrzem Bolonii, 12-13 czerwca 2004 r. 

Cossiga Francesco - ur. 26 lipca 1928 r. w Sassari na Sardynii. Polityk chadecki, osmy 
Prezydent Republiki Wtoskiej w latach 1985-1992, od tego czasu senator dozywotni. 
Prawnik, profesor prawa konstytucyjnego w Sassari. W wieku 17 lat wstypit do 
Chrzescijanskiej Demokracji. W 1958 r. zostat po raz pierwszy wybrany do Izby 
Deputowanych. Byt najmtodszym podsekretarzem obrony w III rzydzie Aldo Moro, 
najmtodszym ministrem spraw wewn^trznych (12 luty 1976, 48 lat), najmtodszym 
przewodniczycym Senatu (12 lipiec 1983, 55 lat) i najmtodszym Prezydentem Republiki 
Wtoskiej (24 czerwiec 1985 r., w wieku 57 lat). W 16 lutego 1998 r. (oficjalnie 10 czerwca) 
zatozyt nowe ugrupowanie centrowe - Uni§ demokratyczny na rzecz Republiki (UDR), do 
ktorego weszta cz^sc dziataczy CCD z Clemente Mastelly, czqsc zwolennikow CDU z Rocco 
Buttiglione oraz pojedynczy politycy z koalicji centroprawicowej. Byta to proba stworzenia 
szerokiej koalicji w centrum sceny politycznej, nawiyzujycej do powojennej chadecji, 
stawiajycej na wspotprac^ mi^dzy dwoma gtownymi blokami koalicyjnymi. Byt honorowym 
przewodniczycym UDR. 18 lutego 1999 r. wystypit z tej partii. Wspolnie z republikaninem 
Giorgio La Maify i Enrico Bosellim stworzyt podmiot polityczny „Trifoglio” (Koniczyna), ktory 
znika ze sceny politycznej po wyjsciu tego ostatniego (6 luty 2000). 

Cossutta Armando - ur. 2 wrzesnia 1926 r. w Mediolanie. W 1943 r. zapisat si§ do Wtoskiej 
Partii komunistycznej (PCI). Nalezat do kierownictwa partii, reprezentujyc jej najbardziej filo- 
sowieckie skrzydto. Byt wspotpracownikiem pisma „L’Unita”, od 1972 r. nieprzerwanie 
zasiadajyc w Izbie Deputowanych. Przeciwny rozwiyzaniu PCI, zatozyt w 1991 r. z Sergio 
Garavinim, Lucio Libertinim, Nico Vendoly, Marco Rizzim i innymi, Partly Odbudowy 
Komunistycznej (PRC). W pazdzierniku 1998 r. sekretarz ugrupowania, Fausto Bertinotti, 
sprzeciwit si§ udzieleniu votum zaufania dla I rzydu Prodiego. W opozycji do tego 
stanowiska, Cossutta, powotat 11 pazdziernika nowyformacj^ polityczny, razem z Oliviero 
Diliberto i Marco Rizzim - Parti^ Komunistow Wtoskich (PDCI). Zostat przewodniczycym 
ugrupowania, wspottworzyc kolejne gabinety centrolewicowe. W latach 1999-2004 byt 
deputowanym Parlamentu Europejskiego. W wyborach parlamentarnych z 2006 r. zostat 
wybrany senatorem z listy „Razem z Uniy” w regionie Emilii-Romanii. W czerwcu 2006 r., 
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konczpc spor o linip polityki z sekretarzem partii O. Deliberto, zrezygnowat z funkcji 
przewodniczpcego. 

D’Alema Massimo - ur. 20 kwietnia 1949 r. w Rzymie. Byt premierem Wtoch od 21 
pazdziernika 1998 do 25 kwietnia 2000 r. (tzw. I i II rzpd M. D’Alemy). Jest przewodniczpcym 
najwipkszej partii centrolewicowej - Demokratow Lewicy. Ukonczyt studia filozoficzne w 
Pizie. Byt zawodowym dziennikarzem, wspotpracujpc z „Citta futura”, „Rinascita”, L’Unita”, tej 
ostatniej bpdpc dyrektorem w latach 1988-1990. Karierp politycznp rozpoczpt w 1963 r., 
kiedy zapisat sip do Mtodziezowej Komunistycznej Federacji Wtoskiej (FGCI), ktorej byt 
krajowym sekretarzem w latach 1975-1980. W 1979 r. wszedt do komitetu centralnego PCI, 
na kolejnym kongresie partii w 1983 r. stat sip cztonkiem zarzpdu, a w 1986 r. cztonkiem 
sekretariatu. Wraz z Achille Occhetto brat udziat w przeksztatceniu PCI w Demokratycznp 
Partly Lewicy (PDS). 1 lipca 1994 roku zostat krajowym sekretarzem partii. Po raz pierwszy 
zostat wybrany do Izby Deputowanych w 1987 r. i od tej pory zasiada w izbie nizszej 
parlamentu wtoskiego. 5 lutego 1997 r. zostat wybrany przewodniczpcym Trzeciej 
Dwuizbowej Komisji Parlamentarnej do spraw Reform Instytucjonalnych, ktora 4 listopada 
tego roku przekazata przewodniczpcym izb projekt rewizji drugiej czpsci konstytucji Wtoch. 
Jest przewodniczpcym kulturalnej fundacji politycznej Jtaliani europei”. W grudniu 2000 r. 
zostat wybrany przewodniczpcym przeksztatconej z PDS w 1998 r. partii Demokratow 
Lewicy. W pazdzierniku 2003 r. zostat wybrany wiceprzewodniczpcym Mipdzynarodowki 
Socjalistycznej. W czerwcu 2004 r. zostat wybrany do Parlamentu Europejskiego, gdzie byt 
przewodniczpcym statej delegacji do spraw stosunkow mipdzy Unip Europejskp i Mercosur. 
W wyborach parlamentarnych z 9-10 kwietnia 2006 r. zostat wybrany do Izby Deputowanych 
w regionie Pulii. Od 17 maja 2006 r. jest wiceprezesem Rady Ministrow i ministrem spraw 
zagranicznych w II gabinecie Prodiego. 

Di Pietro Antonio - ur. 2 pazdziernika 1950 r. w Montenero di Bisaccia (w potudniowym 
regionie Molise). Prawnik i polityk. Nalezat do grupy prokuratorow mediolahskich, 
dziatajpcych w ramach akcji “Czystych Rpk”. Pod wptywem licznych oskarzen, gtownie ze 
strony politykow, 4 grudnia 1994 r. podat sip do dymisji. Karierp politycznp rozpoczpt 
obejmujpc stanowisko ministra robot publicznych w I rzpdzie Prodiego. Po 6 miesipcach, 
wobec ponownych oskarzen i procesow przeciw niemu, zrezygnowat z piastowanej funkcji. 
W 1997 roku zostat senatorem, popieranym przez koalicjp centrolewicowp Drzewa 
Oliwnego, w wyniku wyborow uzupetniajpcych. 21 marca 1998 r. zatozyt ruch polityczny o 
nazwie Jtalia Wartosci”. Bpdpc zwolennikiem Romano Prodiego, przystppit do projektu 
powotania zjednoczonej sity centrolewicy, Demokratow. W 1999 r. zostat eurodeputowanym. 
Wobec licznych sprzecznosci w tonie Demokratow, powotat do zycia ponownie Italip 
Wartosci, ale tym razem jako niezaleznp partip politycznp we wrzesniu 2000 r. . Byt 
zwolennikiem jednoczenia sip koalicji Drzewa Oliwnego. W wyborach do Parlamentu 
Europejskiego 2004 r. zawart porozumienie z Achille Occhetto, przedstawiajpc wspolnplistp 
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„Spoteczenstwo obywatelskie. Di Pietro-Occhetto, Italia Wartosci”, zdobywaj^c zaledwie 
2,1% gtosow. Sam Di Pietro zostat wybrany eurodeputowanym. Startowat w prawyborach 
koalicji centrolewicowej Unii na jej lidera i zarazem kandydata na premiera, zajmuj^c czwart^ 
pozycj? (3,3% gtosow). Od 17 maja 2006 r. jest ministrem infrastruktury w II gabinecie 
Prodiego, rezygnuj^c z mandatu posta Parlamentu Europejskiego. 

Dini Lamberto - ur. 1 marca 1931 r. we Florencji. Ekonomista i polityk. Byt dyrektorem 
generalnym Banku Wtoskiego. Petnit funkcj? Prezesa Rady Ministrow od 17 stycznia 1995 
do 17 maja 1996 r. i piastowat stanowisko ministra spraw zagranicznych w latach 1996- 
2001. Ukonczyt studia ekonomiczne, doskonal^c umiej?tnosci na amerykanskich 
uniwersytetach w Minesocie i Michigan. Od 1959 r. pracowat w Mi?dzynarodowym Funduszu 
Walutowym, petni^c funkcj? dyrektora wykonawczego dla Wtoch, Grecji, Portugalii i Malty, 
od 6 lipca 1976 do 15 wrzesnia 1979 r. Nast?pnie zostat mianowany dyrektorem generalnym 
Banku Wtoskiego przez premiera Franceso Cossig?, potem zast^puj^c C.A. Ciampiego na 
stanowisku prezesa. 10 maja 1994 r. zostat ministrem skarbu w I rz^dzie Berlusconiego. Po 
jego dymisji zaj^t stanowisko premiera do kolejnych wyborow parlamentarnych w 1996 r. 
Zatozyt 27 lutego 1996 r. ugrupowanie o nazwie Wtoska Odnowa. Popart koalicji Drzewa 
Oliwnego, wystawiaj^c wtasnq, list? (Lista Dini). Do 2001 r. petnit stanowisko ministra spraw 
zagranicznych. W wyborach parlamentarnych z tego roku odniost sukces, przyst?puj^c do 
koalicji wyborczej Margherita., ktora w 2002 r. stata si? parti^ polityczn^. Dini zostat wybrany 
do Senatu. Od lutego 2002 do lipca 2003 r. byt delegatem Konwencji, przygotowujqcej 
projekt europejskiej konstytucji. Byt wiceprzewodnicz?cym Senatu do konca XIV kadencji 
parlamentu. W 2006 r. ponownie zostat senatorem, reprezentuj^c ugrupowanie Margherita. 

Fassino Piero - ur. 7 pazdziernika 1949 r. w Turynie. Jest krajowym sekretarzem 
Demokratow Lewicy od 16 listopada 2001 r. Ukonczyt studia na Wydziale Nauk 
Politycznych. Karier? polityczn^ rozpocz^t w Mtodziezowej Komunistycznej Federacji 
Wtoskiej (FGCI) w 1968 r., trzy lata pozniej zostaj^c jej sekretarzem. W 1975 r. zostat 
radnym miejskim w Turynie, a w latach 1985-1995 radnym prowincjonalnym. Od 1983 do 
1987 r. byt sekretarze federacji PCI w Turynie. W 1983 r. zostat wybrany do krajowego 
zarz^du partii. W latach 1987-1991 byt cztonkiem krajowego sekretariatu PCI. Przyst^pit do 
PDS. W latach 1991-1996 byt sekretarzem mi?dzynarodowym tego ugrupowania. W 1994 
zostat deputowanym, ponownie wybranym w 1996 r. W I rz?dzie Prodiego petnit funkcj? 
podsekretarza w ministerstwie spraw zagranicznych i polityki wspolnot europejskich, w 
gabinetach D’Alemy byt ministrem handlu zagranicznego, a w II rz^dzie Amato ministrem 
sprawiedliwosci. Wskazany przez parti? na zast?pc? kandydata na premiera koalicji 
centrolewicowej, zostat ponownie wybrany do Izby Deputowanych 13 maja 2001 r. i 9/10 
kwietnia 2006 r. Nie wszedt do sktadu II rz^du Prodiego, gdyz Demokraci Lewicy 
zdecydowali, ze zajmie si? funkcjonowaniem ugrupowania i tworzeniem zjednoczonej sity 
centrolewicowej, Partii Demokratycznej. Jest takze od 2004 r. przewodniczqcym Komitetu 
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Socjalistycznej Mi^dzynarodowki Pokoju, Demokracji i Praw Cztowieka. Jest cztonkiem 
egzekutywy Mi^dzynarodowki Socjalistycznej. 

Fini Gianfranco - ur. 3 stycznia 1952 r. w Bolonii. Polityk, przewodnicz^cy i lider Sojuszu 
Narodowego. Byt wicepremierem i ministrem spraw zagranicznych w II i III rz^dzie 
Berlusconiego. Ukonczyt psychologic, jest zawodowym dziennikarzem. Karierc polityczn^ 
rozpocz^t we Froncie Mtodziezy, mtodziezowej formacji prawicowej, ktorej zostat 
przewodniczccym w 1977 r. W grudniu 1987 r. zastqpit Giorgio Almirante na stanowisku 
krajowego sekretarza Wtoskiego Ruchu Spotecznego-Prawica Narodowa (MSI-DN), 
Pozostat na tej funkcji do stycznia 1990 r., ponownie j^ obejmujcc od lipca 1991 r. Zostat 
wybrany przewodnicz^cym Sojuszu Narodowego na Kongresie w Fiuggi (25-29 styczen 
1995 r.), gdzie rozwiczano MSI-DN. Od 1983 r. jest cztonkiem Izby Deputowanych. 

Follini Marco - ur. 26 wrzesnia 1954 r. w Rzymie. Polityk, dziennikarz, byty sekretarz Unii 
Chrzescijahskich Demokratow i Centrum (UDC). Opuscit ugrupowanie, zaktadaj^c 16 
czerwca 2006 r. ruch polityczny o nazwie „Po srodku Italii” (Italia di mezzo). Karierc 
politycznc. rozpoczct w Chrzescijanskiej Demokracji (DC), gdzie byt przewodnicz^cym sekcji 
mtodziezowej w latach 1977-1980. Od 1980 do 1986 r. byt cztonkiem zarz^du krajowego 
DC, w latach 1986-1993 byt cztonkiem Rady Administracyjnej telewizji RAI. Od 1995 do 
2001 r. byt cztonkiem krajowego zarz^du CCD, a od 2001 r. do 7 grudnia 2002 r. 
przewodnicz^cym CCD. Od 8 grudnia 2002 do 15 pazdziernika 2005 r. byt sekretarzem 
politycznym UDC. Jednoczesnie, od 2 grudnia 2004 do 15 kwietnia 2005 byt wiceprezesem 
Rady Ministrow w II rz^dzie Berlusconiego. Ponadto jest dyrektorem tygodnika „La 
Discussione” i dyrektorem ds. stosunkow zagranicznych na rzecz spoteczenstwa Recordati, 
Stet, Finsiel. Jest przewodnicz^cym fundacji Formiche Onlus.. 

La Malfa Giorgio - ur. 13 pazdziernika 1939 r. w Mediolanie. Syn znanego polityka Ugo La 
Malfy. Ukonczyt studia prawnicze i ekonomiczne. Jest nieprzerwanie deputowanym w izbie 
nizszej parlamentu wtoskiego od 1972 roku. Cztonek Wtoskiej Partii Republikanskiej (PRI), 
ktorej zostat wybrany krajowym sekretarzem 12 wrzesnia 1987 r, zastcpuj^c na tym 
stanowisku Giovanniego Spadoliniego. Na poczctku lat 80 byt ministrem skarbu. W latach 90 
przyst^pit do koalicji Sojuszu Demokratycznego, a potem zawart przymierze z centrowc. 
koalicjc., Pakt dla Wtoch w wyborach parlamentarnych z 1994 r. W 1996 r. popart 
kandydaturc R. Prodiego na stanowisko premiera, przyt^czajcc sic do koalicji 
centrolewicowej Drzewa Oliwnego. Przed kolejnymi wyborami parlamentarnymi z 2001 r., 
przytcczyt sic do koalicji centroprawicowej Dorn Wolnosci S. Berlusconiego. Przejscie z 
jednej koalicji do drugiej przyczynito sic do roztamu w PRI. Czcsc dziataczy zatozyta nowc. 
partic - Republikanie Europejscy, ktora pozostata w centrolewicowej koalicji. La Malfa zostat 
przewodnicz^cym PRI przed wyborami z 2006 r., natomiast sekretarzem wybrano Francesco 
Nucarc. Od 23 kwietnia 2005 do 17 maja 2006 r. byt ministrem do spraw polityki 
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wspolnotowej w III rz^dzie Berlusconiego. W wyborach parlamentarnych w 2006 r. zostat 
wybrany deputowanym z listy Forza Italia. 

Mastella Mario Clemente - ur. 5 lutego 1947 r. w Ceppaloni (Kampania). Znany jako 
Clemente Mastella. Popularny polityk. Zatozyciel i krajowy sekretarz ugrupowania Ludowcy- 
UDEUR (Unia Demokratow na rzecz Europy), wchodz^cego w sktad koalicji 
centrolewicowej. Od 17 maja 2006 r. petni funkcj^ ministra sprawiedliwosci w II rz^dzie 
Prodiego. Jest takze burmistrzem Ceppaloni. Ukonczyt studia filozoficzne. Byt 
dziennikarzem, pracuj^c m.in. dla telewizji RAI w Neapolu. Karier^ polityczn^ rozpocz^t w 
szeregach Chrzescijanskiej Demokracji, byt krajowych dziataczem Akcji Katolickiej. Po jej 
rozwi^zaniu zatozyt z Pier Ferdinando Casinim CCD, ktorego byt przewodnicz^cym. Po 
zwyci^stwie centroprawicy w 1994 r. obj^t stanowisko ministra pracy w I gabinecie 
Berlusconiego. W lutym 1998 r. odszedt z CCD i zatozyt ugrupowanie Chrzescijanscy 
Demokraci na rzecz Republiki (CDR), ktore w czerwcu wspottworzy now^ partly centrow^ F. 
Cossigi - UniQ na rzecz Republiki. Zostat jej sekretarzem. Po roku powotat wtasne 
ugrupowanie centrowe o nazwie Unia Demokratyczna na rzecz Republiki (UDEUR), ktorego 
byt krajowym sekretarzem. Byt nieprzerwanie deputowanym izby nizszej parlamentu 
wtoskiego od 1976 r. Na pocz^tku XIV kadencji izb byt wiceprzewodnicz^cym Izby 
Deputowanych. 16 pazdziernika 2005 r. kandydowat na stanowisko przywodcy koalicji 
centrolewicowej w jej prawyborach. Zaj^t trzecie miejsce, otrzymuj^c 4,6% gtosow. W 
nast^pnych miesi^cach podpisat program koalicji centrolewicowej Unii. W wyborach 
parlamentarnych z 2006 r. zostat wybrany senatorem z regionu Kampanii i Kalabrii, 
reprezentuj^c ostatecznie t^ ostatniq, 

Pannelia Marco - ur. 2 maja 1930 r. w Teramo. Formalnie nosi imiQ Giacinto, ale popularnie 
jest nazywany Marco. Prawnik, dtugoletni dziatacz polityczny. Wspotzatozyciel Partii 
Radykalnej i Radia Radykalnego w 1955 r. Walczyt o rozszerzenie praw obywatelskich i 
reform^ instytucji panstwowych od pocz^tku swej dziatalnosci. Popart m.in. ustaw§ o 
rozwodach i ustaw^ o prawie do aborcji, referendum antytowieckie i antynuklearne. 
Wykorzystywat pokojowe formy walki politycznej, takie jak strajki gtodowe czy 
niepostuszenstwo obywatelskie. W latach 1979-1985 byt eurodeputowanym. W 1985 r. 
wspotuczestniczyt w postaniu Listy Zielonych, wykorzystuj^c symbol ruchu ekologicznego - 
Stance si§ smieje. Od konca lat 80 byt promotorem przeksztatcenia si§ Partii Radykalnej w 
ugrupowanie transnarodowe, ktore miato zwalczac m.in. karq smierci na swiecie i dbac o 
prawo cztowieka i instytucje demokracji. W latach 1992-1993, wspolnie z M. Segnim byt 
promotorem referendum na rzecz zmiany parlamentarnych ordynacji wyborczych. W 
wyborach parlamentarnych z 1994 r. sprzymierzyt si§ z koalicji centroprawicow^ 
Berlusconiego, by w kolejnych dwoch elekcjach startowac samodzielnie, poza dwoma 
gtawnymi blokami. W wyborach do wtoskiego parlamentu z 2006 r. przyt^czyt si§ do koalicji 
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centrolewicowej, wspottworzgc z socjalistami E. Bosellego listQ Roza w pi^sci. Uzyskali 
zaledwie 2,6% gtosow. Obecnie jest eurodeputowanym, wybranym w 2004 r. z Listy Bonino. 

Parisi Arturo - ur. 13 wrzesnia 1940 r. w San Mango Piemonte (prowincja Salerno). 
Ukonczyt prawo w Sassari na Sardynii, a nast^pnie pracowat na kilku uczelniach, zostaj^c 
profesorem na katedrze socjologii zjawisk politycznych w Bolonii. Karier^ politycznq, 
rozpocz^t w Akcji Katolickiej, b^d^c w latach 1963-1968 sekretarzem, a potem 
wiceprzewodnicz^cym jej mtodziezowki. Od lat 80 jest wiceprzewodnicz^cym 
stowarzyszenia „li Mulino” i dyrektorem pisma o tej samej nazwie. Jest jednym z zatozycieli 
czasopisma „ll Polis” i kieruje od ponad dwudziestu lat Instytutem Cattaneo. Jest 
przewodnicz^cym Wtoskiego Stowarzyszenia Studiow Wyborczych. Byt cztonkiem komitetu 
ekspertow na rzecz programu rz^du w latach 1987-1988. Byt jednym z promotorow Ruchu 
na rzecz reform instytucjonalnych. Od pocz^tku uczestniczyt w powotaniu centrolewicowej 
koalicji Drzewa Oliwnego, zostaj^c dorado^ politycznym Romano Prodiego. W 1996 r. byt 
podsekretarzem stanu przy Prezydium Rady Ministrow. W 1999 r. byt jednym z promotorow 
nowego ruchu politycznego - Demokratow, ktorego zostat przewodnicz^cym po nominacji 
Prodiego na stanowisko przewodnicz^cego Komisji Europejskiej. W listopadzie 1999 r. 
wygrat wybory uzupetniaj^ce do Izby Deputowanych w okr^gu 12, w Bolonii. W 2001 r. byt 
jednym z zatozycieli partii politycznej, Demokracja jest Wolnosci^ - La Margherita. Zostat 
przewodnicz^cym federalnego zgromadzenia tej partii. Byt tez jednym z promotorow 
przeprowadzenia prawyborow w koalicji centrolewicowej, b^d^c wspottworc^ich regulaminu. 
Od 17 maja 2006 r. jest ministrem obrony w II gabinecie Prodiego. 

Prodi Romano - ur. 9 sierpnia 1939 r. w Scandiano (Reggio Emilia). Byt przewodnicz^cym 
Komisji Europejskiej w latach 1999-2004 i premierem Wtoch w latach 1996-1998 oraz od 17 
maja 2006 roku do dnia dzisiejszego. Uzyskat dyplom z prawa na Katolickim Uniwersytecie 
w Mediolanie. Ukonczyt takze studia podyplomowe w Mediolanie, Bolonii i w London School 
of Economics. Od 1963 roku byt asystentem na Wydziale Nauk Politycznych Uniwersytetu 
Bolonii. W 1966 otrzymat tytut profesora. Kojarzony byt z lewym skrzydtem Chrzescijanskiej 
Demokracji. Byt ministrem gospodarki od listopada1978 r. do marca 1979 r. W okresie 1982- 
1989 byt przewodnicz^cym Instytutu Odbudowy Gospodarki (IRI), pozniej powotany na to 
stanowisko w 1993 r. W lutym 1995 roki zostat jednym z zatozycieli koalicji centrolewicowej 
Drzewo Oliwne (od 2005 r. Unia). 

Rauti Pino - ur. 19 listopada 1926 r. w Cardinale (Kalabria). Znany dziatacz i 
wspotzatozyciel Wtoskiego Ruchu Spotecznego (MSI) w 1946 r. W 1954 r. powotat centrum 
studiow „Nowy Porz^dek” (Ordine Nuovo), ktore wyst^pito z MSI w 1956 r. Ta organizacja 
skrajnej prawicy w latach 60 i 70 byta odpowiedzialna za wiele zamachow. 4 marca 1972 r. 
zostat aresztowany i oskarzony o zorganizowania zamachow na poci^gi z 8 i 9 sierpnia 1969 
r i zamachy z 12 grudnia. 21 listopada 1973 r., 30 cztonkow Ordine Nuovo zostato 
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skazanych za ponowne powotanie Narodowej Partii Faszystowskiej, ktora zostata 
rozwipzana. W 1979 r. zostat wybrany wicesekretarzem MSI, by w 1990r, zostac na krotko 
jej sekretarzem. Po kongresie w Fiuggi z 1995 r., gdzie nastppito formalne przeksztatcenie 
MSI-DN w Sojusz Narodowy (AN), Rauti bpd^c przeciwnikiem tej zmiany, zatozyt nowe 
ugrupowanie skrajnej prawicy, Ruch Spoteczny - Trojkolorowy Ptomien. Do 1999 byt 
europedutowanym, a takze zasiadal w Senacie. W pazdzierniku 2003 r. spd orzeki o 
niewaznosci wyboru Rautiego na przewodniczpcego partii, z ktorej zostat nastppnie 
wykluczony. W 2004 r. zatozyt nowe ugrupowanie - Ruch Idei Spotecznej (MIS). Zawipzywat 
czasowe porozumienia z koalicjp centroprawicowp. W wyborach z 2006 r. MIS nie udato sip 
zawrzec porozumienia z blokiem Domu Wolnosci, w przeciwienstwie do innych formacji 
radykalnej prawicy takich jak AS czy Trojkolorowy Ptomien. Partia uzyskata tylko niezbpdnp, 
liczbp podpisow do wystawienia swej listy w Pulii. Corka Rautiego, Izabela jest dziataczkp^ 
Sojuszu Narodowego i zonp ex-ministra Gianniego Alemanno. 

Rutelli Francesco - ur. 14 czerwca 1954 r. w Rzymie. Od 17 maja 2006 r. petni funkcjp 
ministra dobr i dziatalnosci kulturalnej oraz wicepremiera w II rzpdzie Prodiego. Nie ukonczyt 
studiow architektonicznych, pochodzpc ze znanej rodziny rzezbiarzy i architektow rzymskich. 
Jest krajowym przewodniczpcym i liderem partii Margherita. Karierp politycznp rozpoczpt w 
szeregach Partii Radykalnej. W 1979 r., w wieku 25 lat zostat przewodniczpcym radykatow w 
regionie Lazio, rok pozniej zostat cztonkiem jej sekretariatu. W 1989 r. Partia Radykalna 
zostata oficjalnie rozwipzana, a Rutelli wspotuczestniczyt w zatozeniu nowej, centrolewicowej 
formacji ekologicznej, Zieloni Tpcza (Verdi Arcobaleno), pozniej przytpczajpc sip do 
Federacji Zielonych i zostajpcjej krajowym koordynatorem do 1992 r. W latach 1983-1994 i 
od 2001 r. jest cztonkiem Izby Deputowanych. W rzpdzie C. A. Ciampiego byt ministrem 
srodowiska, podajpc sip do dymisji po sprzeciwie parlamentu wobec rozpoczpcia 
postppowania karnego w stosunku do Bettino Craxiego. W grudniu 1993 r. zostat 
burmistrzem Rzymu na dwie kadencje, reprezentujpc koalicjp centrolewicy. W wyborach 
parlamentarnych z 2001 r. byt kandydatem Drzewa Oliwnego na stanowisko premiera. W 
2002 r. byt wspotzatozycielem partii centrowej Margherita, jednoczpcej Demokratow , PPI i 
Wtoska Odnowp. Byt zwolennikiem powstanie wspolnej listy, Zjednoczeni w Drzewie 
Oliwnym w wyborach do Parlamentu Europejskiego z 2004 r. oraz wspolnej listy 
centrolewicowej Unii w wyborach parlamentarnych z 2006 r. Jest promotorem pot^czenia sip 
z Demokratami Lewicy w now^formacjp, Partip Demokratycznp, 

Scalfaro Oscar Luigi - ur. 9 wrzesnia 1918 r. w Novara. Prawnik, a obecnie senator 
dozywotni. Prezydent Republiki Wtoskiej w latach 1992-1999. Karierp polityczn^ rozpocz^t w 
Chrzescijanskiej Demokracji. Byt cztonkiem Zgromadzenia Konstytucyjnego i deputowanym 
w latach 1948-1992. Byt m.in. podsekretarzem w ministerstwie pracy i opieki spotecznej w I 
gabinecie Fanfaniego, podsekretarzem w ministerstwie taski i sprawiedliwosci w I rzpdzie 
Segniego i gabinecie Zoli, W latach 1965-1966 petnit funkcjp wicesekretarza chadecji, 
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obejmuj^c stanowisko ministra w kolejnych rz^dach, m.in. minister spraw wewn^trznych w I i 
II rz^dzie Craxiego i VI gabinecie Fanfaniego. Byt przewodnicz^cym komisji sledczej ds. 
odbudowy terytoriow Basilicaty i Kampanii podczas trz^sien ziemi w latach 1980-1981. 24 
kwietnia 1992 r. zostat wybrany przewodnicz^cym Izby Deputowanych, a 25 maja tego roku 
Prezydentem Republiki Wtoskiej (w siedemnastym gtosowaniu). 

Segni Mario - nazywany Marco, ur. 16 maja 1939 r. w Sassari na Sardynii. Profesor 
uniwersytecki, syn prezydenta Republiki Wtoskiej Antonio Segniego, pod ktorego kierunkiem 
rozpocz^t karier^ polityczn^ w Chrzescijanskiej Demokracji. Byt cztonkiem parlamentu 
wtoskiego od 1976 r., jak rowniez eurodeputowanym. 23 marca 1993 r. opuscit parti^ 
chadeck^. Byt promotorem ruchu politycznego na rzecz zmiany parlamentarnych ordynacji 
wyborczych w drodze referendow. Byt wspotzatozycielem Sojuszu Demokratycznego, a 
pozniej Paktu Segniego i centrowej koalicji Paktu dla Wtoch w wyborach parlamentarnych z 
1994 r. Popart powstaj^c^ koalicji Drzewa Oliwnego, podkreslaj^c pozycj^ centrow^ swego 
ugrupowania. W 1996 r. wystawit wspoln^ listQ z Wtosk^ Odnow^ Lamberto Diniego. W 
latach 1996-1999 powrocit na uniwersytet. W 1999 r. wystawit wspolna list§ wyborcz^ z 
Sojuszem Narodowym, w wyborach do Parlamentu Europejskiego z 1999 r. Symbolem listy 
byt ston, nawi^zuj^c w ten sposob do amerykanskiej Partii Republikanskiej, jednak 
otrzymanie 10% gtosow doprowadzito do rozpadu tego sojuszu. Segni jednak zostat 
wybrany eurodeputowanym, podkreslaj^c swq, niezaleznq, i centrow^ pozycj^, nie przyst^pit 
do dwoch gtownych koalicji. Nie wystartowat w wyborach z 2006 r., wyrazaj^c sprzeciw 
wobec uchwalenia ponownie proporcjonalnej ordynacji wyborczej. Nadal walczy o 
wprowadzenie we Wtoszech systemu wi^kszosciowego. Byt przeciwnikiem centroprawicowej 
rewizji konstytucji w referendum konstytucyjnym z 25/26 czerwca 2006 r. 

Veltroni Walter - ur. 3 lipca 1955 r. w Rzymie. Polityk i dziennikarz, syn Vittorio Veltroniego, 
cztonka kierownictwa telewizji RAI w latach 50. Aktualnie jest burmistrzem Rzymu, 
wybranym ponownie wybranym na to stanowisko w 2006 r. W latach 1998-2001 byt 
sekretarzem Demokratow Lewicy. Swoja karier^ polityczn^ rozpocz^t w Mtodziezowej 
Komunistycznej Federacji Wtoskiej (FGCI). W latachl976-1981 byt radnym miejskim Rzymu 
z listy PCI. W 1987 r. zostat wybrany deputowanym po raz pierwszy. Rok pozniej wszedt do 
komitetu centralnego PCI, popierajqc przeksztatcenie si§ partii w PDS. Od 1992 r. byt 
dyrektorem dziennika „L’Unita”. Po zwyci^stwie centrolewicy w 1996 r. zostat wicepremierem 
i ministrem dobr kulturalnych i srodowiska na rzecz sztuki i sportu w I rz^dzie Prodiego. W 
pazdzierniku 1998 r. zostat sekretarzem Demokratow Lewicy, po ich przeksztatceniu z PDS. 
Za swoj^ dziatalnosc na rzecz dobr kulturalnych zostat odznaczony francusk^ Legi^ 
Honorow^, doktoratem honoris causa John Cabot Univeristy w Rzymie i oznaczeniem 
Kawalera Wielkiego Krzyza przez prezydenta Republiki, C.A. Ciampiego. Jest znanym 
popularyzatorem Czarnego L^du. 
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